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APRESENTACAO

“A cidade é uma casa grande, e a casa € uma cidade pequena.”

Leon Battista Alberti

Diariamente somos impactados pelos ambientes em que vivemos, sejam espacos
abertos ou fechados, pequenos ou amplos, a casa ou a cidade. Planejar esses ambientes
com qualidade é necessario, e isso implica na precisdo de amplo conhecimento e nas
discussoes acerca dessa producdo. Esse é o objetivo dos artigos que aqui se apresentam,
trazer a tona debates, ideias, questionamentos e possiveis solu¢cdes dentro da arquitetura
e urbanismo.

Varias dessas questdes estdo no ambito do pensamento sustentavel, quais materiais,
quais estratégias podem ser usadas. Também abrange os pontos de transformacgéo de
espacos ja existentes, uma vez que a consciéncia do impacto do abandono ou mesmo da
demolicdo do j& existente € mais uma das preocupacdes que integram esse tema tao vasto.

Na esfera urbana o debate traz a tona a necessidade de incluséo, do direito a cidade
amplo e irrestrito, abrangendo parcelas da populagdao muitas vezes negligenciadas. Abraca
também os espacgos pontuais que preenchem o urbano, e nele constroem uma identidade.

Todos esses processos dialéticos de debate devem ser trazidos a tona para manter
o ciclo de ressignificacbes nos projetos residenciais, comerciais e urbanos, atestando o que
Alberti defende da casa como uma pequena cidade e da cidade como uma pequena casa.
E nesse pensamento que devemos embarcar para nos apropriarmos do melhor que os
espacos tém a nos oferecer e refletirmos sobre as questdes que nos faltam, que néo estéo
em consonancia com o ambiente idealizado.

Boa leitura e boas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: O trabalho disserta sobre a
possibilidade de implementagéo de um terminal
aéreo de cargas no atual territério da Base
Aérea de Santos, na cidade do Guaruja, no
mesmo estuario da infraestrutura pré-existente
do Porto de Santos, no litoral paulista, visando
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o desenvolvimento de um sistema intermodal
de transporte de cargas. Essa insercdo &
pensada junto do redesenho urbano da area de
forma a dinamizar a economia local e regional,
possibilitando a integracdo territorial tanto no
ambito nacional quanto internacional. Para
isso, analisou-se a atual situagdo e condicdo
da zona portuaria e seu estuario dialogando
com a estrutura da atual base aérea. Foram
consideradas suas condicionantes fisicas,
geograficas e tecnolégicas, potencialidades
e deficiéncias que possam colaborar com a
melhoria do territério e com o surgimento de
novas dinamicas. Dentre elas, o fomento para a
ampliagéo do atual cenario econémico nacional,
tendo os recortes de transporte aéreo e maritimo
de cargas como elementos avaliados e vistos
como promotores de crescimento logistico.
Atentou-se sempre para 0s cenarios nacionais
e internacionais, devido as demandas globais,
compreendendo as competitividades oriundas
entre os diversos agentes promotores destas
atividades que permitam o crescimento do local
investigado.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestrutura,
intermodal, transporte de cargas.

sistema

THE ASSOCIATION OF PORT AND
AIRPORT INFRASTRUCTURES
AS CATALYSTS FOR URBAN
DEVELOPMENT: THE CASE OF SANTOS
CITY

ABSTRACT: The project discourses about the
possibility of implementing an air cargo terminal
into the current Santos’ air base, in the city of
Guaruja, in the same estuary of the preexisting
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Porto de Santos’ infrastructure, paulista coastline, aiming for the development of an intermodal
system of cargo transportation along the local urban redrawing in order to revitalize the local
and regional economy, enabling, simultaneously, the territorial integration nationally and
internationally. Thereunto the current situation and condition of the portuary zone and it’s
estuary were analysed along with the dialog between the current air base, considering it's
fisical, geografic, technological conditioning and it’s potential and deficiantis which could
contribute to the territory’s improval and the new dynamics to emerge, such as the fomentation
for the ampliation of the present national economic scenery, by having the profile of air and
maritime cargo transportation as elements to be evaluated and seen as originators of logistic
growth, always having under attention to the national and international sceneries, given the
global demands, comprehending the upcoming competitiveness of numberless of promoting
agents of its activities that allow the local growth analysed.

KEYWORDS: Infrastructure, intermodal sistem, cargo transportation.

LA ASOCIACION DE INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS Y
AEROPORTUARIAS COMO CATALIZADORES PARA EL DESARROLLO
URBANO: EL CASO DE LA CIUDAD DE SANTOS

RESUMEN: La investigacion habla de la posibilidad de implementar un terminal de carga
aérea en el territorio actual de la base aérea de Santos, en la ciudad de Guaruja, en el
mismo estuario de la infraestructura preexistente del Puerto de Santos, en la costa de Sao
Paulo, con el objetivo de desarrollar un sistema intermodal de transporte de carga, junto con
el redisefio urbano local, con el fin de impulsar la economia local y regional , permitiendo
la integracion territorial tanto a nivel nacional como internacional. Para esto, se analizé
la situacion y el estado actuales de la zona portuaria y su estuario, dialogando con la
estructura de la base aérea actual, teniendo en cuenta sus limitaciones fisicas, geograficas y
tecnolégicas, potencialidades y deficiencias que pueden colaborar con la mejora del territorio
y con el surgimiento de nuevas dindmicas, como la promocion para la expansion del actual
escenario econdémico nacional, con los recortes aéreos y maritimos de carga, evaluados y
vistos como promotores de crecimiento logistico, siempre mirando escenarios nacionales e
internacionales, debido a las demandas mundiales, entendiendo la competitividad que surge
entre los diversos agentes que promueven estas actividades y que permiten el crecimiento
del sitio investigado.

PALABRAS CLAVE: Infraestructura, sistema intermodal, transporte de carga.

11 INTRODUGAO

As insercdes de grandes infraestruturas de transporte, portuérias e aeroportuarias,
tendem a serem pensadas como estruturas independentes e auténomas, desconsiderando
as preexisténcias territoriais, de paisagem geogréfica e desenho urbano, e a possibilidade
de associacdo a outros sistemas de transporte de cargas para o desenvolvimento de
um sistema intermodal como as rodovias, hidrovias e ferrovias ja existentes na area de
implantagdo. A falta do estudo de correlagdo dos novos projetos aquilo ja presente no
territério resulta na criacdo de espacos desconexos com as preexisténcias locais e cria
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relacOes falhas de infraestrutura-cidade-agua, considerando o recorte de cidades litoréneas,
implicando em recorrentes problemas de espagos urbanos subutilizados.

Partindo desse principio, o trabalho faz o recorte para analise da infraestrutura do
Porto de Santos, importante Hub Port' (KEEDI, 2010) na América Latina. Até 2017 ele foi
o responsavel pela maior movimentagdo de cargas na regido, passando para segundo
principal porto em 2018 com a reforma do calado? (OGMO, 2021) do Canal do Panama,
quando esse porto em questdo se tornou o principal porto da América Latina (CEPAL,2019).

Apesar da sua inegavel importancia econdmica, considerando nao apenas
o recorte nacional, e de sua grande influéncia no desenvolvimento urbano da Baixada
Santista, no litoral paulista, desde sua implantacéo durante o periodo de coloniza¢do do
Brasil, a infraestrutura do Porto de Santos esta fragilizada, com inimeras dificuldades
em atender a demanda exigida; ele atualmente apresenta ineficiéncia no escoamento e
distribuicdo de cargas. Esses problemas sao decorrentes de sua configuragéo geografica,
com espaco restrito para atracacdo de embarcacdes, implicando em constantes filas e
atrasos nos terminais; tal como a restricdo do transporte de mercadorias por terra entre
0 porto e o continente limitado as rodovias Rio Santos (BR-101), Rodovia dos Imigrantes
(SP -160), Via Anchieta (SP -150), Rodovia Cénego Doménico Rangoni, Padre Manoel da
Nobrega (SP-55- constantemente afetadas por intemperismos em funcéo da Serra do Mar
e a restritas ferrovias, da CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitano), M.R.S.(
MRS Logistica SA), Ferroban (Ferrovias Bandeirantes S.A.), Ferronorte SA, FCA(Ferrovia
Centro Atlantica), Ferrovia Novoeste S.A, também reféns de intemperismos, com conexao
hidroviéria através das transposicdes de Pedreiras e Anhembi com acesso as hidrovias
Tieté-Parana e Paraguai.(PORTO DE SANTOS, 2019). (Figura 1)

Junto a sua importéncia global do Hub Port em questédo e de suas fragilidades na
eficacia de escoamento de cargas, o porto de Santos € escolhido pela sua individualidade
considerando o potencial de criacdo de um sistema intermodal de transporte associado ao
deslocamento aéreo de cargas; isso se da pela possivel associagcdo ao atual territério da
Base Aérea de Santos. Localizada na margem oposta do estuario® (MICHAELIS, 2021), no
municipio do Guaruja (Figura 01), o territério em questédo, atualmente de uso militar, com
previsao de desmilitarizacdo desde a década de 1990 e com a implantagdo do Aerédromo
Metropolitano prevista no Plano Diretor Estratégico* do Guaruja de 2013.

1 Porto Concentrador de Cargas.

2 Profundidade em que cada navio esta submerso na agua. Tecnicamente é a distancia da lamina de agua até a quilha
do navio.

3 Brago de mar que se forma devido a desembocadura de um rio.

4 Plano Diretor Estratégico é a lei municipal que determina as diretrizes para desenvolvimento urbano e rural de uma
cidade
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Figura 1: Mapa de localizagdo do territério analisado considerando os principais acessos e conexdes
ferroviarios e rodoviarios para escoamento de cargas.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.

“O transporte é uma rede que deve ser estudada de forma global,
considerando a necessaria integracdo de todos os modais. Também, ndo &
possivel separar o transporte de pessoas e de mercadorias, tendo em vista
que a mesma infraestrutura que permite o deslocamento da produgao permite
o transporte de pessoas”. (Infraestrutura de Transportes como Instrumento
Estatal de Promoc¢éao do Desenvolvimento Econémico e Social, André Luiz

dos Santos Nakamura, 2018 P. 12).

Em novembro de 2018 o terreno da base aérea foi cedido para a implantacdo
do aer6dromo, com uma demanda estimada de 80 mil pessoas no inicio da concessao
da area e de 1,3 milhdo até 2048 (Audiéncia Publica Guaruja, 2018). Com isso, pode-
se pensar na possibilidade do territorio receber ndo apenas avibes de passageiros, mas
também cargueiros auxiliando ndo sé no escoamento de cargas do porto, nacional e
internacionalmente; mas na chegada de cargas no porto para transporte naval.

Aimplantac@o dessa estratégia tem grande potencial ndo somente pela relagdo com
o Porto de Santos, mas também pela proximidade do parque industrial de Cubatdo. As
relacdes com a ferrovia e rodovias proximas também garantem o potencial de transporte
aéreo de cargas do sitio em questdo, tornando-o um dos poucos exemplares no mundo

com a intermodalidade do transporte de cargas maritimo, hidroviario, ferroviario, aéreo e
rodoviario. (CANTON, 2016).
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“A expectativa é que depois de cinco anos de implantacédo, o aerédromo
metropolitano transporte 17,3 milhdes de toneladas de cargas, por ano.
De acordo com os dados da Infraero, responsavel pelo setor, isso significa
cerca de 6% da fatia nacional” (Base Aérea de Santos, Conexdes e
Potencialidades, Pedro Nuno Alegria Canton, 2016 P. 75)

Para considerar essa possibilidade ao longo do trabalho serdo analisados os
cenarios econdmicos e territoriais que englobam o Porto e a Base Aérea de Santos.

21 OBJETIVOS

O trabalho tem como intenc&o propor estratégias que aumentem o dinamismo
e eficiéncia do transporte de cargas através de sistemas intermodais tanto no ambito
econdmico, como na elaboracdo de solucdes urbanas e arquitetdnicas, levando em
consideragédo o potencial catalisador do porto investigado junto ao aer6dromo proposto,
além da preservacao da relagéo cidade-porto-agua.

Para isto a pesquisa se coloca em responder:

“Quais as diretrizes necessarias para o atual territorio do Guaruja, no estuario de Santos,
que possibilitem a implementac&o de um novo sistema de transbordo de cargas internacionais
e nacionais impulsionando novas dindmicas territoriais e desenvolvimento local?”

31 METODOLOGIA
A metodologia se constitui estruturalmente em:

1. Reviséo bibliogréafica dos atuais cenarios trabalhados, sendo eles: o Porto de
Santos, a Base Aérea de Santos, o Transporte Aéreo de Cargas no Brasil.

2. Analise de mapas geograficos, planos de intervencéo ja propostos, assim
como analises territoriais € econémicas necessarias para a implantacdo de um
terminal aéreo de cargas junto ao porto de Santos.

3. Estudo in loco da regi@o proposta com o intuito de compreender suas relagbes
territoriais.

Tém-se como finalidade compreender o territério em relacdo as problematicas e
potencialidades citadas para sugerir diretrizes projetuais para a area, a fim de implantar
um sistema intermodal de cargas privilegiando as relagdes porto-aeroporto-cidade-agua
de forma a diminuir os possiveis impactos urbanos e ambientais tal como catalisar o
desenvolvimento espacial e econdmico regional.

41 O PORTO DE SANTOS E SUA IMPORTANCIA ECONOMICA E URBANA

Inserido no litoral sudeste brasileiro durante o periodo de colonizagdo para atender
inicialmente ao escoamento de café e agucar, o Porto de Santos atua como importante Hub
Port, porto concentrador, na América Latina, garantindo a centralizagdo e redistribuicéo

de cargas provenientes de diversas rotas maritimas, nacionais e internacionais (Figura
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02 e 03) garantindo a conex&ao do territério brasileiro a importantes rotas comerciais com
importantes portos como Hong Kong, Shanghai, Le Havre e Algeciras, sendo os trés
primeiros componentes dos 10 maiores portos do mundo (OLIVEIRA, 2013).

Uma vez conectado ao cenério internacional de transporte de cargas maritimo,
o porto de Santos garante a comunicag@o entre os portos nacionais pelo sistema de
cabotagem®, permitindo um melhor desempenho no transporte e redistribuicdo de cargas
entre o continente e os demais paises. E importante levantar, contudo, que a conexao
maritima entre o Brasil, a América do Norte e o Continente Africano é feita diretamente por
outros portos brasileiros, mas na maioria dessas rotas englobam o Porto de Santos pelo
sistema de cabotagem logo acima.
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Figura 02 : Rotas de cabotagem e conexdo com rotas internacionais — Europa, Africa e América do
Norte.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.

5 Modo de navegagédo maritima entre portos de um mesmo pais, sem envolvimento de outras Nagdes, mesmo quando
0 pais em questéo esta inserido em acordos de livre comércio e unides aduaneiras.
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Figura 03: Rotas de cabotagem e conex&o com rotas internacionais - Asia.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.

A importancia econémica do Porto de Santos é analisada pela demarcagédo de
sua Hinterlandia® (HOUAISS, 2021), essa influéncia sobre o territério nacional decorre
em funcdo ndo somente das suas rotas cabotagem, como também da conexao maritimo-
continental que ele proporciona ao pais. Com a Figura 04, abaixo, podemos perceber as
regides primarias: estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Goias; secundarias: estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e terciaria: Ronddnia, Sergipe, Tocantins e
Paraiba. Nessa imagem, também conseguimos localizar as rotas de cabotagem, assim
como outros importantes portos, como o Porto do Rio de Janeiro, no Rio de Janeiro, e
Navegantes, em Santa Catarina; além do posicionamento de importantes aeroportos e
ferrovias mostrando a desconexao dos diversos modais de escoamento de cargas.

Essa influéncia econémica mapeada pela hinterlandia é espelhada na analise
dos Boletins Informativos Aquaviarios trimestrais de 2018 e 2019 feitos pela ANTAQ’,
nesses boletins é possivel ver que o Porto de Santos foi responsavel, sozinho, pela
maior movimentacdao das cargas conteinerizadas do territério brasileiro, sendo quase

6 Este termo caracteriza o potencial territorial para a geragéo de cargas que é implementada pelo nivel de desenvolvi-
mento da regido no qual o porto esté inserido levando em consideragéo a infraestrutura de transporte.

7 ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, agéncia com finalidade de regular, supervisionar e fiscalizar
as atividades de prestacéo de servigcos de transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria,
harmonizando os interesses do usuario com os das empresas prestadoras de servico, preservando o interesse publico.
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45% em 2018 e 35% em 2019 do volume total; ele representa, em ambos os anos, 30%
da movimentagéo de todos os tipos de cargas dos portos publicos do pais. Apesar da
queda de representatividade na movimentac@o de cargas conteinerizadas, ele ainda tem
o0 maior volume e tem a maior importancia no transporte aquaviario do territério nacional,
considerando os portos publicos.

OCEANO ATLANTICO
NORTE

OCEANO
PACIFICO

LOCALIZAGAQ NA'
AMERICA LATINA:

ROTA DE SUBIDA

HINTERLANDIA

Figura 04 - Mapa de Hinterlandia, com rotas de cabotagem e marcacgédo de principais aeroportos e
ferrovias do pais.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.

Quando comparado aos portos privados, o Porto de Santos é o segundo mais
importante em quantidade sendo ultrapassado apenas pelo Terminal Maritimo de Ponta
da Madeira, no Maranhao - territério ndo pertencente a hinterlandia do Porto de Santos.
Enquanto o Porto de Santos representou, em 2019, 12% de toda a movimentagéo portuaria
nacional e o Terminal Maritimo de Ponta Madeira 20% no mesmo ano. Contudo, € importante
ressaltar que eles sdo os principais movimentadores de cargas de tipos diferentes,
enquanto o Porto de Santos é o principal movimentador de contéineres do pais, modelo
de carga a ser considerado pensando na conexdo com o modelo aéreo de transporte de
mercadorias, o Terminal Maritimo de Ponta Madeira € o principal movimentador de cargas
em granel s6lido®, modelo de transporte ndo compativel com o sistema aéreo em fungéo

8 Grandes tonéis para transporte de graos e secos, sem embalagem, como por exemplo soja e milho.
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da impossibilidade de paletizacdo das cargas®. Dessa forma, conseguimos reafirmar a
importancia do recorte do Porto de Santos para o trabalho em questao.

Como mencionado anteriormente, o Porto de Santos tem graves problemas no
escoamento de cargas, considerando suas principais vias de acesso serem restritas a
majoritariamente rodovias , que sofrerem com problemas de intemperismos na Serra do
Mar, como deslizamentos de terra e tempos de neblina; a ma conservagéao, as insuficiéncias
de estradas, a falta de infraestrutura em boa parte das rodovias, além de deficiéncias nas
interligagdes das rodovias no planalto-central, o sucateamento da frota de caminhdes, a
fiscalizagdo e a regulamentagdo também dificultam o transporte e diminuem a eficacia do
modal rodoviario. (PDZ" Porto de Santos, 2006).

Simultaneamente as rodovias, as ferrovias suprem apenas 25% das cargas
conteinerizadas do porto de Santos (ANTAQ, 2018) e tém incompatibilidades de bitola™
entre corredores, impossibilitando a conexado entre ferrovias distintas, e necessitam de
investimentos para ampliacdo e manutencédo das linhas, além do encontro desses dois
modais implicarem em transtornos de horarios no escoamento das cargas (PDZ Porto de
Santos, 2006).

A realidade do Porto de Santos é um reflexo dos modais adotados nacionalmente,
0 pais prioriza o transporte de cargas pelo modal rodoviario (60%), implicando na perda de
7,5% da safra anual nos trajetos percorridos. Ao mesmo tempo, a malha ferroviaria nacional
€ menor hoje do que em 1960, com apenas 20 mil km operacionais (OLIVEIRA, 2015).
Com a ineficacia do sistema de escoamento de cargas do porto, a presenca da Base Aérea
na margem oposta do estuario, na cidade do Guaruja e o projeto de desmilitarizagéo do
territorio, desde a década de 1990, o PDZ de 2006 do Porto de Santos passa a prever o uso
do futuro Aerédromo Metropolitano do Guaruja como infraestrutura auxiliar ao escoamento
de cargas, implicando no aumento da area de influéncia do porto em questdo, com a
expansao da sua hinterlandia secundaria e terciaria.

“Ajuncao das modalidades comerciais com todas as adaptacdes necessarias
para as operagOes aeroportuérias, atendendo ao transporte de passageiros
e, principalmente, o transporte de cargas, podera acarretar a viabilidade
de um aeroporto na area do Porto de Santos, podendo o resultado desta
justaposicdo criar uma nova facilidade e um novo conceito de logistica.”
(Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Porto de Santos, 2006, p.71)

O atual desenho do Porto de Santos é consequéncia de diferentes momentos
historicos desde sua implantacdo durante o periodo colonial. Suas mudancas devem ser

encaradas como causa e consequéncia de seus periodos portuarios que direcionam o
crescimento e o desenvolvimento da cidade de Santos, desenhada conjuntamente das

9 Carga Paletizada - cargas embaladas e arranjadas sobre pallets, estruturas de madeira que permitem a organizagéo
de mercadorias

10 PDZ - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento, normativas que determina as diretrizes para desenvolvimento de
um porto

11 Bitola - largura da estrutura de ferro na malha ferroviaria para circulagédo de trens que determina o modelo de vagéao
a ser utilizado
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infraestruturas de apoio ao porto, como as ferrovias e rodovias, a0 mesmo tempo que
se adaptam aos novos cenarios urbanos complementares ao sistema portuario, como
comeércios locais, empresas, galpdes, armazéns na borda d’agua e sedes sindicais.
Podemos dividir os momentos do porto entre 0 escoamento do café e agucar (até
1930), comércio de petroleo e derivados (1931-1979) e a movimentacao de contéineres
(1980-atualmente), cada um deles impacta de forma bastante consideravel no desenho
do Porto de Santos, como o crescimento de atividades téxtil e ferroviaria em funcdo da
movimentacdo de cargas soltas (1792-1815); a ampliagdo de cais tem intensificando o
transporte de granéis sélidos (1849-1870) e o desenvolvimento da economia petrolifera
com ampliagdo da estocagem de granéis sélidos e liquidos em funcdo da instalacdo de
pieres e armazéns de transito, o uso de energia elétrica nos terminais e o desenvolvimento
de docas e cais marginais - que garantem o transporte de cargas soltas e neogranéis
pela implantagéo de terminais de multiplo uso (1947-1967); com a atual caracteristica de
movimentacédo de contéineres como atividade principal do porto, foram formuladas areas
de estocagem de contéineres em funcdo da diminuicdo do transporte de granéis solidos
(ARRIAGADA, 2012). Conforme o crescimento na demanda portuéria, o porto se expande a
outras margens do estuario, inserindo terminais na cidade do Guaruja e na formagéo da llha
de Barnabé, provocando a relag@o de causa e consequéncia do redesenho urbano entre a

atividade portuaria e o desenvolvimento da paisagem de linha d’agua local (Figura 5).
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Figura 5 : Momentos de Ampliagdo do Porto de Santos.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.
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Essas alteragbes implicam na divisdo dos terminais conjuntamente as diretrizes
do PDZ vigente, considerando também as atividades estabelecidas em cada terminal,
0s maquinarios necessarios, a demanda de calado e as preexisténcias e modificacbes
urbanas para as dindmicas de escoamento estabelecidas de forma a agrupar atividades
semelhantes ao longo do estuario. Isso por sua vez cria um padrao de paisagem ao
longo dos terminais, como a presenca de grandes areas planas para armazenagem de
contéineres junto as gruas para movimentacao; a insercao de armazéns de cargas junto
a esteiras para carga e descarga de gréos e agucar; grandes silos para armazenagem de
produtos agricolas e produtos petroliferos, junto a dutos de passagem.

Esses posicionamentos também dependem e influenciam na implantacédo de
sistemas especificos para o escoamento das cargas, sejam eles, ferroviario, maritimo,
rodoviario ou aeroviario, definidos ndo somente pelas caracteristicas das mercadorias a
serem transportadas, mas também pela dinamica de escoamento inserida no territério
que compOe a hinterlandia do porto. A fim de garantir a compatibilizacao dos sistemas de

escoamento do porto com os territérios regionais, estaduais e nacionais (Figura 6).
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Figura 6 : Principais acessos em fungéo da setorizacéo de galpdes.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.
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51 BASE AEREA DE SANTO§ E A IMPLANTAQAO DO AERODROMO
METROPOLITANO DO GUARUJA

Inaugurada em 1924 com a finalidade de proteger o Porto de Santos, a atual Base
Aérea de Santos teve sua pista ampliada em 1935, com a desapropriacdo de bairros
adjacentes e exercia também a funcéo de apoio para transporte emergencial de passageiros
(CANTON, 2016). Em 1964 é implantada a Escola de Formacgéao de Soldados e Sargentos e
Oficiais Administrativos da Aeronautica, depois de dois anos cria-se também a Escola-Base,
para formacao de sargentos da Infantaria da Guarda, na sequéncia é implantado o Centro
de Instrucdo de Empregos de Helicopteros para a formacado de pilotos e mecanicos da
FAB, desativado em 2000 com a criagdo do Centro de Instrucao de Helicopteros (CANTON,
2016). Ela foi utilizada como escola de formagéo da Aeronautica, durante o governo militar,
como formagéao de pilotos e mecanicos de helicoptero da FAB. (CANTON,2016) .

Atualmente ela € composta de 120 mil militares em treinamento (Agéncia Forca
Aérea, 2015). Com a aprovacgéao do Plano Diretor da cidade do Guaruja em 2013, a area €
colocada como de interesse da Unido, sendo prevista assim a desmilitarizacao do territério.
Em 2019 é assinada a concesséao para exploragao do Aerédromo Metropolitano do Guaruja,
com intencéo de suprir as demandas da baixada santista e do Porto de Santos (Agéncia
Forca Aérea, 2019).

“O desenvolvimento da Zona Aeroportuaria e Portudria devera ser baseado
em Projeto de Lei especifico, definindo sua ocupacgéo e que leve em conta:
| - Base Aérea da Aerondutica; Il - Aeroporto Civil Metropolitano de Guaruja;
Il - usos portuarios; IV - pista para pouso e decolagem de aeronaves de asa
fixa; V - plataformas para pouso e decolagem de aeronaves de asa movel;
VI - sistema viario para veiculos de carga; VIl - sistema viario para veiculos
de passageiros; VIl - estudo de impacto nas areas residenciais proximas; IX
- areas com restricdes de uso e gabarito no cone de aproximacgao da pista;.”
(Plano Diretor Guaruja, p. 40, 2013).

A concessdo assinada sera de 30 anos, a estimativa de demanda é de 80 mil
pessoas no primeiro ano e de 1,3 milhdo até o encerramento dela (ATRIBUNA, 2019).
Além do planejamento ndo ter sido, ainda, posto em pratica, a estimativa da prefeitura
do Guaruja apresentada em novembro de 2018 para os anos de 2020 a 2048 &€ menos
otimista, prevendo 1,1 milhdo até o final de 2048 .Uma vez que temos a premissa do uso
nao militar da area, do potencial no transporte de passageiros e a possibilidade de se
pensar em um uso cargueiro do aerédromo, € necessario analisar a relagdo entre modais
existentes no pais, tal como a presenca de rotas aéreas de transporte de cargas no Brasil.

No ano de 2015, os modais ferroviario e maritimo representavam, respectivamente,
20% e 13% da movimentagdo de cargas no pais, enquanto o rodoviario era responsavel
por 60% desse tipo de transporte (GEDEON, 2015). Por sua vez o transporte aéreo de
cargas € um dos modais menos utilizados na escala mundial, representando apenas 2%
do volume total de cargas transportado mundialmente, em 2012, contudo no mesmo ano
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sua representacdo em valor transacionado representou 35% do total. (OLIVEIRA, 2015).
A baixa adesdo ao modal aéreo representa a diferenca de valor de frete entre o transporte
maritimo e aéreo de cargas, enquanto o primeiro tem como frete médio de US$1 mil a
tonelada, o segundo tem o valor de US$32,6 mil a tonelada (OLIVEIRA, 2015).

Além disso, devido a incompatibilidade no transporte aéreo de mercadorias a granel,
liquido ou so6lido, necessitando que as cargas sejam paletizadas, a conexdao dos modais
aéreo e maritimo é possivel apenas para cargas conteinerizadas, sendo uma alternativa
para garantir um menor tempo de deslocamento, vantajoso para mercadorias de alto
valor agregado (KEEDI, 2013). Dessa forma, o modal € optado por mercadorias como:
medicamentos, produtos alimenticios, industrializados, cargas perigosas de alto risco,

maquinas e eletrénicos ou produtos pereciveis (Grafico 1).

W Cargas perigosas de alto risco
W Maquinas e eletrénicos
B Produtos pereciveis

100%
3,3%

80%

60%
B Medicamentos

W Produtos alimenticios
B Outros produtos industrializados

2,0% QOutros

40%

20%

3,2%

Exportagao Importagdo

Grafico 1: Produtos importados e exportados no modal aéreo no ano de 2015.
FONTE: LABTRANS, 2017.

De acordo com a ANAC, o mercado mundial de carga aérea atingiu a marca de 51,4
milhdes de toneladas transportadas em 2011, sendo que 0s mercados mais representativos
sdo Asia - Pacifico (35% da participacdo) e América do Norte (32% da participacéo), os
quais respondem por aproximadamente dois tercos do volume mundial. Em contrapartida,
a América Latina e Caribe possuem a menor taxa de crescimento entre todas as regioes,
de 4,00% em média ao ano.

No Brasil, o transporte de carga aéreo foi responsavel por apenas 0,2% do total
de cargas transportadas em territério nacional em 2012, um dos motivos dessa baixa
representatividade é o fato do pais ndo estar incluido nas rotas aéreas asiaticas, que
fazem transporte de mercadorias com alto valor agregado. O valor médio por tonelada do
transporte aéreo brasileiro é de US$36,9 mil, acima da média internacional aérea. Contudo,
esse valor é muito mais significativo do que o valor médio de cargas, considerando todos os
modais do comércio exterior brasileiro, de US$677 a tonelada (OLIVEIRA, 2015).

A capacidade de movimentacdo de cargas por voo depende da configuracédo da
aeronave utilizada, os modelos de aeronave possuem trés possibilidades: full pax (somente
transporte de passageiros), full cargo (somente transporte de cargas) e combi (misto).
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(KEEDI, 2013). Atualmente a maior parte das cargas movimentadas é feita no sistema
combi (LABTRANS, 2017), a vantagem disso é a diminuicdo do custo de frete uma vez
que os custos com tripulagdo, manutengcéo e combustivel sdo supridos pela venda das
passagens aéreas do voo comercial.

O territério brasileiro possui 4105 aeroportos e campos de pouso, que representam
22% do total mundial e 13.883 aeronaves registradas, contudo apenas 17,9% das pistas
séo pavimentadas e apenas 2,4% dos municipios tém voos regulares. (OLIVEIRA, 2015).
Dentre todos os aeroportos, apenas 36 tém permissdo para realizar trafego de cargas,
dentre eles a maior parte do transporte de mercadorias é restrita a 04 aeroportos, sendo
eles: Aeroporto Internacional de Guarulhos, Aeroporto Internacional de Viracopos,
Aeroporto Internacional Galedo e Aeroporto Internacional de Manaus, que concentram 75%
do movimento de cargas aéreas do pais (LABTRANS, 2017).

Com isso, a projecéo de crescimento desse modal prevé o aumento de quase 3%
ao ano, tanto em rotas comerciais nacionais quanto internacionais (LABTRANS, 2017).
E importante entender que essas projecdes levam em consideracdo a implantagdo de
terminais aéreos existentes no pais e o potencial de crescimento e aproveitamento desses
pontos em questédo, podendo ser considerado nesse cenario a implantagdo do terminal de
cargas no futuro Aerédromo Metropolitano do Guaruja.

Considerando a implantagdo do Aerédromo Metropolitano do Guaruja devem ser
analisadas e consideradas as especificidades do territério em questédo. O desenvolvimento
do Plano Diretor da cidade do Guaruja determina as areas aeroportuarias, de interesse
turistico, portuario, de baixa e média densidades, a atual situacdo do uso do solo,
infraestrutura e situagdo urbana dos acessos existentes e em potencial. Ele também
aborda o quesito ambiental, em funcdo dos morros, praias, costdes, manguezais e
restingas, devendo ser preservada a cobertura vegetal original. E importante entender
que a implantacédo de uma infraestrutura de grande porte tera impactos ambientais, sejam
eles diretos ou indiretos, dessa forma deveréo ser trabalhadas medidas compensatérias,
também previstas no plano diretor.

“O uso e a ocupagdo das margens do estuario sem vegetagdo de mangue,
com ou sem ocupagao humana poderao abrigar atividades turisticas, culturais,
nauticas ou portudrias, compativeis com as zonas em que se inserem € com
o Zoneamento Ecoldégico Econdmico do Gerenciamento Costeiro.” (Plano
Diretor do Guaruja, 2013 p. 46).

As éareas de baixa e média densidade, ja posicionadas no plano diretor, levam em
consideragéo o gabarito maximo de 10m em fun¢éo da zona de aproximacgéo, considerando
0 uso do entorno imediato do aer6dromo também deverdo ser pensadas alternativas para
reposicionamento populacional com o aumento da area da atual Base Aérea e portuaria,

possibilidade também prevista no PD. (Figura 7).
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Figura 7: Zoneamento Plano Diretor cidade do Guaruja.

Fonte: Anexo 03, Plano Diretor cidade do Guaruja, 2013.

Por questbes técnicas de aviagdo devem ser analisadas as condicionantes e
potencialidades em funcdo do cone de aproximacao e tamanho de pista, a ser analisado
em funcéo da escolha das aeronaves que faréo uso do aer6dromo. Atualmente a pista de
pouso e decolagem possui 1.39 km de comprimento e 43m de largura, direcionada em
funcdo dos ventos predominantes — NE. Atualmente ja é prevista a ampliacdo de 210 m da
pista de pouso e decolagem, o tamanho entdo dela seria de 1600m, tornando-a compativel
com aeronaves do tipo A318, Fokker 100, ATR-72 e E170 (CANTON, 2016). Contudo,
essas ndo sao as aeronaves majoritariamente utilizadas tanto em rotas de passageiros e,
principalmente, em rotas cargueiras, sendo a principal aeronave para rotas cargueiras a
B737-400 (LABTRANS, 2017) , que precisa, para operar cheia, de uma pista de 2,5Km a
nivel do mar e em zona de temperatura média préxima a 33°C (BOEING, 2013).

Além do dimensionamento da pista, a distancia, deve ser levado em consideragéo
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o Morro do Tejereba, na divisédo de Guaruja com Vicente de Carvalho, impactando no cone
de aproximagado da pista, exigindo uma aproximag¢do com inclinagdo muito acentuada,
gerando maiores riscos para procedimentos de pouso (CANTON, 2016), sendo necessario
pensar a rotacdo dela, € importante ressaltar que para a efetiva mudancga é necessario a
elaboragéo de um estudo pelo DECEA - Departamento de Controle do Espaco Aéreo que
ir4 analisar ndo somente a questado de aproximacgéo e dimensionamento necessario, mas
também a direcéo e velocidade dos ventos predominantes, tal como o impacto do cone de
aproximacdo em funcéo das edifica¢des existentes, sendo assumido para este trabalho
que esse cenario é factivel , uma vez que tem-se como objetivo propor possibilidades.

Com isso, as solugdes projetuais serdo desenvolvidas a partir dos pontos abaixo
(Figura 8).

CANAL DE BERTIOGA
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BASE AFREA DE SANTOS

01

MAR - ESTUARIO DE SANTOS

CIDADE GUARUJA

PORTO DE SANTOS
OUTERINHOS

Figura 8: Situagéo Base Aérea.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.

Premissas projetuais

1- A Linha Férrea Existente: potencializada reforcando a conectividade com o
territorio;

2- Os Edificios Historicos da Base Aérea: visto como monumento e potencialmente
elemento que venham a direcionar possiveis urbanidades;

3- O Desenho e Ocupacao Urbana Existente: atuando na remodelagéo das zonas
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habitacionais e lindeiras a area de intervencgéo;

4- A Presenca de Morros Dentro da Area Aeroportuaria em seu Entorno:
elemento esta caracteristica da paisagem local e que € um limitante aos sistemas
de voos;

5- Os Possiveis Impactos Ambientais e a Necessidade de Medidas de
Compensacao: vista a aplicabilidade especifica de legislacao;

6- O Atual Desenho de Linha D’agua e Borda: de reconfiguragdo do desenho
limitrofe para a ampliagdo da capacidade produtiva do local de intervencgéo;

7- O Desenho Urbano e Fluxos de Trafego Existentes: a remodelagéo territorial a
partir da indugéo de novos fluxos para o atendimento de demandas futuras;

8- O Posicionamento e Dimensionamento da Atual Pista de Pouso e Decolagem:
atendendo as condicionantes da paisagem local, das condicionantes geograficas e
das demandas existentes no estuario onde esta inserida;

9- A Relacao entre os Terminais Portuarios Pré-existentes do Porto de Santos:
possibilitando uma zona articulada entre as caracteristicas locais e as demandas
futuras.

As pontuacdes acima devem ser analisadas tanto como potencialidades como
condicionantes ao projeto, pois tanto limitam os avancos de edificagdes como permitem
que sejam tirado proveito para a implantacao do aerédromo.

A linha férrea (1) é tanto um limitador espacial para as novas edificagcbes quanto
uma potencialidade de conexao intermodal- portuario, aéreo e férreo- dentro do novo
projeto. Assim como a linha de borda d’agua (6), que pode vir a ser modificada de forma
a nao agredir a paisagem existente, mas permitindo a ampliacdo do territorio portuario e
assim a capacidade e eficacia do projeto proposto. De forma a garantir a conexao com as
pré-existéncias portuérias (9), tanto na margem do Guaruja, quanto na llha de Barnabé e
na margem da cidade de Santos.

Os edificios histéricos (2) poderiam ser vistos como empecilho para a nova
implantacéo, mas nesse caso é escolhido encara-los como parte da paisagem existente a
ser ndo so6 preservada, como abragada. O mesmo acontece para a ocupagao urbana (3) e
os trajetos viarios (7), obviamente que esses deverdo ser adaptados para suprir 0s novos
fluxos de carros e caminhdes que o aerédromo demandaré tal como a realocacgéo de parte
de familias em fungcé@o da provavel rotacdo e certeira ampliacédo de tamanho de pista de
pouso e decolagem (8). Esse desenho deve, portanto, ser analisado com bastante cuidado
para garantir a eficacia da proposta em relacédo as novas demandas, ao mesmo tempo que
garante o menor impacto negativo possivel aqueles que ja ocupam a érea.

A presenca de morros (4) e os possiveis impactos ambientais (5), tal como o
desenho urbano existente, devem ser estudados de forma a garantir o menor impacto

visual e ambiental, além da seguranca das rotas aéreas em funcéo do posicionamento e
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dimensionamento da pista de pouso e decolagem, e a insercdo de medidas compensatorias
necessarias, como mencionado anteriormente. Ao mesmo tempo que o desenho da linha
de borda (6) também deve ser levado em consideracdo ao pensar os possiveis impactos
ambientais.

61 RESULTADOS OBTIDOS

As andlises feitas tornam clara a importancia econémica, tanto nacional quanto
internacionalmente, do Porto de Santos, como mencionado ele é considerado um Hub Port,
porto concentrador de cargas, e corresponde, sozinho, a 12% de toda a movimentagcéo
de cargas do pais e pela maioria da movimentacdo nacional de contéineres. Contudo,
também sao perceptiveis as limitacdes e dificuldades que ele possui, considerando tanto a
limitac&o para expanséo territorial, como incapacidade de atender a grandes embarcacoes,
implicando também na dificuldade de suprir a demanda de cargas, tal como os sistemas
insuficientes para o escoamento de mercadorias.

Junto desse cenario, deve-se dar foco a iminente mudancga de uso da Base Aérea
de Santos. Conforme analisado anteriormente, a implantacdao do Aerédromo Metropolitano
ndo € apenas uma especulagcédo ou possibilidade, mas uma acao certeira. Dessa forma,
€ essencial que sejam pensadas alternativas projetuais para que se tire 0 maior proveito
possivel do territério em questdo, com o minimo de impacto negativo a paisagem, a
populacédo e ao meio-ambiente local.

Partindo dessas premissas a infraestrutura foi pensada como apoio ao porto de
Santos garantindo tanto o aumento de area portuaria, como um sistema de escoamento
de cargas muito mais dindmico e efetivo e 0 acesso de passageiros a Baixada Santista em
funcé@o da sua localizagdo econémica privilegiada, permitindo que seja criado um sistema
intermodal aéreo, maritimo, rodoviario e ferroviario, expandindo a abrangéncia do trafego
aéreo de cargas, hoje concentrado em 04 aeroportos do pais.

Contudo, para que a Base Aérea possa atender as demandas do trafego aéreo de
cargas, tanto nacionais, quanto internacionais, sdo necessarias mudangas urbanas e de
infraestrutura considerando a ampliagcéo e rotacdo da pista, tal como adaptacéo viaria do
tracado urbano a fim de atender aos novos fluxos de carros de passeio, tal como caminhées
de cargas. Assim como devem levar em consideracdo o impacto sonoro e ambiental.
Levando em consideracéo os pontos abordados o masterplan proposto como uma possivel
recomendacao para o territorio investigado (Figura 9) considera as seguintes estratégias:
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Figura 9: Masterplan proposto para o Aerédromo Metropolitano do Guaruja.

FONTE: Desenvolvimento dos autores.

1. Aumento da Area Portuaria: focado na ampliacdo da cadeia produtiva e de
estocagem;

2. Redesenho da Borda Maritima: como fomento a requalificagdo da paisagem e
da geografia local;

3. Redesenho urbano e viario para atender aos novos fluxos; fomentando a
capacidade de distribuicéo do sistema;

4. Desenho de Acessos garantindo Independéncia dos Transportes de
Passageiros e de Cargas: melhoria no processo de distribuicéo logistico;

5. Insercao de Mata de Afastamento com Limite de Altura de 10m, estabelecendo
uma zona de protecéo verde como o intuito de gerar uma area de amortecimento
vegetativo;

6. Manutencdo Ambiental e Implantacdo de Medidas Compensatorias:
recuperacgéo da flora e fauna local por meio de engenharia ecologica;

7. Rotacao e Redesenho da Pista de Pouso, Taxiamento e Patio de Aeronaves:
reestruturacédo da funcionalidade do sistema através de condicionantes técnicas de
menor impacto ao meio ambiente;

8. Desenho de Plataforma Elevada, Permitindo a Ampliacdo dos Terminais:
aumento da capacidade tecnologica de abastecimento do sistema;

9. Conexao dos Terminais Portuarios e aeroportuarios com a Linha Férrea Pré-
existente para Escoamento de Cargas; integrando e dinamizando o sistema local

Arquitetura e urbanismo: Patriménio, sustentabilidade e tecnologia 3 Capitulo 20 m



de infraestrutura:

10. Preservacéao de Morros, levados em consideracao na Implantacao da Pista
de Pouso e Decolagem: manutencéo da paisagem local e criagéo de protocolos de
resiliéncia verde;

11. Manutencdao e Preservacdao de Edificios Histéricos da Base Aérea:
manutencao do patriménio e memaria como possivel fomento arquitetonico;

12. Realocacao de Familias em Funcgao das Alteragoes Urbanas: estabelecimento
de novos protocolos sociais.

Dessa forma, o redesenho urbano (03) e de linha d’agua (2) & pensado com o
aumento da area portuaria (1), permitindo a atracacéo de 02 PANAMAX 2 (DASSOLER,
2021) e 01 FEEDER™ (HOUAISS, 2021) e o armazenamento de 24.000 contéineres, o
redesenho do viario (3) existente considerando o menor impacto possivel ao tragado
existente, mas garantindo a independéncia dos acessos aos terminais de passageiros e
de cargas para diferenciacéo dos fluxos urbanos. A insercdo de mata de afastamento (5)
com altura maxima de 10m para néo impactar no cone de aproximagéo e simultaneamente
garantir o distanciamento necessario entre a area portuaria e a ocupacao humana; ao
mesmo tempo sdo consideradas medidas compensatérias (6) proximo a linha d’agua do
canal de Bertioga em funcdo dos avancos de areas de infraestrutura e da rotagédo da
pista de pouso (7), de taxiamento e péatio de aeronaves. Essa rotagédo leva também em
consideracdo a manutencao dos morros existentes (10) de forma que eles também nao
impactem negativamente no cone de aproximagéo do aerédromo e considera a ampliacdo
da area do aer6dromo pelo dimensionamento da pista de 2,5km de extensao, além das
areas de recuo para seguranga dos pousos e decolagens.

A premissa estética do projeto é a plataforma elevada (8) que garante conexao entre
0s volumes e permite a ampliagdo dos terminais conforme o avanco dos anos. A ampliacéo
da linha de borda (2) também é pensada de forma a garantir a conexdo dos terminais
aeroportuarios e portuarios com a linha férrea (9) existente de forma a garantir a agilidade
e eficiéncia no escoamento das cargas. Nesses redesenhos sé@o preservados os edificios
historicos da Base Aérea (11), tal como é considerada a realocacao de 500 familias devido
ao aumento da area aeroportuaria e area de protecéo.

71 CONCLUSAO

A pesquisa se coloca como uma possibilidade de incorporar elementos que venham
a fomentar redes articuladas entre as zonas de distribuicao portuaria e aérea de cargas,

com novas dinadmicas territoriais, buscando compreender as légicas dos agentes e suas

12 E o termo utilizado para navios que, devido &s suas dimensoes, alcancaram o tamanho limite para passar nas
eclusas do Canal do Panama até 2016, quando o canal foi ampliado. Isso significa um comprimento de 1000 pés (305
m), uma boca de 110 pés (33,5 m) e um calado de 85 pés (26 m).

13 Servigo maritimo de alimentagdo de um hub-port ou de distribui¢éo das cargas nele concentradas.
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demandas frente a diversas probleméticas.

Desta maneira a investigagdo leva em considerag@o o desenvolvimento projetual
de um territério como uma estratégia tangivel para o desenvolvimento de uma politica
nacional, tomando o caso do Porto de Santos como um exemplo devido a sua importancia
internacional, desta maneira buscou responder a pergunta norteadora da pesquisa por
meio da gerac¢do de um sistema articulado entre as infraestruturas existentes:

“Quais as diretrizes necessarias para o atual territorio do Guaruja, no estuario de
Santos, que possibilite a implementacdo de um novo sistema de transbordo de cargas
internacionais e nacionais impulsionando novas dindmicas territoriais e desenvolvimento
ao local?”

Considerando as intengbes projetuais propostas, tal como as andlises feitas, o
projeto propde um sistema intermodal, garantindo o aumento do Porto de Santos na margem
direita do estuario, aumentando em 25% a capacidade do porto e, sequencialmente, 10%
da capacidade de movimentacdo de cargas maritimas nacionais. Implicando em um
sistema de escoamento de cargas mais eficiente, direcionando parte das rotas de cargas
dos aeroportos de Guarulhos, Galedo e Viracopos para o novo terminal de cargas proposto.
Além de suprir a demanda de passageiros prevista em fungéo dos transatlanticos e do
turismo na Baixada Santista de forma que a sua implantacdo tivesse o menor impacto
possivel no entorno imediato.

Contudo é inevitavel que sejam pensadas mudancas de redesenho urbano para
atender as novas dinamicas propostas, assim como as novas dindmicas secundarias,
desenvolvidas com a implantagdo do Aerdédromo. E importante também entender que
a viabilidade do projeto como proposta conceitual € consequéncia das mudangas do
cenario aéreo que permitem o surgimento de novas rotas aéreas assim como a conexao
de comercial entre aeroportos em fungédo dos novos custos de infraestrutura, mas que a
insercdo dele acarretaria beneficios urbanos e econémicos locais, regionais e internacionais,
intensificando o potencial das relagbes comerciais do Porto de Santos.

A pesquisa se coloca como um modelo projetual para poder ser replicado
em condi¢cdes adversas ao longo do territério nacional com o intuito de fomentar o
desenvolvimento logistico e econdmico, ampliando as capacidades produtivas de possiveis

zonas portuarias junto a suas demandas de competitividades nacionais e internacionais.
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