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APRESENTAÇÃO
Desde os tempos mais remotos, os seres humanos buscam formas de sobrevivência 

e, consequentemente, alteram o meio físico e consomem os recursos naturais. Entretanto, 
esse consumo precisa acontecer de forma controlada e consciente, de modo a garantir que 
os recursos naturais estejam disponíveis para as próximas gerações, em consonância com 
o desenvolvimento sustentável, onde a preocupação com o meio ambiente é incluída na 
relação homem e natureza.

Nesse sentido, apresentamos o e-book “Sustentabilidade: O Alicerce da União entre 
Homem e Natureza”, o qual está organizado em 12 capítulos. Trata-se de uma excelente 
iniciativa para agrupar diversos estudos/pesquisas de cunho nacional envolvendo a 
temática ambiental, explorando diversos assuntos, tais como: tratamento dado aos cursos 
de água em rios; composição e conservação da fauna e flora em áreas de conservação, 
controle e emissão de carbono e mudanças climáticas; projetos de educação ambiental; 
moda sustentável, conceitos e aplicações da sustentabilidade, dentre outros. 

Esperamos que os capítulos que constituem esse e-book, subsidiem de forma 
teórica e prática o conhecimento de graduandos, especialistas, mestres e doutores e 
todos aqueles que de alguma forma se interessam por estudos na área ambiental. Para 
finalizar, parabenizamos a iniciativa e estrutura da Atena Editora, a qual proporciona uma 
plataforma consolidada e confiável para que os pesquisadores de diversas localidades do 
país divulguem suas produções cientificas. 

Desejamos a todos uma boa leitura! 

Clécio Danilo Dias da Silva
Emili Caroline de Abreu Rolim
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RESUMO: O presente estudo objetiva inserir o 
imposto sobre a propriedade predial e territorial 
urbana dentro das políticas públicas municipais 
de desenvolvimento sustentável. A opção de 
investigação adotada neste ensaio é o método 
dedutivo, aquele que parte da generalidade 
do tema, de um referencial teórico e chega às 
próprias conclusões. Para tanto, se abordou 
por meio da pesquisa bibliográfi ca o exame 
e a relação do princípio do desenvolvimento 

sustentável com o IPTU. Demonstrou-se 
que tal imposto, entreato pelo fenômeno da 
progressividade tributária, possui o potencial de 
induzir e alterar condutas sociais para que se 
alinhem à defesa do meio ambiente. Ao fi nal, 
chegou-se à conclusão de que o IPTU pode ser 
utilizado na proteção ambiental, por intermédio 
de suas funções extrafi scais, em prol do pleno 
desenvolvimento das funções sociais e do 
adequado aproveitamento do solo urbano. Assim, 
é possível aplicar alíquotas punitivas do imposto 
para terrenos desocupados, não edifi cados e 
subutilizados ou, simplesmente alíquota mais 
branda e incentivo fi scal para imóvel urbano que 
cumpre uma função socioambiental.
PALAVRAS-CHAVE: IPTU, progressividade, 
sustentabilidade.

IPTU: LEGAL INSTRUMENT FOR THE 
PRESERVATION OF THE ECOLOGICAL 

ENVIRONMENT
ABSTRACT: The present study aims to insert 
the urban property and territorial property tax 
into municipal public policies for sustainable 
development. The research option adopted in 
this essay is the deductive method, one that 
starts from the generality of the theme, from 
a theoretical framework and reaches its own 
conclusions. To this end, the examination and the 
relationship between the principle of sustainable 
development and the IPTU were addressed 
through bibliographical research. It was 
demonstrated that such tax, intermittently due 
to the phenomenon of tax progressivity, has the 
potential to induce and change social behavior so 
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that they are aligned with the defense of the environment. In the end, it was concluded that 
IPTU can be used in environmental protection, through its extrafiscal functions, in favor of the 
full development of social functions and the adequate use of urban land. Thus, it is possible to 
apply punitive tax rates for unoccupied, unbuilt and underutilized land, or simply a lower rate 
and tax incentive for urban property that fulfills a socio-environmental function.
KEYWORDS: IPTU, progressivity, sustainability.

1 | 	INTRODUÇÃO
O presente escrito tem como escopo inserir o imposto sobre a propriedade predial e 

territorial urbana dentro das políticas públicas municipais de desenvolvimento sustentável.
Como se sabe, o IPTU é um imposto que pode ser utilizado pelos municípios para 

inibir ou estimular certos comportamentos entre os contribuintes.
Se unirmos o crescimento econômico urbano com a necessidade de preservar o 

meio ambiente, vislumbraremos no imposto a possibilidade de alcançar, no campo prático, 
uma mudança comportamental dos munícipes, em prol do pleno desenvolvimento das 
funções sociais e do adequado aproveitamento do solo urbano. 

No entanto, antes de aprofundarmos o assunto é importante abordar o princípio 
do desenvolvimento sustentável, examinando-o e demonstrando a sua relação pragmática 
com o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

O processo de desenvolvimento da investigação será orientado pela fundamentação 
metodológica da pesquisa bibliográfica, pois serão utilizadas várias referências teóricas 
sobre o tema. E a opção de investigação adotada é o denominado método dedutivo, pois 
se percorre enunciados universais e complexos, sistematicamente por meio do raciocínio 
lógico-dedutivo, para se chegar a exposição dos fundamentos.

Assim, se pretende no transcorrer do estudo, inserir o IPTU como instrumento legal 
de preservação do meio ecológico, dentro das políticas públicas municipais.

2 | 	PRINCÍPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL
A sociedade urbana tem se impactado com as diversas ocorrências provenientes 

da degradação do meio ambiente, como, por exemplo, falta de saneamento básico e água 
potável, bem como moradia em áreas com riscos de desabamentos e de alagamentos que, 
em sua grande maioria, encontram-se em áreas públicas de preservação permanente e 
que não deveriam ser ocupadas. Segundo Freitas (2015) “a proteção do meio ambiente 
deixou de ser, na última década, uma postura romântica de proteção da fauna e da flora 
para tornar-se algo essencial à própria sobrevivência, com dignidade, do ser humano na 
Terra” (CARLI; COSTA; RIBEIRO, 2015, p. 7). Para Cavalcante (2016):

A questão ambiental é hoje o ponto centro central de discussão da ciência 
jurídica, afinal, disciplinar a conduta humana de forma sustentável para 
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garantir o futuro das gerações é condição da própria existência. O papel da 
doutrina é fundamental para promover esse debate em torno do futuro da 
humanidade. A busca de soluções para a avançada degradação ambiental é 
urgente. Não há mais como adiar o debate. Ele tem que acontecer e todas as 
ciências devem se unir em busca de soluções viáveis (CAVALCANTE, 2016, 
p. 433).

Segundo Cavalcante (2016) “a feição multidisciplinar do tema permite essa interação 
em torno de um saber ambiental” (CAVALCANTE, 2016, p. 433). Isso ocorre segundo 
Leff (2007 apud CAVALCANTE, 2016, p. 433): “quando acentua a necessidade de todas 
as disciplinas internalizarem valores e princípios ecológicos que asseguram a inserção 
da sustentabilidade em processo de conhecimento”. Nesse passo, na visão de Fiorillo e 
Ferreira (2018):

O princípio do desenvolvimento sustentável tem por conteúdo a manutenção 
das bases vitais da produção e reprodução do homem e de suas atividades, 
garantindo igualmente uma relação satisfatória entre os homens e destes com 
o seu ambiente, para que as futuras gerações também tenham oportunidade 
de desfrutar dos mesmos recursos que temos hoje à nossa disposição 
(FIORILLO; FERREIRA, 2018, p. 52). 

Noutras palavras, para Rodrigues (2016) “o desenvolvimento sustentado está 
diretamente relacionado com o direito à manutenção da qualidade de vida por meio da 
conservação dos bens ambientais existentes no nosso planeta” (RODRIGUES, 2016, p. 
294). É importante salientar que a ideia de desenvolvimento não é a mesma de meio século 
atrás. O estado liberal tornou-se infrutífero diante as diversas transformações na economia, 
ciência e tecnologia. Na opinião de Fiorillo e Ferreira (2018):

[...] percebeu-se a necessidade de um modelo estatal intervencionista, com 
a finalidade de reequilibrar o mercado econômico. Com isso, a noção e o 
conceito de desenvolvimento, formados num Estado de concepção liberal, 
alteraram-se [...]. Passou-se a reclamar um papel ativo do Estado no socorro 
dos valores ambientais (FIORILLO; FERREIRA, 2018, p. 52-53). 

Assim, a noção de desenvolvimento atualmente é de crescimento qualificado que 
harmoniza o progresso econômico com a necessidade de preservar o meio ambiente. O 
estado como agente intermediário dos interesses difusos, tem o papel fundamental na 
implementação de políticas alternativas, que visa a preservação do meio ecológico para a 
atual e para as futuras gerações. Passa-se, deste modo, a exigir uma harmonização das 
políticas fiscais com as políticas ambientais que deveriam ser levadas em consideração 
na proposta de reforma tributária em discussão atualmente no Brasil. Nesse contexto, 
segundo Silva (2018):

A tributação ambiental representa a interação entre direito ambiental e direito 
tributário. Enquanto naquele encontramos os fins, nestes encontramos os 
meios. Ele reflete [...] uma política pública pela qual o Estado se vale da 
atividade tributária para garantir a defesa do meio ambiente (SILVA, 2018, 
p. 46). 
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De acordo com a Organização de Cooperação e Desenvolvimento Econômico 
(OCDE), os tributos ambientais possuem base de cálculo relacionada a proteção dos bens 
ecológicos. Para Silva (2018):

[...] a caracterização de um tributo como ambiental, sob a perspectiva do 
direito tributário, pode se dar apenas pelo critério da extrafiscalidade, ou 
seja, somente pode ser tributo ambiental aquele cuja vocação é induzir a 
modificação de comportamentos para que se alinhem à defesa do meio 
ambiente. Isso porque considerar como ambiental um tributo em razão da 
afetação da arrecadação à finalidade de preservação ecológica está sob a 
alçada do direito financeiro, pois envolve a análise da destinação de receitas 
(SILVA, 2018, p. 47). 

No mesmo sentido, Nabais (2005, p. 430 apud SILVA, 2018, p. 47) defende: “o 
que caracteriza a natureza ambiental dos tributos é o objetivo ou a finalidade extrafiscal 
ecológica assumida pelo legislador ao criá-lo e discipliná-lo e não o destino ecológico das 
receitas proporcionadas pelos mesmos”.

Para Silva (2018) “ao falarmos em tributação ambiental, estamos nos referindo àquela 
que tem o condão de promover educação ecológica, induzindo às mudanças de condutas 
sociais para que atendam aos cânones da sustentabilidade, a partir da internalização de 
externalidades” (SILVA, 2018, p. 48). Este mecanismo, segundo Silva (2018) “reflete a 
lógica inerente ao princípio jurídico do poluidor-pagador, o que costuma levar à implicação 
de que referida norma seria o fundamento jurídico dos tributos com fins ambientais” (SILVA, 
2018, p. 51). Explica Torres (2005, p. 27 apud SILVA, 2018, p. 51) que:

O princípio do poluidor-pagador sinaliza no sentido de que os potenciais 
poluidores devem arcar com a responsabilidade pelo pagamento das 
despesas estatais relacionadas com a precaução e a prevenção dos ricos 
ambientais. É princípio de justiça porque busca evitar que repercuta sobre 
a sociedade a obrigação de suportar os custos da sustentação do meio 
ambiente sadio. O princípio do poluidor-pagador está ligado à ideia de 
internalização de eventuais prejuízos ambientais, sem a qual seria repassada 
para terceiros a responsabilidade pela carga tributária necessária a garantir 
os riscos ambientais (SILVA, 2018, p. 51).

Segundo Torres (2005, p. 80 apud SILVA, 2018, p. 51) tal princípio não respeita 
somente: “uma lógica econômica (de internalização dos custos ambientais), mas também 
se alinha a uma racionalidade jurídica relacionada aos cânones da justiça social e 
solidariedade (o indivíduo poluidor não pode lucrar às custas da sociedade)”. Isso porque, 
existe uma tese construída pelo doutrinador espanhol Pedro Manuel Herrera Molina de que 
o princípio do poluidor-pagador é o alicerce jurídico do tributo ambiental (SILVA, 2018). 
Sobre o assunto, vejamos o que sustenta Taboada (2005, p. 81 apud SILVA, 2018, p. 52):

El principio “quien contamina paga” aparece, pues, en el pensamiento 
de Herrera Molina, como distinto del de capacidad económica, pero no 
demasiado alejado de éste, en la medida en que dichos principios constituyen 
sendas proyecciones del principio de solidaridad sobre dos materias diversas: 
el primero atiende al reparto de las cargas públicas para satisfacer el interés 
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general, el segundo al uso de bienes ambientales vulnerables y escasos, que 
las generaciones futuras tienen derecho a disfrutar (SILVA, 2018, p. 52).

Assim, para saber qual medida política deve ser adotada pelo Estado, é necessário 
conhecer dentro de seu território o problema ambiental. Depois disso, realizar estudos 
ecológicos, a fim de estabelecer as diretrizes e ações para a tutela ambiental.

3 | 	IPTU: INSTRUMENTO LEGAL DE PRESERVAÇÃO DO MEIO ECOLÓGICO
Segundo Silva (2018) “a tutela ambiental pode ser realizada mediante normas de 

repressão, cominando sanções negativas àqueles que transgredirem os comandos de 
preservação ou de proibição de condutas prejudiciais aos bens naturais” (SILVA, 2018, p. 
43). Com efeito, ilustra Silva (2018):

É o caso da Lei do Município do Rio de Janeiro n.º 6.384, de 4 de julho de 2018, 
que obriga restaurantes, bares, lanchonetes, barracas de praia, ambulantes 
e similares a usar e fornecer canudos de papel biodegradável e/ou reciclável 
individual. Considerando os males ocasionados pelo consumo de canudos 
plásticos, em decorrência de não serem absorvidos pela natureza, e os 
expressivos índices de mortalidade que acarretam na fauna marinha, referida 
norma proíbe que estabelecimentos públicos forneçam tais descartáveis, sob 
pena de incidência de multa no valor de R$ 3.000,00, que pode chegar a R$ 
6.000,00, no caso de reincidência (SILVA, 2018, p. 43).

Para Silva (2018) “ao lado de medidas proibitivas desse jaez, a atividade fiscal 
pode ser um instrumento econômico valioso para cumprimento do dever de preservação 
ambiental, especialmente nesse contexto de transição de ética ecológica em que vivemos” 
(SILVA, 2018, p. 43). 

Os benefícios de manusear os tributos para propiciar a proteção do meio ambiente 
são reconhecidos globalmente. Segundo Cavalcante (2012, p. 168 apud SILVA, 2018, p. 
44): 

O Relatório Taxation, Innovation and the Environmental da Organização de 
Cooperação e Desenvolvimento Econômico (OCDE), a tributação ambiental 
possui aptidão para atingir importantes metas ao menor custo, como também 
para induzir à inovação de tecnologias limpas no fornecimento de produtos e 
serviços (SILVA, 2018, p. 44).

De acordo com Silva (2018):

[...] os tributos empregados na função extrafiscal de indução são capazes 
de desencorajar comportamentos que, embora lícitos, são indesejados pela 
sociedade, tal qual é o ato de desenvolver atividades poluentes. Mostra-se 
mais eficaz uma intervenção estatal antes da ocorrência do evento danoso 
do que após a consumação do prejuízo, evidenciando a grande importância 
de políticas indutoras de mudanças de comportamentos, em detrimento da 
punição” (SILVA, 2018, p. 44). 

O objetivo do tributo ambiental para Soares (2002, p. 10 apud SILVA, 2018, p. 45) é: 
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“atribuir um preço ao que anteriormente não tinha, os recursos naturais”.  A fundamentação 
econômica de tributar o meio ambiente, na opinião de Silva (2018) “representa um 
mecanismo para internalização das externalidades” (SILVA, 2018, p. 45). Segundo Silva 
(2018):

São chamadas externalidades, uma vez que percebidas pela sociedade, ao 
contrário do lucro, que é direcionado ao agente privado; e são considerados 
como falhas de mercado porque refletem a impossibilidade daquele de 
manter pelos próprios meios as condições ideais aos agentes, incumbindo 
ao Estado intervir para a devida regulação, a fim de internalizá-los. Nas 
externalidades negativas, o agente econômico repassa à sociedade os custos 
não inseridos como elemento do ciclo de produção, viabilizando a prática de 
preços mais reduzidos, sem prejuízo na margem de lucro. E, nas positivas, 
o agente exerce atividade econômica de modo a proporcionar benefícios 
a terceiros, independentemente de qualquer retorno financeiro. No que diz 
respeito às questões ambientais, é exemplo de externalidade negativa a 
emissão de poluentes sem que o industrial contabilize o respectivo custo no 
preço do produto, transferindo à coletividade o ônus dela decorrente, uma 
vez que facilita a proliferação de doenças respiratórias. Assim, o tributo 
com fins ecológicos atuaria para passar o custo social àqueles que tiram 
o proveito econômico pela apropriação de bens naturais titularizados pela 
coletividade, justificando um aumento da respectiva carga tributária. Por outro 
lado, é externalidade positiva em termos ambientais a utilização de insumos 
menos nocivos ao meio ambiente em determinado processo de produção, 
ocasionando um maior bem-estar social a despeito da devolução de 
qualquer vantagem ao agente. Nesse sentido, constatamos que a tributação 
com fins ambientais é uma ferramenta hábil a equalizar essa situação, por 
exemplo, mediante a concessão de incentivos fiscais em benefício desses 
produtores que realizam uma conduta socialmente positiva, retribuindo-a com 
uma sanção premial. [...]. Esta não significa propriamente um prêmio, com 
eficácia exclusivamente retributiva, mas sim verdadeira compensação ao 
agente econômico pelos esforços e pelas dificuldades enfrentadas, ou pelas 
despesas assumidas, ao proporcionar à sociedade a vantagem ambiental. 
Em suma, nesse cenário, cabe aos poderes públicos se servir da tributação 
para desencorajar a ocorrência de externalidades negativas e incentivar as 
atividades que gerem externalidades positivas (SILVA, 2018, p. 45).

O artigo 4º da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) enumera diversos instrumentos 
a serem utilizados na política de desenvolvimento urbano. E uma dessas ferramentas, 
segundo o inciso IV é a utilização de institutos tributários e financeiros (BRASIL, 2001). 

Para Dantas (2014) o IPTU “está inserido no contexto de benefícios fiscais, pois, 
enquanto sanção premial, oportunizará alíquotas reduzidas, descontos, isenções ou até 
imunidade para aqueles contribuintes que executarem alguma ação, devidamente prevista 
na lei municipal, em prol do meio ambiente” (DANTAS, 2014, p. 371). Nesse sentido, afirma 
Dantas (2014) que:

[...] o imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU) com viés ambiental 
- denominado IPTU verde - pode ser um instrumento eficaz para a efetividade 
da função socioambiental da propriedade privada, na medida em que pode 
estimular o comportamento do contribuinte para a proteção ambiental, 
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a exemplo de ter imóvel urbano que contemple uma cobertura vegetal 
importante, que realize coleta seletiva de resíduos, que utilize captação de 
água das chuvas etc. (DANTAS, 2014, p. 371).

Portanto, o mérito das políticas públicas que pretendem utilizar o IPTU na 
proteção ambiental, tem grande potencial para alcançar, no campo prático, uma mudança 
comportamental dos munícipes, em prol do pleno desenvolvimento das funções sociais e do 
adequado aproveitamento do solo urbano. Ou seja, é possível aplicar alíquotas punitivas de 
IPTU para terrenos desocupados, não edificados e subutilizados ou, simplesmente alíquota 
mais branda e benefício fiscal para imóvel urbano que cumpre uma função socioambiental.

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
No decorrer do presente ensaio, abordamos o princípio do desenvolvimento 

sustentável e constatamos o seu ideal de crescimento qualificado que harmoniza o 
progresso econômico com a necessidade de preservar o meio ambiente. Em seguida, 
demonstramos a sua relação pragmática com o imposto sobre a propriedade predial e 
territorial urbana e inserimo-los dentro das políticas públicas municipais.

Pelo exposto, conclui-se que o IPTU é um imposto que pode ser utilizado na proteção 
ambiental, por intermédio de suas funções extrafiscais, em prol do pleno desenvolvimento 
das funções sociais e do adequado aproveitamento do solo urbano. Posto isto, é possível 
aplicar alíquotas punitivas do imposto para terrenos desocupados, não edificados e 
subutilizados ou, simplesmente alíquota mais branda e incentivo fiscal para imóvel urbano 
que cumpre uma função socioambiental.
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