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diante de uma pandemia que nos força a modificarmos e repensarmos nossa vida pessoal 
e profissional, sobretudo no campo da educação, o que demonstra, além da importância da 
divulgação de tais pesquisas, a própria problematização do tema.

Capítulos dedicados à exploração da temática memória e identidade, cidade e 
urbanização, subjetividade, dentre outros, estão aqui presentes, bem como sobre tensões 
identitárias, e temas que são cada vez mais urgentes como as subjetividades negras e a 
necessidade urgente de igualdade de gênero.

Esta obra em específico apresenta dois artigos que discutem a medicina alternativa 
do Reiki e outro que problematiza o uso medicinal da Cannabis sativa. Isto é, todos os 
temas aqui presentes são atuais, altamente articulados com as discussões científicas 
nacional e internacionalmente. 

É neste amplo hall de assuntos que convidados vocês a prestigiarem cada capítulo 
e suas discussões teórico-metodológicas. Esperamos que tais trabalhos possam inspirar 
mais e mais publicações como um ato de resistência ao sucateamento e ataque às 
pesquisas científicas, às universidades e à educação de maneira geral. 

Boa leitura!

Aline Ferreira Antunes
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RESUMO: Esta pesquisa buscou entender 
em que medida um sistema democrático que 
se organiza na disposição dos três poderes: 
Legislativo, Executivo e Judiciário, formula sua 
política externa e qual é o grau de relevância 
do sistema legislativo dentro dessa formulação. 
Nessa medida coube aqui analisar as legislaturas, 
os partidos e as discussões dentro da Comissão 
de Relações Exteriores desde os anos 2000 até 
2015 para compreender a influência legislativa 
dentro do debate. A participação do Peru nos 
blocos econômicos da Aliança do Pacífico, 
Comunidade Andina e União das Nações Sul-
americanas também é objeto de análise dessa 
pesquisa, uma vez que a integração dos países 
latino americanos interfere diretamente na 
economia peruana. Nesse sentido, esteve em 
pauta a crise dos valores democráticos e a baixa 
participação popular no que compete à política 
externa peruana e a concentração de decisões 
por parte do poder Executivo. 
PALAVRAS – CHAVE: Peru, Congresso, Política 
Externa.

CONGRESS’ PARTICIPATION IN PERU’S 
FOREIGN POLICY FORMULATION

ABSTRACT: This research sought to understand 
to what extent a democratic system that is 
organized in the disposition of the three powers: 
Legislative, Executive and Judiciary, formulates its 
foreign policy and what is the degree of relevance 
of the legislative system within this formulation. 
To that extent, it was incumbent here to analyze 
the legislatures, parties and discussions within 
the Committee on Foreign Affairs since the 2000s 
to understand the legislative influence within 
the debate. Peru’s participation in the economic 
blocs of the Pacific Alliance, Andean Community 
and Union of South American Nations is also 
the object of analysis in this research, since the 
integration of Latin American countries directly 
affects the Peruvian economy. In this sense, the 
crisis of democratic values   and the low popular 
participation in what concerns Peruvian foreign 
policy and the concentration of decisions by the 
Executive power were at issue.
KEYWORDS: Peru, Congress, Foreign Policy.

1 |  INTRODUÇÃO
Os países da América do Sul, assim 

como em outros continentes, participam de 
blocos econômicos e/ou políticos que lhes 
possibilitam uma melhor inserção internacional. 
No caso dos países da UNASUL (União de 
Nações Sul Americana), é possível encontrar 
uma disposição comum no que se refere a 
desconstruir fronteiras entre nações vizinhas, 

https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=C060832EC442A5A84F4DE8287A478178
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criando um fluxo comercial acessível à todos os integrantes. 
Essas alianças e acordos não se estabelecem de forma aleatória, fazendo parte das 

estratégias de política externa de cada país. Para entender essa estratégia é importante 
analisar como esta é formulada e quais são os atores que a influenciam. O objetivo desta 
pesquisa foi realizar esse levantamento no caso peruano e de que maneira se dá o processo 
da formulação de política externa. 

Dentro de um sistema político democrático, a tomada de decisões sobre temas 
nacionais e/ou internacionais se divide entre os poderes Legislativo e Executivo. No caso 
da formulação de política externa e o processo integracionista dentro da América Latina, é 
importante observar de que maneira o poder Legislativo articula as propostas e decisões 
apresentada pelo poder Executivo. Assim, a pesquisa buscou entender as intenções que 
estimularam o Peru a participar em blocos econômicos regionais e a articular transações 
com os demais países latinos americanos.

No caso peruano, o país se encontra participando de três blocos integracionistas na 
região latina, são eles: Comunidade Andina (CAN), Aliança do Pacífico (AP) e União das 
Nações Sul- Americanas (UNASUL).

2 |  PANAROMA HISTÓRICO ECONÔMICO DO PERU
A economia do país no século XX, marcou-se por dois momentos: o primeiro entre 

1950 e 1974 denominado Golden Age se caracterizou pela troca do modelo primário-
exportador (que acompanha o país desde a década de 1940) para o modelo de Substituição 
de Importações. O segundo momento veio entre o período de 1975 e 1990, onde houve 
uma retomada democrática acompanhada de recessão e crise econômica. 

Após a Segunda Guerra Mundial, a oligarquia peruana cedeu espaço à democracia, 
que veio conturbada não capaz de abranger a representação de todos os cidadãos 
peruanos. A Ação Popular (partido de representação da classe média) chegou ao poder em 
1963 com ideias de reforma no sistema representativo. Contudo, as reformas implementas 
por Fernando Belaúnde Terry (1963 a 1968; 1980 a 1985) não se mostraram eficazes, 
ocasionando o golpe militar em 1968.

O golpe trouxe consigo significativas reformas para o país, como reforma agrária, 
nacionalização do modelo petrolífero e a implementação do modelo de substituição de 
importações. Entretanto, o forte autoritarismo e a incapacidade do general Velasco 
Alvarado, o qual liderou o golpe, de governar fizeram com que em 1980 Fernando Belaúnde 
voltasse ao poder. 

O retorno de Belaúnde trouxe para o Peru implementações de políticas neoliberais, 
como a privatização de empresas estatais, que não se mostraram eficazes levando a 
economia peruana à um forte declínio, “ o início dos anos 80 é lembrado como período de 
forte convulsão social, por longas greves e confrontações violentas entre os movimentos 
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sociais e o Estado” (HERZ,2004)
As eleições de 1985 trouxeram ao poder Alan Pérez Garcia (1985 - 1990) que 

representava uma chance que a população dera ao partido esquerdista (APRA) em tentar 
conter o desequilíbrio tanto político como econômico do país. As expectativas, entretanto, 
não corresponderam à realidade marcada por hiperinflação e corrupção estatal, causando 
uma forte crise governamental. 

É nesse contexto que em 1990 Alberto Fujimori (1990-2000) é eleito, aplicando 
em seu plano de governo autoritarismo e distanciamento do poder Legislativo e Judiciário 
para com o poder Executivo. Assim, em 1992 Fujimori aplica um autogolpe suspendendo a 
Constituição de 1979, permite-se ser reeleito e governa o país até 2000. 

A eleição e golpe de Fujimori deixou consequências para a história peruana entre 
elas a baixa interlocução entre Estado e sociedade, assim como dificuldade de diálogo 
entre os poderes executivo e legislativo. Esses aspectos, resultaram em um governo que 
promovia a modernização econômica, mas tinha dificuldades na distribuição de poder e 
articulação entre os poderes. 

Apesar da imensa popularidade inicial e a implementação de uma política 
macroeconômica neoliberal que estabilizou a moeda, atraiu investimentos externos 
e fez o país crescer, houve pouca alteração no quadro de desigualdade e pobreza. 
A hegemonia do Executivo sobre os demais poderes desprezou os canais legítimos de 
expressão democrática, deixando uma imensa lacuna entre o Estado e a sociedade. 
Foram contabilizados retrocessos notáveis, com um Executivo cesarista, a extinção do 
bicameralismo no Congresso, a perda de independência dos juízes e a prática indiscriminada 
de corrupção nas altas esferas da República. Os desrespeitos aos direitos humanos, as 
punições ilegais, a intimidação da oposição com emprego de violência e as associações 
ilícitas entre políticos, empresários e o crime organizado tornaram rotina. (NATALINO, 
2009, pg16)

Fujimori permaneceu no poder peruano ganhando as eleições de 1995 até 2000. O 
presidente ainda marcou a história peruana por corromper e alterar a Constituição de 1993, 
na qual só era permitido uma reeleição seguida, dessa forma Fujimori consegui um terceiro 
mandato seguido. Mas as pressões populares, denúncias de fraude e corrupção fizeram 
com que o presidente renunciasse ao cargo. A renúncia e fuga do presidente do território 
peruano fez com que o país passasse por uma crise política que dividiu os civis e políticos 
peruanos que reconheciam no governo fujimorista uma retomada econômica, mas que só 
foi possível devido à ditadura. 

O cenário peruano no início do século XXI era marcado pela finalização de um 
momento conturbado que o país passara e ainda assim, permanecia a esperança de uma 
nova mudança. Assim, em 2001 as eleições trouxeram ao poder Alejandro Toledo.

Contudo, o presidente Toledo não se mostrou eficaz em adotar medidas que 
trouxessem melhorias econômicas e em políticas públicas, como a redução da violência. 
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Além disso o presidente tinha que lidar com a inclusão das populações andinas que viviam 
afastadas. Porém, o ponto mais problemático do governo de Toledo como da situação 
política peruana em geral, foi sua incapacidade de consolidar o popular como havia feito 
Fujimori, com contenção das guerrilhas financiadas pelo tráfego de cocaína. 

O presidente Alejandro Toledo teve uma boa projeção externa graças à gestão 
responsável da economia e à abertura comercial, mas faltou-lhe sustentação para essas 
políticas junto à população. Segundo Vecchione (2007), tendo por base a expectativa 
de auferir ganhos imediatos para a economia nacional num ambiente de crescimento da 
demanda por produtos primários e fortalecer o Estado peruano no combate ao narcotráfico, 
o presidente Toledo promoveu uma aproximação pragmática com os Estados Unidos por 
intermédio da Lei de Promoção Comercial Andina e Erradicação das Drogas (ATDEA). 
Antes do fim de sua gestão e após negociações em separado, Toledo assinou o Tratado 
de Livre Comércio (TLC) com os Estados Unidos em 2005, o que não o poupou de muitas 
críticas internas. (NATALINO, 2009, pg21)

As eleições de 2006 trouxeram de volta o ex-presidente Alan García (APRA) 
representante da centro-esquerda acompanhando a onda esquerdista que vivera a América 
Latina na primeira década do novo século. García que foi presidente peruano um mandato 
antes de Fujimori, em 1985, recebeu o desafio único de restabelecer a estabilidade política.

A crise política afetou também a economia do país e provocou grandes oscilações no 
PIB peruano. Só a partir de 2009, o país vai passar por uma retomada econômica permitindo 
estabilidade financeira ainda que muito oscilante e um tanto quanto comprometida.

3 |  O SISTEMA POLÍTICO PERUANO
O Peru é um país democrático, no qual o congresso teoricamente traduz relevância 

no que diz respeito à formulação de política externa. Assim, a Comissão de Relações 
Exteriores cujos membros são eleitos pelo próprio congresso, participa ativamente na 
formulação da política externa do país. A pesquisa se concentra em entender quais são os 
principais agentes, o posicionamento dos partidos políticos e tudo que possa influenciar no 
que diz respeito a política externa peruana a partir dessa instituição legislativa. 

Sobre o sistema político peruano, pode-se dizer que esse se organiza nos três 
poderes: executivo, legislativo e judiciário. Primeiramente como representante do poder 
executivo tem se o Presidente eleito pela sociedade civil para um mandato de cinco 
anos, junto com ele também são eleitos dois vice-presidentes que só atuarão em caso 
de o Presidente não poder exercer seu mandato. Seguindo para o poder legislativo, o 
Peru possui um congresso unicameral (sem distinção de câmara alta e baixa) com cento 
e trinta congressistas também eleitos para um mandato de cinco anos, contudo sua 
representatividade se dá de forma proporcional (congressistas ocupam lugar no congresso 
de acordo com a proporção de votos que seu partido possui). Vale lembrar aqui que o 
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Presidente possui o poder de intervir em decisões tomadas pela câmara. Agora sobre 
o poder judiciário, seu órgão de instância máxima é a Suprema Corte formada por 16 
membros indicados pelo Conselho Nacional Judiciário. 

Dentre os acordos nos quais o Peru participa pode-se citar como objeto de estudo 
dessa pesquisa e da política externa peruana a Comunidade Andina (CAN), a UNASUL e 
Aliança do Pacífico. 

A Comunidade Andina é o acordo mais antigo assinado pelo Peru, surgido em 1969 
com o acordo de Cartagena. Atualmente são membros da CAN: Equador, Peru, Colômbia 
e Bolívia. Tinha por objetivo atender aos interesses não só econômicos dos países, mas 
também um projeto de desenvolvimento social igualitário. 

Sobre a Aliança do Pacífico, fundada em 2012, pode-se dizer que é o bloco de 
maior destaque atualmente da economia peruana, sendo citado eventualmente dentro do 
Congresso. Atualmente o Peru conta como parceiros nesse bloco Chile, Colômbia e México. 

Segundo o site da Aliança do Pacífico, “ há crecido en promedio de 5.9% anual en 
la última década debido en parte al incremento en la inversión privada, especialmente en el 
sector minero, que representa más del 60% de las exportaciones totales de Perú”

4 |  A FORMULAÇÃO DE POLÍTICA EXTERNA 
Ao pensar na política externa peruana deve-se levar em conta dois órgãos 

responsáveis por formular e ratificar leis e projetos que auxiliem o Peru em questões 
internacionais, são eles: Ministério de Relações Exteriores e a Comissão de Relações 
Exteriores. 

O Ministério, além de ser um órgão de representação diplomática atua na área de 
grandes acordos, conferências internacionais, resoluções de urgência e outros. A Comissão 
de Relações Exteriores permanece no poder legislativo, ou seja, se responsabiliza por 
criação de projetos de fiscalização política. 

A formulação de política externa peruana se dá então pelos projetos apresentados 
por esses dois órgãos, para isso é importante uma boa relação entre legislativo e executivo.

No que pode-se dizer em relação à integração latino-americana, o site do Ministério 
de Relações Exteriores demonstra um comprometimento em tratar os projetos de integração 
com atenção, são eles: Comunidade Andina  (CAN), a Associação Latino-americana de 
Integração  (ALADI),  Sistema Econômico Latino americano e do Caribe  (SELA),  Aliança 
do Pacífico, Caminho e Prosperidade nas Américas e Foro do Arco do Pacífico Latino 
americano.

O congresso peruano, representante do poder legislativo do país, foi pela primeira 
vez convocado em 27 de dezembro de 1821, mesmo ano da proclamação de República do 
Peru. Os primeiros deputados depois dessa convocação se reuniram no ano seguinte no 
Palácio do Governo. A partir daí o congresso já sofreu mudanças estruturais e respondeu 

http://www.comunidadandina.org/
http://www.aladi.org/
http://www.aladi.org/
http://www.sela.org/
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à diferentes constituições. Hoje em dia, o órgão responde à Constituição de 1979 e desde 
1996 é uma assembleia unicameral (sem distinção de câmara alta e baixa). 

A Constituição (1979) que hoje gesta o Congresso foi estipulada durante o governo 
do presidente Fernando Belaúnde depois de anos de ditadura. Desde essa data o congresso 
passou de uma estrutura bicameral para unicameral e sofreu mudanças nos requisitos para 
candidatura de congressistas.

As funções do Congresso atualmente são o debate e aprovação de reformas na 
Constituição, leis, interpretação e modificação delas. Também é competência do Congresso 
a fiscalização de atos e aprovações de acordos assinado pelo governo, os atos das 
autoridades estatais e a conduta de utilização dos recursos públicos. 

O congresso ainda designa a Controladoria-Geral da República, elege o Provedor 
de Justiça, bem como membros do Tribunal Constitucional, o Conselho de Administração 
do Banco Central de Reserva, e ratifica o Presidente do Banco Central e Superintendência 
de Bancos e Seguros. É também responsável  pela remoção nos casos previstos na 
Constituição.

5 |  PERFIL DOS PARTIDOS 
Apesar do pluripartidarismo peruano, o Peru tem predominância e influência de 

alguns partidos. Vale acrescentar que o sistema político peruano é formado por muitas 
alianças e alguns partidos mudaram de nome ao longo dos anos, mas não perderam a 
ideologia. 

O partido Fuerza Popular segue a linha Fujimorista e tem como sua principal 
representante e líder Keiko Fujimori, filha de Alberto Fujimori. 

Fundado em 2010, ocupava até 2017, 72 das 130 cadeiras dentro do Congresso. 
No Parlamento Andino, detém de 3 cadeiras no total de 5 disponibilizadas para o governo 
peruano. 

Apesar de ser um partido relativamente novo, a ideologia fujimorista se propaga pela 
história peruana e a imagem de Keiko foi crucial para a popularidade tão rápida do partido. 

Seguindo uma linha neoliberal, o partido acredita em uma abertura de mercado 
como impulsão da economia peruana, se articulando com o setor privado. Trabalham com 
a ideia populista, já encontrada no governo de Alberto Fujimori, levantando a bandeira de 
“Peru para peruanos”. 

O partido é totalmente voltado para a imagem de Keiko Fujimori. Até o próprio site do 
partido chama atenção por todas as referências que fazem à fujimorista: o logo do partido 
é símbolo “K” relacionando com o nome dela, a capa do site é uma grande foto da família 
fujimori.

No manifesto do plano de governo do partido, o que se é entendido por eles sobre 
a política externa peruana é a ambição de uma inserção peruana incisiva no mercado 



Ciências humanas: Uma nova interpretação para um conceito comum Capítulo 22 253

internacional e abertura econômica. Acreditam usar da Aliança do Pacífico e o Foro 
Econômico (APEC) para alcançar tais objetivos. 

Sobre a integração latino-americana, chegam a citar a intenção de conquistar tal 
feito, mas nenhum plano de governo que concretize isso. 

O partido Nacionalista Gana Perú é resultado de uma coalizão eleitoral pensada 
pelo Partido Nacionalista Peruano, em 2012, com a intenção de candidatar Ollanta Humala 
para próximas eleições presidenciais. 

Segundo o site do partido, acreditam em um nacionalismo integrador sem distinção 
de classes étnicas. Um partido de esquerda que propõe uma “Segunda República” 
reestruturando o sistema político peruano.

Economicamente, rejeitam os monopólios e a completa liberalização da economia e 
por isso acreditam na propriedade privada de nível pequeno e micro que promove emprego 
e rentabilidade. 

A Concertación Parlamentaria é resultado da integração de alguns congressistas 
do Partido Aprista Peruano e políticos independentes. O Partido Aprista Peruano foi 
representado pelo ex presidete Alan García, mas acabou perdendo sua maioria e optaram 
pela fusão. 

Acreditam na reativação da economia nacional prejudicada pelo governo Fujimorista. 

6 |  CONCLUSÕES 
Ao analisar o debate dentro do congresso peruano, o ponto principal a ser ressaltado 

e como deve ter sido observado ao longo das discussões é a clara dependência do poder 
Legislativo para com o Executivo. Isso significa uma exclusão do sistema legislativo no 
debate e na formulação de política externa peruana. 

O caso da congressista Alcorta Sueron na legislatura de 2013 onde a mesma reclama 
da demora  do Ministério em emitir um parecer explicando informações requisitadas e uma 
vez que esse parecer é dado contém informações falsas pois foi dada por um funcionário 
e não o Ministério e/ou Chanceler, demonstra quase que um descaso do poder Executivo 
para com o Legislativo. É um caso que traduz e resume objetivamente a problemática 
encontrada nessa pesquisa: a não participação legislativa. 

Essa ausência do sistema legislativo expõe uma problemática que não diz respeito 
só ao caso peruano, mas uma perspectiva latino-americana e até global, que é um 
déficit democrático no sentido que exclui a participação popular e sua representatividade 
(congresso) da formulação da política como um todo e nesse caso, a externa. 

Segundo o site latinobarômetro1, a pergunta “Com que frequência você fala com seus 
amigos sobre política?”, foi respondia pelos peruanos da seguinte maneira: em 2005 73,9% 
dos entrevistados responderam que nunca ou quase nunca conversam com os amigos sobre 

1  http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
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política; em 2007 o número subiu para 74,9%; já em 2015 o número teve uma pequena 
queda indo para 72,6%. Esses números não representam pura e simplesmente o ato de 
conversar com amigos sobre política, mas a baixa participação e interesse da população 
pelos assuntos políticos do país. Esse fato retoma a crise nos valores democráticos, uma 
vez que esses preveem a participação popular e apesar das variações dos números ao 
longo dos anos, há uma frequência onde mais de 70% da população ao longo dos últimos 
10 anos não estão debatendo a política nacional no ambiente familiar. 

Levando em conta os debates trazidos pelo congresso peruano um ponto a ser 
observado foi a ausência de debate dentro da Comissão de Relações Exteriores sobre 
a entrada do Peru nos blocos da UNASUL e Aliança do Pacífico, mas principalmente a 
AP pelo grau de relevância que ela tomou dentro da economia peruana. Como visto nos 
debates recortados das atas da CRE, as discussões só vieram depois o ingresso do país 
no bloco e ainda sim um debate raso e pouco influente. 

Ao que compete os objetivos da política externa peruana e no caso da integração 
latino-americana, o país não parece se preocupar com nenhum plano de governo ou 
proposta que enfatize essa finalidade. Ao analisar os sites dos principais partidos, pouco 
se é dito sobre a trajetória da política externa peruana mesmo aquela que não abrange os 
países latino americanos. 

Isso se traduz na medida que o país molda sua política externa tentando maximizar 
os benefícios imediatos. Por exemplo, no ano de 2012 houve um pico de interesse e 
aprovações de projetos dentro do congresso peruano que enfatizam as relações com a 
República brasileira. No entanto, esse quadro se repete nos anos seguintes ocasionando 
uma queda nas relações peruano-brasileira que muito se dá a crise econômica que o 
Brasil vem passando. Atualmente, se acentuaram as relações peruanas com os países 
asiáticos, principalmente a China, que se tornaram grandes investidores nos países latino 
americanos. 

Todos esses dados condizem com uma realidade peruana de abertura comercial, 
possibilitando um cenário de oportunidades de acordos bilaterais e desenvolvimento 
econômico, algo que é embasado por seus representantes em seu Congresso.

Mesmo em uma posição periférica economicamente, o que o abstêm de certas 
discussões e principalmente influência política, sua comissão de Relações Exteriores está 
se dedicando em inserir o Peru numa perspectiva política mundial. 

O país vem buscando abrir relações com todos os cantos do mundo, de China a 
Estônia. Não só comercialmente, mas também turisticamente. Abriu fronteiras com a Costa 
Rica e ainda obteve uma reunião com a União Europeia para a anulação do visto Shengen, 
o que facilitaria a entrada de peruanos no território europeu. 

No que diz respeito a sua política externa, o Peru como participante da Aliança do 
Pacífico se coloca num bloco econômico atrativo para investimentos externos, diferente 
posição que o Mercosul ocupa atualmente. Um exemplo disso é o acordo assinado 
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durante a VIII Cúpula da Aliança do Pacífico onde os países Colômbia, México, Peru e 
Chile concordaram em eliminar 92% de impostos dos produtos, abrindo caminho para os 
investidores. 

Vemos então uma política externa carente de valores democráticos, concentrando 
sua formulação no poder Executivo. Por outro lado, essa política se mostra de maneira 
totalmente aberta à novos investimentos, porém não se parece estruturar em um 
planejamento prévio, apenas aponta para benefícios imediatos. Isso significa que por hora, 
como observado, a Aliança do Pacífico é um dos, senão o principal, bloco econômico do 
Peru, mas a partir do momento que ela deixar de ser lucrativa a política externa peruana 
vai girar em outra direção. Isso demonstra um interesse integracionista latino apenas para 
viés econômico.
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