Politicas Publicas no Brasil:
Exploracao e Diagnostico

Luciana Favowskl Franco Hilvesore

POIregaar 1 dcdonal

Dttemi

AiroT




Luciana Pavowski Franco Silvestre
(Organizadora)

Politicas Publicas no Brasil: Exploracao
e Diagnéstico

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edi¢do de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P769 Politicas publicas no Brasil [recurso eletrdnico] : exploragao e
diagnostico / Organizadora Luciana Pavowski Franco Silvestre —
Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018. — (Politicas Publicas no
Brasil: Exploragado e Diagnéstico; v. 1)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-060-5

DOI 10.22533/at.ed.605192201

1. Administracao publica — Brasil. 2. Brasil — Politica e governo.
3. Planejamento politico. 4. Politica publica — Brasil. I. Silvestre,
Luciana Pavowski Franco. Il. Série.

CDD 320.60981
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422
O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.
2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos

autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 12

GESTAO SOCIAL E POLITICA PUBLICA EM UM
TERRITORIO MARCADO PELO CAPITAL: O CASO DO
MUNICIPIO DE ITAGUAI (RJ) E REGIAO DA BAIA DE

Daniel Neto Francisco

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
PPGCTIA

Seropédica - RJ

Carlos Alberto Sarmento do Nascimento
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RESUMO: Mdltiplas questées que envolvem o
planejamento urbano e o desenvolvimento local
séo agdes que perpassam pelas mais diferentes
propostas de politicas publicas. Dessa forma
a construcdo de abordagens teéricas no
cenario do desenvolvimento regional tem na
gestao social uma medida que propde uma
construgdo coletiva e desenvolvimentista. Por
isso, esta pesquisa se orienta na analise da
implementacdo dos megaempreendimentos
locais instalados no municipio de ltaguai (RJ)
e regido. Apresentando o processo de gestao

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

SEPETIBA

social como uma alternativa para auxiliar na
construcdo de um planejamento urbano e nas
condicdes de oferta de bens e servigos publicos

locais.
PALAVRAS-CHAVE: PoliticasPublicas.
Gestéao Social. Megaempreendimentos.

Desenvolvimento.

ABSTRACT: questions
the urban planning and local development

Many involving
are actions that move through the most
diferente proposals for public policies. Thus
the construction of theoretical approaches in
regional development scenario has in social
management a measure proposing a collective
construction. For this
reason, this research is oriented in the review

and developmental

of the implementation of local megaprojects
installed in the municipality of Iltaguai (RJ)
and region. Introducing the process of social
management as an alternative was to assist in
the construction of an urban planning and supply
conditions to local public goods and services.
KEYWORDS: PublicPolicy. SocialManagement.
Megaprojects. Development.

11 INTRODUCAO

Localizado na regido metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ) a 69 km da capital,
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0 municipio de Itaguai, possui uma area geografica total de 272 km. O municipio esta
divido em 44 bairros e uma zona de preservacao ambiental, segundo a Lei 3.204 de
23 de dezembro de 2013 que “estabelece o abairroamento do municipio de ltaguar’.

Entre os anos de 2000 a 2014 o municipio sofreu um aumento populacional
de 69.887% (de 82.030 para 117.374 mil habitantes) em decorréncia da expansao
do Distrito /Industrial de Santa Cruz, ampliagdo Complexo Portuario de ltaguai e a
implementacao dos megeaempreendimentos do Porto Sudeste Brasil S/A e do Estaleiro
naval PROSUB — EBN/ Odebrecht, da nova planta da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) e dainstalagao da ThyssenKrupp (Companhia Siderurgica do Atlantico) que esta
situada no bairro de Santa Cruz, na cidade do Rio de Janeiro, mas promove impactos
diretos de poluicdo do ar e de residuos no municipio de Itaguai. Segundo os dados
do IBGE Cidades (2018), Itaguai registrou uma populacdo estimada em 122.369 mil
habitantes no ano de 2017, e um Produto Interno Bruto (PIB) total de R$ 4.283,923,
com o PIB per capita de R$ 62.147,95 (2015), com um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) estimado na casa de 0,715. Considerado um indicador em
estagio alto, pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. No entanto, o que se
evidencia a partir das analises apresentadas nesta pesquisa é que apesar do IDHM
de ltaguai se destacar em um nivel alto, o0 municipio ndo apresenta niveis altos no
gue tange ao desenvolvimento social em areas como saude, educacao, e participacao
social na configuracéo de politicas publicas locais, tendo no geral um descolamento
do indicador devido a alta concentracéo de investimentos de grande porte em seu
territério, principalmente, na regido da llha da Madeira.

1.1 Aspectos espaciais, temporais e metodologia

Esse artigo dar-se na regiao da Baia de Sepetiba em especial 0 municipio de
Itaguai (Rio de Janeiro / Brasil), em um raio de distancia de seis quildbmetros entre os
empreendimentos da regido do Porto de ltaguai e da Zona Industrial de Santa Cruz. Tem
como caracteristicas temporais entre os anos de 2007, com o inicio da implementacéo
dos megaempreendimentos na regidao, até o ano de 2014. A metodologia cientifica
utilizada nesse artigo foi de modalidade aplicada e de campo. Com caracteristicas
explicativas em um método observacional, em uma abordagem qualitativa, utilizando
de estudos bibliograficos e analise documental.

2|1 OS MEGAEMPREENDIMENTOS

A Companhia Siderurgica do Atlantico, TK-CSA, tem suas a¢des divididas em
duas companhias (ThyssenKrupp 73,13% e Companhia Vale do Rio doce 26,87%),
teve durante sua construcdo valores que envolvem cerca de R$ 11,4 bilhdes, 18 mil
empregos na construcéo e 3,5 mil na operacao (BUENO, 2009). Tendo sua constru¢ao
iniciada no ano de 2007 e inicio operacional no ano de 2009. Também no ano de 2007,
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na area geografica da zona do porto de ltaguai ocorreu a implementacédo em uma area
aberta as atividades da (CSN) Companhia Siderurgica Nacional, com investimento
inicial de mais de R$ 7.89 bilhdes de reais, mais de 18 mil empregos diretos durante a
obra de implementacao e 3,5 milhbes de empregos na operagao.

Na tabela a seguir sdo expostos alguns dos grandes projetos de investimento
local que vem sendo implementados na cidade de Itaguai em torno de uma politica
de desenvolvimento que agrega empresas privadas, bancos publicos como o Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e a acéo de empresas de capital misto como a
Petrobras. Segundo o relatério Decisdo Rio 2012-2014 os investimentos da Petrobras
em todo o estado do Rio de Janeiro se fixa na casa dos 107,7 bilhdes de reais. E a
empresa também mantém atividades na regido da Baia de Sepetiba, e, na cidade de
ltaguai. Contudo, investimentos realizados nao foram detalhados (FIRJAN, 2014, p.

15).
Valor Investi- Valor Investi-
. - mento entre mento entre
Investimento Setor Objetivo 2012-2014 (R$ | 2014-2016 (R$
bilhdes) bilhdes)
~ Implantagéo e Constru-
PROSUB Construcédo Naval cao de Embarcacao 5,2 7,7
Porto de Itaguai Transp?i::ts/ Logis- Expans&o/Modernizagéo 1,3 -
Porto Sudeste ;I;(r)znsporte/ Logis- Implantacéo 1,3 -
Terminal da USI- | Transporte/Logis- ~
MINAS tica Implantagéo 1,3 -
Siderurgica da
Gerdau (Cosi- Siderurgica Expanséao/Modernizacao 1,2 1,3
gua)
Companhia Es- | g1 0amento Ba- Implementagéo e Expan-
tadual de Agua sico séo/Modernizagao 0.6 0.9
e Esgoto
Arco Metropoli- | Transporte/Logis- =
tano tica Implantacéo 0,3 0,2

Tabela 01. Investimentos no municipio de Itaguai:

Fonte: FIRJAN (2018). Adaptado pelos autores.

A Gerdau esta situada no Distrito Industrial de Santa Cruz, na cidade do Rio
de Janeiro. Contudo o empreendimento possui como area de influéncia a cidade de
Itaguai e toda a regido. Haja vista que os seus impactos ambientais e de escoamento
da producao atingem a Baia de Sepetiba.

Cabe destacar a partir da tabela acima que os investimentos promovidos no
municipio de ltaguai, em sua grande maioria, se deram nos setores de transporte/
logistica e construgdo naval, somando a quantia de R$ 9,4 bilhdes no periodo de
2012-2014. E R$ 7,9 bilhdes entre 2014 e 2016. Contudo, os valores referentes aos
investimentos no Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ), foram diluidos por toda
a extensao da rodovia, que congrega nove (09) municipios da metropole fluminense.
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Tais investimentos n&o se limitaram apenas aos limites administrativos do municipio de
Itaguai, entretanto, a partir das analises de Alcantara (2011) e Francisco (2016) nota-
se que os impactos do Arco Metropolitano, tanto na paisagem quanto na composicao
territorial do municipio, se demonstram de forma clara.

Outro investimento que foi incorporado de forma diluida, e ndo apenas na
municipalidade de ltaguai foram os montantes relacionados a implementacéo,
expansao e modernizagao da rede de agua e esgoto pela CEDAE. Onde municipios
como Nova Iguagu e Seropédica também foram beneficiados, atendendo de forma
insuficiente a demanda historicamente reprimida pela debilidade de politicas publicas
de saneamento voltadas para os municipios que compde a Regidao Metropolitana do
Rio de Janeiro. O proprio Plano de Saneamento Municipal de Itaguai, disponibilizado
em 2016, demostra a fragilidade do sistema de esgotamento local: “a maioria da
populacédo urbana despeja seu esgoto nas galerias de drenagem, confirmado pela
Situacdo atual de alguns dos canais de drenagem visitados e pela inativacdo das
estagbes elevatorias de esgoto” (ITAGUAI, 2016, p. 127).

Iniciou-se no ano de 2010 as obras de construcdo do megaempreendimento
denominado Porto Sudeste do Brasil S/A a construcao desse empreendimento é
voltado para a criagdo de um terminal portuario privado que escoe a producéo de
minério de ferro extraido no estado de Minas Gerais sendo sua utilizagdo mista (propria
e alugada). Sua conclusao estava prevista para o ano de 2015, com investimentos na
ordem de mais de R$ 1.2 bilhdes (apenas entre os anos de 2001-2013).

No ano de 2012 na regido da praia do saco do Engenho (bairro da llha da
Madeira: Itaguai), a marinha do Brasil deu inicio ao programa PROSUB (programa
de desenvolvimento de submarinos), com o intuito de desenvolver submarinos de
propulsdo nuclear e submarinos de diesel-elétrico em uma area de extenséao total de
700 metros de extensdo por 14 metros de didmetro, perfazendo um total de 103 mil
m2. O programa PROSUB esta sendo desenvolvido em um consorcio entre a empresa
Francesa DCNS (Direction des Constructions Navales et Services) e a empresa
brasileira Odebrecht.

Os relatérios técnicos disponiveis no site da Marinha do Brasil demonstram que
até o ano de 2014 foram gastos R$ 10.3 bilhdes com uma proporcao de 48% das obras
concluidas. E com uma previsao de R$ 2.261 bilhdes para a conclusao de metas,
e, mais R$ 11 bilhdes para conclusdo dos cronogramas fisico-financeiros. Tendo a
previsao de conclusdo das obras para 0 ano de 2023. Segundo dados fornecidos pelo
proprio site da Marinha do Brasil serdo criados 8 mil empregos diretos e 32 mil indiretos,
e durante a construcéo dos submarinos serao criados 5.600 empregos diretos e 14 mil
indiretos (MARINHA, 2011).

Toda a regido da Zona Industrial de Santa Cruz e da macrozona do complexo
portuario do porto de Itaguai, tiveram sua expansdo acentuada para além destes
megaempreendimentos citados. Ao total ambas as regibes somam hoje 28
empreendimentos de grande porte, somente nessa regiao em um raio de 6 quildmetros
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totais. Além de mais de 200 pequenos empreendimentos (empresas satélites), que
prestam servigos diretamente para esses empreendimentos de grande porte.

Atualmente os principais empreendimentos na regido do Porto de Itaguai, séo:
Sepetiba Tecom S/A, CSN (Companhia Siderurgica Nacional), Usiminas (Usina
Siderurgica de Minas Gerais), Valesul aluminio S/A, NUCLEP (Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A), CPBS (Companhia Portuaria Baia de Sepetiba), Marinha do Brasil
(Odebrech — DCNS) e a Porto Sudeste Brasil S/A.

Image © 2013 GeoEye
Image © 2013 TerraMetrics

© 2013 MapLink/Tele Atlas * g A a‘f‘iﬁ.
Image © 2013 DigitaiGlobe Lﬂm_)glc ec
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Figura 01. Complexo Portuério, Estaleiro Naval, Petrobras, Gerdau e TKCSA
Fonte: Alcantara (2013).

Na regido da Zona Industrial de Santa Cruz (Ja acrescidos dos empreendimentos
em fase de implementacéo) os megaempreendimento e empreendimentos que cabem
o destaque, sdo: FCC — Fabrica Carioca de Catalizadores S/A, Casa da Moeda do
Brasil S/A, EKA Chemicals do Brasil S/A, Furnas Centrais Elétricas S/A, Gerdau A¢os
Longos S/A (Cosigua), Linde Gases LTDA, Petrobras, Morganite Brasil LTDA, Pan —
Americana S/A Industrias Quimicas, Sicpa Brasil industria de Tintas e Sistemas LTDA,
Haztec Tecnologia e Planejamento Ambiental S/A, Rexam Beverage Can América S/A
South, Transcor Industria de Pigmentos e Corantes LTDA, Gipsita, Champion Tech,
Sicpa, Rolls Royce, Oil States, Rio Manguinhos, TKCSA — Companhia Siderurgica do
Atlantico.

31 AS VERTENTES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL

Notoriamente crescem as analises e estudos sobre a 6tica do territério. E destes
estudos tem se ampliado um arcaboucgo teérico que busca compreender como as
localidades estéo envolvidas nos processos de desenvolvimento do sistema capitalista
atual. No entanto essas analises regionais acabam sendo permeadas e estruturadas
pelas caracteristicas especificas deste cenario. Por isto, os fatores ambientais, politicos
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e sociais destas localidades devem ser observados sobre a 6tica do desenvolvimento
territorial.

Conceitualmente Abramovay (2010) destacaque aabordagemdo desenvolvimento
territorial traz conexdes entre fatores naturais e sociais; além de trazer uma analise das
instituicées que permeiam este espaco observado. Isto porque as relagdes entre o local
e o global tornam-se cada vez mais estreitas. Assim, seguindo esta linha te6rica, pensar
o territério de ltaguai e 0 modelo de desenvolvimento econémico que ali se manifesta
nao significa pensar apenas na estrutura capitalista em sua esferainternacional, apesar
desta ser um fator relevante. Mas cabe, uma analise multiescalar, que contemple as
multiplas esferas que estédo em torno desse modelo desenvolvimentista que se baseia
no territério € que se conecta a geoeconomia internacional. O pensar em multiplas
escalas passa a ser emergencial para uma analise mais especifica das diversas
variaveis que tangenciam a acéo local (BRANDAOQ, 2012).

E para que ao mesmo tempo estas analises do local ndo se tornem localistas.
O conceito tedrico-conceitual de localismo, na atual conjuntura, trata sobre aspectos
objetivos e subjetivos intrinsecos a determinada regido e sua relagdo com o
desenvolvimento regional (territorial). E a sua relagcdo direta com a questdo da
localidade analisada. Sobre este aspecto Brandao (op. cit.) ainda denota que:

Os estudos localistas avaliam as vantagens aglomerativas e de proximidade como
fontes de conhecimento e aprendizagem, enraizadas naquele territério singular,
criando, com suas investigacdes, listas ad hoc dos ativos, capacitacdes, normas,
rotinas e habitos, todos devidamente region-especific. Muitos desses trabalhos
negligenciam que ha hierarquias inter-regionais, € o comando maior desses
processos, geralmente, esté fora do espaco sob anélise. (BRANDAO, 2012, p. 48).

Analisando a multiplicidade de escalas geoeconOmicas, observa-se que a
literatura sobre desenvolvimento regional foca em suas analises sobre a otica
da governanca local e no processo de gestdo local, da atuacédo dos conselhos
comunitarios, das instituicbes e organizagdes envolvidas nesse territério. Enfim, acaba
sendo aprofundada em examinar o locus, mas em contrapartida acaba esquecendo-
se das outras escalas que também fazem parte da dindmica regional. Negligenciando
muitas vezes as diversas variaveis externas que tornam esse processo viavel.

Tais analogias conduzem ao entendimento de que uma politica publica ou um plano
diretor local pautado em um processo de gestéo social, teriam maiores possibilidades
de apresentar uma construcéo dialdégica que promova um desenvolvimento local.
Baseando-se assim em uma governanca territorial, capaz de gerar inserir a populacéao
deste territdrio nos processos de transformacao econémica que ali se desencadeiam.
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41 GESTAO SOCIAL, UM ELEMENTO DIALETICO NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

A intencdo nao é apresentar especificamente uma politica publica no caso do
municipio de ltaguai / RJ. Mas proporcionar o entendimento de que um desenvolvimento
pautado em um processo de politica publica s6 ocorre quando construido de forma
coletiva entre os atores de tal localidade (sociedade civil, governo e mercado).

Uma politica publica seja de carater local, regional ou nacional, tem como fim
direto a sociedade civil por isso “o tema gestéo social tem sido evocado nos ultimos
anos para acentuar a importancia das questées sociais para 0s sistemas-governo,
sobretudo na implementacdo de politicas publicas” (Ten6rio, 1998, p.1), como uma
forma nao somente de propiciar voz no que se refere aos resultados dessa politica
publica, mais também como instrumento fundamental em sua concepc¢éo. Segundo a
definicdo de Cansado, Tenério e Pereira (2011) “gestéao social” significa:

Em sintese, a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de deciséo
coletiva, sem coercao, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade
e no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto
e na emancipacao como fim ultimo [...] em outras palavras, pode haver gestao para
além dela. (CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p. 697).

A compreensao do termo gestao social tem como um de suas bases o concito
de cidadania deliberativa e racionalidade comunicativa (Habermas, 1987) que busca
apresentar uma proposta de bem comum a partir do dialogo e da construcdo coletiva
democratica. Justamente o que é corroborado por Pereira e Rigatto (2011), que
afirma que uma politica publica dialégica s6 existe quando se relacionam: Estado e
a sociedade civil. Visando o protagonismo dos atores no processo de elaboracéo e
avaliacao das agdes do Estado.

Com base nos conceitos apresentados pode-se definir uma politica publica
resultante de uma gestdo social quando os atores s&o incluidos no processo de
discussao, tendo como resultado em uma tomada de decisdo, respeitando uma
igualdade participativa com um carater pluralista de atuagcéo entre o poder publico, o
mercado e a sociedade civil, respeitando a opinido de cada integrante de uma forma
autdbnoma, tendo como resultante final o bem comum.

Definir uma politica publica como exitosa em uma localidade, como vem sendo
apresentada em ltaguai, pautada nos resultados econémicos, € escamotear a realidade
de politicas locais que nao conseguem uma abrangéncia desses programas para as
classes sociais mais necessitadas das politicas publicas para os moradores de baixa
renda. Assim enquanto o viés econémico, desenvolve de forma escalar as anélises
de politicas publicas e sociais permanecem de uma forma deficitaria em relagdo ao
crescimento econémico.
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5| ITAGUAI E O EFEITO DOS MEGAEMPREENDIMENTOS

Ao se analisar a evolugao histérica do PIB do municipio de ltaguai, pode-se
perceber um aumento acentuado das finangcas municipais principalmente no periodo
referente ao ano de 2007. Ano em que se iniciam as obras de implementacédo de
alguns dos megaempreendimentos aqui observados. E traz novas dindmicas para a
localidade, como o aquecimento do setor de construgao civil da cidade, desencadeando
uma série de outros efeitos sobre os mais diferentes ramos da economia de Itaguai.

Concomitante a esse fenbmeno revela-se também um aumento das receitas
proprias do municipio de ltaguai perante as receitas oriundas de repasses do governo
federal. Fato que pode ser explicado pelo aumento de captagao de recursos de cunho
municipal como o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto
Sobre a Propriedade Predial Territorial e Urbana (IPTU) entre os anos de 2007 e 2012.
O Imposto Sobre a Transmissao “inter vivos” de Bens Iméveis e de Direitos Reais Sobre
Imoveis (ITBI) demonstra uma oscilagao neste periodo com momentos de crescimento
e de retracao entre 2007 e 2016, isto porque grande parte dos megaempreendimentos
nao promoveram o pagamento do Imposto ao se fixar no municipio, devido aos acordos
firmados entre as grandes firmas e o poder publico local no sentido de implementar
uma forte politica de isencéao fiscal e desregulamentacao para estimular a atividade
industrial e os investimentos de expansédo. No grafico abaixo pode se notar um
panorama geral da evolugéo na capacidade de autonomia das finangas municipais.
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Figura 02. Evolucao das Receitas Préprias de Itaguai (2007-2016).
Fonte: TCE (2018). Elaborado pelos autores.

A partir de uma observacao do grafico apresentado acima, destaca-se a evolucéo
apresentadanaarrecadacao do ISS municipal. Fenémeno intensificado, principalmente,
no periodo entre 2007-2012, tendo uma ampliagdo de 358% na arrecadagao do 1SS
(TCE, 2018). Expanséo altamente ligada ao aumento da capacidade produtiva de
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bens e servicos na localidade, seja diretamente ligado aos megaempreendimentos,
seja, por efeitos de escala da atividade econémica promovida por estes.

As receitas tributarias no geral, apresentam uma expansao de 317% neste mesmo
periodo (2007-2012). Tendo um decréscimo, no ano de 2013 que se deu principalmente
pelo processo de finalizacdo das obras de constru¢cdo dos megaempreendimentos
aliados ao periodo de incertezas provindo pelas eleicbes do ano seguinte (2015). Em
2014 asreceitas tributarias municipais voltaram a crescer, intensificadas principalmente
pela ampliacdo do comércio internacional brasileiro ligado as commodities junto ao
mercado internacional. Contudo, apesar do aumento, este ndo se manteve nos anos
seguintes devido a ampliagao da crise politica nacional que acarretou no impeachment
da presidente Dilma Rousseff (PT), que foi encerrado em agosto de 2016.

No entanto, faz-se necessario destacar que mesmo sendo referéncia sobre o
aspecto do controle financeiro, a partir de sucessivos superavits financeiros, devido a
ampliacao das receitas proprias, ltaguai ainda possui grandes desafios principalmente
no que diz respeito a sua capacidade de promover uma melhor qualidade de vida local.
Perpassam ai desafios como: melhoria da saude, da oferta de equipamentos publicos,
de educacéo, habitacdo, entre outros direitos que se fazem parte do direito a cidade.

A medida que nos afastamos do nucleo, encontramos as moradias das populacées
de menos renda, 0s servicos publicos comegcam a rarear € a ocupagcao comeca
a ficar mais rarefeita (...) nestas areas predominam as casas autoconstruidas e
em grade parte das ruas ndo possuem pavimentacdo (...) Tendéncia que se
vislumbra € acirramento das desigualdades de renda que pode levar a construcéo
de condominios e bairros voltados para essa nova “elite” que, com certeza, nao
pretendera morar junto aos pobres. Estes por sua vez, irdo procurar ocupar as
areas periféricas da atual mancha urbana. (SIMOES, 2011, p. 47, 48 e 49).

O crescente aporte econdmico que se descola dos aspectos sbécio-politicos,
principalmente no que se refere as politicas publicas que de fato n&do vem contemplar
a localidade. Em especial as classes mais pobres e que notoriamente tem os piores
acessos a uma melhoria na sua qualidade de vida.

Dentro desse quadro a pratica é inversa a teoria se comparado com o descrito
no Plano Diretor que “corresponde ao direito a cidade para todos os cidaddos, o que
compreende os direitos a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura e aos servigos publicos, (...) educagdo, a saude, a cultura e ao lazer’
(ITAGUAI; 2008). O que demonstra um desinteresse e despreparo na esfera publica
(em especifico no a&mbito municipal) em utilizar desse aporte econémico como um
caminho tangivel para a formacao de uma politica publica eficaz para a esfera local.

De acordo com Francisco (2016), grande parte dos conselheiros comunitarios
de ltaguai nunca participaram conjuntamente como o poder publico de estudos
ou analises de impacto territorial referente as transformag¢des promovidas pelos
megaempreendimentos no municipio. Dos 25 (vinte e cinco) conselheiros entrevistados,
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dezoito (72%) afirmaram nunca ter participado de nenhum estudo de impacto territorial.
Outros seis (24%) disseram ter participado muito pouco ativamente de alguma analise
de impacto. E apenas um conselheiro do municipio (4%) afirmou ter participado de
algumas atividades. O que denota a fragilidade dos processos de anélise dos impactos
dos megaempreendimentos, que no geral nao foram participativos ou inclusivos,
dialogando com as demandas e fragilidades observadas pela populagao local.

O grafico abaixo representa uma sintese dessa falta de dialogicidade entre os
estudos de impacto territorial e os conselheiros locais:

| -
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¥ Conselhos Comunitirios

Grafico 01. Nivel de Participagdo em Estudos de Impactos Territoriais

Fonte: Francisco (2016).

No entanto, as politicas empreendidas na cidade de Itaguai ndo se apresentam
como uma significativa melhora da qualidade de vida no municipio. Villela e Vidal (2014)
assim, denotam que as préprias receitas no campo da educacao municipal ndo vém
expressando em uma melhoria da educacgao local. Ao contrario, a localidade continua
apresentando algumas caréncias de equipamentos escolares. Seja no segmento
superior (quase que nulo), até a rede municipal de Ensino Médio que é inexistente.

Nesse sentido pode-se notar que o direito a produgao do espaco da cidade
nao tem sido empreendido como algo coletivo, e, que tem como objetivo final 0 bem-
estar da coletividade. Mas nota-se a supremacia de interesses embasados na gestao
estratégica e na implementacao de politicas publicas mercadoldgicas com o intuito
de fomentar setores produtivos ligados a exportacdo. Principalmente nas cadeias de
producédo de minérios (por meio da CSN e da CSA), e na consolidacdo dos terminais
portuarios da regido (vide a expanséao do Porto de ltaguai e a construcédo do Porto
Sudeste.

David Harvey (2013) considera o direito a cidade como o direito de se planejar
as politicas e orientagdes do territério conforme as necessidades sociais. Assim:

El derecho a la ciudad es por tanto mucho mas que um derecho de acceso
individual o colectivo a los recursos que esta almacena o protege; es un derecho
a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos. Es, ademas,
um derecho mas colectivo que individual, ya que la reinvencion de la ciudad
depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sabre el proceso
de urbanizacion. (...) Reclamar el derecho a la ciudad en el sentido en que yo
lo entendo supone reivindicar algun tipo de poder configurador del proceso de
urbanizacion, (HARVEY, 2013, p. 20-21).

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 12



E este direito a cidade deve ser incentivado com a efetivagdo de espacos para
se pensar a cidade e as questdes que envolvem a coletividade local. Seja por meio
dos conselhos gestores municipais, dos 6rgaos comunitarios, das audiéncias publicas
e tantas outras ferramentas participativas que evoquem a possibilidade de uma
construcao democratica participativa. Embasada no que Tendrio (1998) considera
como interesses pautados no coletivo e no diadlogo entre os mais diferentes atores
envolvidos. Tendo como principio a formulacédo de politicas botton up, ou seja, que
emerjam da sociedade, segundo os interesses locais.

Se opondo ao atual processo de politicas de econbémicas que tém sido formuladas
de forma centralizada. E que ndao empreendem em um processo de desenvolvimento
territorial sustentavel, uma vez que nao abrange alguns preceitos deste como:
coesao territorial e participacdo da sociedade civil no processo de planejamento e
implementacéo das politicas locais. O que torna o processo de gestao das politicas
publicas do municipio um conjunto de agées monolégicas, seguindo uma modelagem
top down, pouco dialégica diante as demandas comunitarias. E subserviente aos
interesses mercadolégicos dos megaempreendimentos que promovem a destruicéo
dos ecossistemas e sistemas tradicionais de producédo agricola. Pautando-se em
atender aos interesses de alguns segmentos sociais e de determinados grupos
econémicos que operam na regido com interesses, em grande parte, ligados a
localizagdo geoeconémica do municipio (VILLELA; et. al., 2014).

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Tratar o municipio de Itaguai como um caso de sucesso é olhar somente pelo
viés econdmico, a partir de numeros, dados e graficos duros que ndao condizem com
a realidade da regidao que hoje passa por uma extingdo de caracteristicas historicas,
culturais locais, destruicdo do ecossistema natural da regido da Baia de Sepetiba e
um processo de gentrificacdo da populagao local tendo como beneficiario empresas
privadas, enquanto 0 que se repassa para os cofres publicos ndao é convertido para
populacéo o através de politicas publicas, que de fato seriam somente um estado
compensatorio e reparativo da destruicédo do local.

O municipio de Itaguai hoje demonstra um caso de ma gestao publica onde as
necessidades politicas e sociais, ndo andam associadas a expansao populacional.
Principalmente no que tange e a prestacéo de servicos publicos como educacao,
saneamento basico, pavimentacdao asfaltica, saude, entre outros. E até mesmo
a prestacao de servicos privados com interesse publico como: transporte coletivo,
distribuicao de agua e energia elétrica.

Ficando como heranca para a populagdo municipe a destruicdo do ambiente
natural e paisagistico local. Assim como a ruptura das relagbes histéricas e sociais
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das comunidades tradicionais da localidade, o que se manifesta no fim da sensacéo
de pertencimento e o descrédito de melhora da qualidade de vida nestes territorios.

Dessa forma a gestdo social apresenta como alternativa na formulagéo,
manutencao e avaliacdo de uma politica publica de carater desenvolvimentista, que
utilize do crescimento econdmico como prelludio para sua execug¢ao, mais que nao
perca o carater dialdbgico com a sociedade, resultando em uma distribuicdo escalar
para as camadas mais pobres de forma inversa a atual concentragcdo econémica das
atuais sociedades capitalistas.

Podendo assim, reconfigurar a composicao de politicas publicas para um modelo
mais participativo e integrador, que seja elaborado junto com a sociedade local. E
que vise a formulacéo de politicas publicas que sejam legitimadas pelas comunidades
locais e ndo apenas segundos os interesses mercadoldgicos promovidos pelos grandes
grupos econdmicos. Este processo de dialogicidade territorial, pode estruturar um
processo de desenvolvimento que n&o esteja pautado simplesmente nos fundamentos
do crescimento econdmico. Mas que se tenham como metas a melhoria da qualidade
de vida, um padrdo de desenvolvimento territorial sustentavel (que agrida menos a
natureza e desperdice menos 0s recursos naturais), e, que fortaleca as instituicdes e
as relagdes socioprodutivas tradicionais como a agricultura familiar, as comunidades
tradicionais e as dindmicas de vida das comunidades locais.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Para uma Teoria dos Estudos Territoriais. In: VIEIRA, P. F,; et. al.; (Orgs.).
Desenvolvimento Territorial no Brasil: Subsidios para uma politica de fomento. Florianépolis: ADEP,
2010.

ALCANTARA, D. ltaguai e Seropédica: nés nas redes — Conflitos e transformagdes da paisagem.
Artigo dos anais da VI oficina de Arquitetura da Paisagem e Il oficina Quapa-SEL RJ, p. 1-25. 2011.

ATLAS BRASIL. Perfil ltaguai, RJ. Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/
perfil_m/5400#vulnerabilidade Acessado em: 18 de agosto de 2018.

BUENO, J. Com a instalacdo da TKCSA, abre-se caminho para instalacao de um pélo metal-
mecanico naquela area. Rio de Janeiro: Jornal dos Economistas. n°® 239 Junho DE 2009. Disponivel
em <http://www.coreconrj.org.br/pdf/JE_junho2009. pdf>. Acesso em19/02/2014.

BRANDAO, C. Territério e Desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local e o global. 2° Ed.
Séo Paulo: Editora Unicamp, 2012.

CANCADO, A.; TENORIO, F. G.; PEREIRA, J. R. Gestao social: reflexdes teéricas e conceituais.
Caderno EBAPE. BR, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 681-703, set. 2011

CIDE-RJ — Fundagéao Centro de Informacdes e Dados do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro
em dados. Disponivel em < http://www.cide.rj.gov.br/tabelas/IDH _1991_2000_RJ.xls>. Acesso em 19
nov. 2014.

FIRJAN — Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Decisao Rio 2012 2014. Disponivel
em: http://www.firjan.org.br/decisaoport20122014/files/decisaorio2012-2014_pt.pdf Acessado em: 20

nov. 2014,
128

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 12




FRANCISCO, D. N. Controle social e politicas de desenvolvimento: um olhar sobre o municipio
de ltaguai (RJ) e a sua territorialidade face aos megaempreendimentos. Dissertacao de Mestrado
apresentada ao Programa de Pés-graduagéo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
(PPGDT/UFRRJ). 2016.

FRANCISCO, D. N.; VILLELA, L. E. Controle Social Local face as Transformacdes e os Impactos
Territoriais dos Megaempreendimentos de Itaguai (RJ). Revista Controle Social e Desenvolvimento
Territorial, v. 1, 2017. p. 40-47.

HABERMAS, J. Teoria de la accion comunicativa. Madrid: Taurus, 1987.

HARVEY, D. Ciudades rebeldes del derecho a la ciudad a la revolucién urbana. Madrid: Ediciones
Akal, 2013.

IBGE — Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica. IBGE Cidades. Disponivel em: http://cidades.
ibge.gov.br/xtras/home.php. Acesso em: 20 nov. 2012.

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas Regionais do Brasil — 2011.
Rio de Janeiro: 2013. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/
contasregionais/2011/default.shtm Acessado em: 20 nov. 2014.

ITAGUAI. Plano Diretor do Municipio de ltaguai. Prefeitura Municipal de Iltaguai. 2008. ITAGUAI.
Estabelece o Abairroamento do municipio de Itaguai. Camara Municipal de Itaguai. Lei n° o de
2013.

- PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE ITAGUAI. 2016. Disponivel
em: http://transparencia.itaguai.rj.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/Produto-06_PMSB-
ltagua%C3%AD_Vers%C3%A3o-Final_1115_R1.pdf Acessado em: 20 de agosto de 2018.

MARINHA DO BRASIL. PROSUB — Programa de Desenvolvimento de Submarinos: Constru¢do do
estaleiro e Base naval. Brasilia / DF. 2011.

PEREIRA, J. R.; RIGATTO, S. H. Gestao social de politicas publicas no contexto das relagbes entre
estado e sociedade moderna. In: PEREIRA, J. R. (Org.). Gestao social de politicas publicas. Lavras:
UFLA, 2011. p. 17-34

SIMOES, M. R. Ambiente e Sociedade na baixada fluminense. Mesquita.
Editora Entorno, 2011.

TCE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estudos socioeconémicos.
Disponivel em: http://www.tce.rj.gov.br. Acesso em: 20 nov. 2014.

TENORIO, F. G. Gestdo Social: Uma perspectiva conceitual. Revista RAP. Rio de Janeiro. 5° ano.
Set/Out. 1998. p. 7-23

VAINER, C. B. Fragmentacéo e Projeto Nacional: desafios para o planejamento territorial. Anais:
Encontros Nacionais da ANPUR, v. 12, 2007.

VILLELA, L. E; et al. Crescimento Econémico versus Gestédo Social e Desenvolvimento Territorial
Sustentavel-Analise dos Impactos de Megaempreendimentos nos Municipios de Macaé-RJ e de
Itaguai RJ. Desenvolvimento em Questédo ano 10, v. 21. p. 119 145. 2012.

; et. al. Desenvolvimento versus crescimento: as contradigdes no municipio
de ltaguai—RJ. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, v. 5. 2014. p. 61-78.

; VIDAL, M. de O. Grandes Projetos de Investimento em Itaguai-RJ e
investimentos em educacao: o dilema do desenvolvimento territorial. In: Revista
Brasileira de Desenvolvimento Regional, v. 2, n. 1. Blumenau. 2014. p. 223-233.

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 12



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-060-5

7885727470605





