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APRESENTACAO

Esta € mais uma obra da Atena Editora feita com vistas a temas transversais e
interdisciplinares. Cada capitulo é uma contribuicdo diferente a ciéncia brasileira e sul
americana, contando com trabalhos inclusive sobre a Amazénia Boliviana e o Peru.

Além disto, ensino, matematica, histéria, filosofia e direito também estao presentes
nesta obra, seja apresentando projetos desenvolvidos, ou reafirmando a importancia dos ja
em curso no Brasil, como o PIBID.

Encontramos também um artigo que pensa o ensino virtual e sua complexidade,
diante de uma pandemia que nos for¢a a modificarmos e repensarmos nossa vida pessoal
e profissional, sobretudo no campo da educagéo, o que demonstra, além da importancia da
divulgacéo de tais pesquisas, a propria problematizacao do tema.

Capitulos dedicados a exploracdo da tematica memoéria e identidade, cidade e
urbanizacgéo, subjetividade, dentre outros, estdo aqui presentes, bem como sobre tensdes
identitarias, e temas que sdo cada vez mais urgentes como as subjetividades negras e a
necessidade urgente de igualdade de género.

Esta obra em especifico apresenta dois artigos que discutem a medicina alternativa
do Reiki e outro que problematiza o uso medicinal da Cannabis sativa. Isto &, todos os
temas aqui presentes sdo atuais, altamente articulados com as discussdes cientificas
nacional e internacionalmente.

E neste amplo hall de assuntos que convidados vocés a prestigiarem cada capitulo
e suas discussodes tedrico-metodologicas. Esperamos que tais trabalhos possam inspirar
mais e mais publicacbes como um ato de resisténcia ao sucateamento e ataque as
pesquisas cientificas, as universidades e a educagéo de maneira geral.

Boa leitura!

Aline Ferreira Antunes
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de Favelas (Il URBFAVELAS), promovido pela
Universidade Catolica de Salvador, em 2018.
Informagbes foram atualizadas e agregadas a
discussao, adensando as reflexdes propostas.

RESUMO: O texto objetiva compreender a
producdo capitalista do espaco urbano e sua
relacdo com o direito a cidade e a participacao
popular, através de umareviséo bibliografica. Para
atingir este objetivo partiremos da perspectiva
marxista que compreende o trabalho como a
categoria fundante do ser social. Abordaremos as
nocoes de direitos humanos e sua relagdo com
o direito a cidade. Apontaremos as diferentes

Ciéncias humanas: Uma nova interpretacéo para um conceito comum

DEBATE NECESSARIO

fases das politicas publicas e a importancia
do controle social a partir dos Conselhos e
Conferéncias. Para além, é apresentado um
panorama das cidades inseridas no modo de
producéo capitalista e como o espago urbano
tem se configurado como campo para as lutas
de classes e conflitos sociais. Para a superagcéo
desta realidade de segregacgéo social, onde os
direitos de acumulacao sdo postos acima dos
demais direitos, defendemos a participacéo
popular como mecanismo de consolidacao da
democracia.
PALAVRAS-CHAVE:
Participagcédo Popular;
Publicas.

Direito a cidade;
Urbanizacéo; Politicas

RIGHT TO THE CITY, POPULAR
PARTICIPATION AND URBANIZATION:
INTRODUCTORY NOTES FOR A
NECESSARY DEBATE

ABSTRACT: The text aims to understand
the capitalist production of urban space and
its relationship with the right to the city and
popular participation, through a literature review.
To achieve this goal, we will start from the
Marxist perspective that understands work as
the founding category of social being. We will
address the notions of human rights and their
relationship with the right to the city. We will point
out the different phases of public policies and the
importance of social control based on Councils
and Conferences. In addition, an overview of
cities inserted in the capitalist mode of production
is presented and how the urban space has been
configured as a field for class struggles and
social conflicts. To overcome this reality of social
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segregation, where accumulation rights are placed above other rights, we defend popular
participation as a mechanism for consolidating democracy.
KEYWORDS: Right to the city; Popular participation; Urbanization; Public policy.

11 INTRODUGAO

A fim de entendermos as cidades inseridas no modo capitalista de producéo,
partiremos da concepg¢do marxista de compreenséao da realidade. A partir dessa perspectiva
€ possivel perceber o trabalho como a categoria fundante do ser social e as suas formas
de producgéo e reprodugdo no espaco, em uma sociedade de classes, como forma de
objetivacé@o de sua construgao teleolbgica.

Dessa forma, elaborar estudos que problematizem questées como urbanizagéao,
direito a cidade e participacdo popular ndo € tarefa facil, exige uma reviséo critica de
situacdes aparentes, demandando um descortinamento das aparéncias no real, pois a
busca da esséncia dos fenébmenos sociais exige a compreenséo de que o mundo configura-
se como um conjunto de processo ndo acabados (NETTO, 2011).

Neste texto abordaremos questdes relacionadas ao espaco, a propriedade privada,
ao direito a cidade e sua relagdo com a construcdo das politicas publicas e mecanismos de
participacdo popular. Sobre estes Ultimos, apresentaremos os conceitos relacionados ao
controle social a partir da participacao popular, dos Conselhos e Conferéncias.

Como dimensdao metodolégica, optamos por uma reflexdo tedrica por
compreendermos que esta construgdo conceitual é de fundamental importancia para
analisarmos e contextualizarmos os conflitos postos para a urbanizagéo de assentamentos
precarios e que tenham como norte de acéo a superacgéo de limitagbes postas no cotidiano.

Mantendo uma cronologia teérica e histérica, o texto esta dividido em trés partes,
além de introducéo e consideracdes finais. A divisdo textual possibilitou a melhor apreenséo
dos fenbmenos abordados, direcionando os nossos olhares para outras dimensbes da
realidade.

21 A CATEGORIA TRABALHO E A PRODUGAO DO ESPAGO

Para apreender a producao do espacgo na atualidade é mister destacar a categoria
trabalho, sua divisdo social e seus rebatimentos na formacgéo das cidades. Com a finalidade
de atingir este objetivo, partiremos, inicialmente, das concepc¢des apresentadas por Marx e
Engels (2009) quando argumentam que a premissa essencial da histéria da humanidade é
a existéncia de seres humanos vivos, histéricos e produtores dos seus meios de vida e da
base material da sociedade.

Aforma como os homens produzem seus meios de subsisténcia depende diretamente

da relacédo de transformacéao da natureza, ou seja, o trabalho pode ser entendido como a
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forma de apropriagdo humana da natureza, de forma consciente, a fim de modifica-la para
atender suas necessidades.

Lessa e Tonet (2011) argumentam que o trabalho desenvolvido pelos homens pode
ser diferenciado das ac¢des realizadas pelos animais na medida em que a a¢cdao humana e
os resultados esperados desta acéo sao projetados idealmente antes de serem construidos
na pratica. Os seres humanos detém a capacidade de idear, de construir objetiva ou
materialmente, diferentemente dos animais.

Mas, cabe aqui destacar que para Marx e Engels (2009), é possivel distinguir os
homens dos animais através de diferentes aspectos, tais como: religido, consciéncia ou
linguagem. Contudo, essa distingdo s6 passa a existir quando os homens comegam a
produzir seus meios de vida e as bases materiais da sociedade, ou seja, a partir do trabalho.

A divisdo do trabalho esta diretamente relacionada a propriedade privada e implica
na distribuicdo desigual do trabalho e do espaco. Esta divisdo pode ser caracterizada
como a cisdo entre os interesses individuais e os interesses coletivos. Portanto, na
perspectiva marxista, as atividades humanas passam a ser impostas socialmente, ou seja,
cada individuo possui uma atividade que o domina e toda sua producéo é regulada. Essa
regulacao pode ser observada também no uso desigual do espaco.

Dentre as formas de propriedade apresentadas por Marx e Engels (2009), a primeira
€ a propriedade tribal. Neste tipo de sociedade a divisdo do trabalho ainda era pouco
desenvolvida e estava relacionada ao contexto familiar. Nesta fase, o povo se alimentava
da caga, da pesca, da criacdo de gado ou, ainda, da agricultura. Neste Ultimo caso,
pressupunha a existéncia de grandes terrenos nao cultivados.

A segunda forma de propriedade € a propriedade comunal e estatal antiga. Nesta
fase, a divisdo social do trabalho estda mais desenvolvida e ja é possivel perceber a
oposicéo entre campo e cidade. Essa oposicéo, posteriormente, desenvolveu a oposi¢cao
entre os Estados que representam os interesses urbanos e os Estados que representavam
os interesses do campo, ou ainda, a oposi¢do entre a industria e o comércio maritimo.
“A relacdo de classes entre cidadaos e escravos esta completamente formada” (MARX;
ENGELS, 2009. p. 27).

A terceira forma de propriedade é a propriedade feudal. Historicamente, “[...] a
estrutura de propriedade feudal da propriedade fundiaria correspondia, nas cidades, a
propriedade corporativa, a organizacao feudal dos oficios” (MARX; ENGELS, 2009. p. 27).
Por isso, neste caso, a propriedade era constituida, principalmente, pelo trabalho individual.

Posteriormente, com a emergéncia da sociedade capitalista surge uma nova forma
de exploragéo: a exploracdo do homem pelo homem, através do capital. Neste caso, o
trabalhador vende sua forca de trabalho, em forma de mercadoria, por um salério que
agrega valor inferior ao da mercadoria produzida por este.

O que caracteriza este modo de produgdo € a venda do trabalho humano, reduzido

a simples mercadoria e descolado das necessidades humanas, bem como a redug¢ao do
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interesse da coletividade em detrimento do enriquecimento da classe burguesa (LESSA;
TONET, 2011).

Sobre a mercadoria no modo de produgéo capitalista, para Marx (2013) a riqueza
desse sistema econdmico estd fundamentada na acumulacdo de mercadorias. Estas
mercadorias podem ser caracterizadas como um objeto exterior que tem em suas
propriedades relacionadas a satisfacdo das necessidades humanas. Deste modo, a
utilidade dada a estas mercadorias as transformam em valor-de-uso realizada através
do seu consumo ou uso. Ja o valor de troca pode ser caracterizado como inerente a
mercadoria e que surge, antes de tudo, como uma relacéo quantitativa entre valores-de-
uso de diferentes espécies.

Diante deste contexto, pelo processo do trabalho, entendido aqui como acgéo
reprodutora da vida humana, podemos perceber o espaco urbano e suas determinagdes
como expressodes da divisdo social e técnica do trabalho.

Sobre isso, concordamos com Carlos (2007 p.28) quando alude que [...Jao produzir
sua existéncia os homens produzem nao s6 sua histéria, conhecimento, processo de
humanizacao, mas também o espaco”.

Carlos (2007) argumenta, ainda, que a cidade capitalista € produto do processo de
trabalho humano e de sua divisao socio-técnica. Destarte, a cidade € um modo de vida
contraditorio que produz e reproduz ideias, comportamentos, formas de lazer, conhecimento,
formas de pensar, consumir, etc. Essa materializacao historica € normatizada por ideologias
que determinam o modo de vida urbano das cidades.

Destacamos que no modo de produgdo capitalista a cidade aparece como bem
privado e uma mercadoria que apresenta valor-de-uso e valor-de-troca. Santos Junior
(2017) assegura que essa perspectiva nos permite observar a cidade como uma arena
em que diferentes agentes estdo em conflito pela legitimacdo dos seus interesses, sua
existéncia e permanéncia na cidade, acumulacédo de riqueza, ganhos simbdlicos relativos
ao status de morar, entre outros interesses.

Com o desenvolvimento das forgas produtivas no cerne da sociedade é possivel
perceber modificagdes claras no urbano e na cidade. A cidade se apresenta como um
espaco de trabalho materializado, instrumento de criacdo de mais-valia e o cenario da luta
de classes.

Corroborando com esta perspectiva, Gongalves, Siméo e Paiva (2017) evidenciam
que os conflitos expressam a participagdo da populacdo através de reivindicagbes que
perpassam as questdes relacionadas aos diferentes direitos, inclusive o direito a cidade.
Cabe aqui destacar a participacao da sociedade civil, das ONGs e dos movimentos sociais.

Neste cenario, os conflitos urbanos séo provenientes da producéo do espago urbano
e das contradi¢coes existentes na cidade. A cidade €, entdo, o palco da luta de classes. E
na cidade que os conflitos e tensdes urbanas se manifestam, onde as classes populares e
0s movimentos sociais reivindicam e lutam por melhorias nas condi¢des de sua reproducao
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cotidiana nestes espacos.

31 DIREITOS HUMANOS E DIREITO A CIDADE

A conquista dos direitos humanos esta atrelada as lutas e conflitos sociais que
ocorreram ao longo da histéria. Assim, o conceito de direitos humanos tem sua centralidade
relacionada a protecdo da dignidade da vida humana e esta baseado em um sistema de
valores universais garantidos através de normas e padrdes internacionalmente aceitos.

Mello (2003, p. 51) assinala que a “[...] ideia de direitos humanos é o resultado do
pensamento filoséfico dos tempos modernos, com fundamento na filosofia do racionalismo
e do iluminismo, no liberalismo e democracia, e também no socialismo”.

Os direitos humanos sé@o considerados indivisiveis e interdependentes, ou seja, é
possivel distinguir diferentes categorias ou dimensdes dos direitos humanos, tais como:
direitos civis e politicos, direitos econdmicos, sociais e culturais (MELLO, 2003).

O direito a cidade, categoria de analise desta investigac¢ao tedrica, ndo esta incluido
no rol de direitos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Historicamente,
“[...] o mundo era predominantemente rural, e ainda ndo havia uma preocupag¢ao com o
crescimento das areas urbanas e, por conseguinte o direito a cidade néo foi abrangido
como um direito humano a época” (SCHONARDIE, LUTZER, BERTON, 2013, p. 379-380).

Hoje, em um cenério de forte urbanizacéo e crescimento das cidades,

Mais da metade da populagdo mundial mora em dareas urbanas, ou seja,
aproximadamente 3,3 bilhdes de pessoas, cifras que para 0 ano de 2030 ja
serdo de 5 bilhdes. [...] Para 2050, espera-se que a taxa de urbanizagdo do
mundo seja de 65%. As cidades serdo responsaveis por praticamente todo
o crescimento da populagéo, que ficara concentrada nos paises periféricos
(95%) (SANTOS JUNIOR; MULLER, 2010. p.8).

Assim, o Direito a Cidade surge para o enfrentamento das desigualdades sociais no
ambiente urbano, que é produzido e reproduzido de forma extremamente contraditéria. Estas
contradi¢cdes podem ser identificadas no processo de acumulagéo urbana; na dualidade entre
cidade legal e cidade ilegal; na segregacéo socioespacial; na mercantilizagéo da cidade, do
solo urbano e na valorizagéo imobiliaria; na apropriacéo privada dos investimentos publicos
em moradia, transportes publicos, equipamentos urbanos e servigos publicos (SANTOS
JUNIOR; MULLER, 2010).

Existem trés principios que guiam o conjunto de direitos incluidos no Direito a
Cidade e estado presentes na Carta pelo Direito a Cidade: o Exercicio pleno da cidadania;
Gestéo democratica da cidade; Fungéo social da cidade e da propriedade urbana (SANTOS
JUNIOR; MULLER, 2010).

O principio do Exercicio Pleno da Cidadania esta relacionado a realizagdo plena de
todos os direitos humanos e liberdades individuais e coletivas de todos os habitantes da
cidade em condi¢des de igualdade e justica, bem como o respeito a produgéo social do
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habitat.

Tendo em vista que a cidade é uma construgcéo coletiva, o principio da Gestédo
Democratica da Cidade garante a participagdo e controle social dos diferentes atores,
privilegiando a autonomia das administracdes locais e das organiza¢des populares, através
de formas diretas e representativas no planejamento e governo das cidades.

O principio da Funcéo Social da Cidade e da Propriedade Urbana assegura o uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco urbano na medida em que todos
e todas tém o direito ao espaco e a propriedade urbana dentro de pardmetros democréticos,
de justica social e de condigbes ambientais sustentaveis.

Para Harvey (2012), a questéo relacionada ao tipo de cidades que queremos nao
pode ser desassociada do estilo de vida que levamos, das tecnologias e valores estéticos,
da nossa relagdo com a natureza e dos lagos sociais estabelecidos.

Neste sentido, o direito a cidade surge como um direito coletivo de acesso aos
recursos urbanos e de transformacao das cidades. Harvey (2012, p.74) assegura que “[...]
antes de individual esta transformagéo depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo de moldar o processo de urbanizagéo”.

Ainda de acordo com Harvey (2014, p.28) o direito a cidade € muito mais que um
direito de acesso de individuos ou grupos aos recursos incorporados pela cidade “E um
direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com 0s nossos mais profundos
desejos.”.

Ja para Lefebvre (2008, p. 117), o direito a cidade néo deve ser resumido ao direito
de visita ou de retorno as cidades. Esse direito deve ser formulado como o direito a vida
urbana. Para o autor, “[...] “o urbano”, lugar de encontro, prioridade do valor de uso,
inscricdo no espaco de um tempo promovido a posicdo de supremo bem entre 0s bens,
encontre em suas bases morfologicas, sua realizagédo pratico-sensivel”.

Garantir o direito a cidade pressupde a superacgéo do atual processo de urbanizacao
e formacgéo das cidades, bem como a existéncia de uma politica urbana que vislumbre a
néo perpetuacéo dos privilégios, da desigualdade e da acumulagéo urbana.

Dentre as diferentes contradicbes expressas no planejamento urbano das
cidades, destacamos o que Rolnik (2002) caracteriza como urbanismo de risco. Esse
tipo de urbanismo tem gerado efeitos devastadores nas cidades. Ao concentrar todas as
oportunidades em uma pequena parte fragmentada da cidade ao mesmo tempo em que
exclui a populagdo mais pobre, possibilitando apenas a ocupacgéo de periferias precarias e
distantes, as cidades estdo submetidas ao caos no sistema de circulagéo.

Outro aspecto resultante deste urbanismo é a ocupacao para fins de moradia de
areas vulneraveis. Esse processo tem gerado enchentes e eroséo. Porém, “[...] é evidente
que quem vai sofrer & o habitante desses locais, mas as enchentes e a contaminagéao
dos mananciais, 0s processos erosivos mais dramaticos atingem a cidade como um todo”
(ROLNIK. R. 2002, p.55).
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Assim, nas cidades capitalistas construidas pelo urbanismo de risco, as populacées
mais vulneraveis e de baixa renda sé tém a possibilidade de ocupar areas periféricas da
cidade sem infraestrutura ou em ocupacgdes de areas que nao poderiam ser urbanizadas.

Podemos assinalar, ainda, que a desigualdade social € um processo inerente ao
sistema capitalista e estd fundamentada numa leitura da sociedade de classes em que
os diferentes segmentos possuem diferentes possibilidades e oportunidades, conforme a
posicao que ocupam e pelas relagdes sociais que se estabelecem. Essas relagdes podem
ser evidenciadas no atual modelo de gestéao das cidades e nos programas de urbanizacéo
de favelas.

41 POLITICAS PUBLICAS, DIREITO A CIDADE E PARTICIPACAO POPULAR

Para compreendermos o processo de constituicdo dos Direitos Humanos, bem como
do direito a cidade, é necesséario incluirmos o debate acerca da construcéo histérica em que
foram constituidas as politicas publicas.

Para pensarmos em politicas publicas e direitos sociais, no Brasil, temos como
ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988 que em seu Art. 6 define: “[...] séo direitos
sociais a educacgéao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

No que se refere a Constituicdo Federal de 1988, destacamos que a Carta Magna
foi promulgada em um cenario de forte participacéo social e por isso, sob influéncia deste
movimento, adotou o principio da participag@o popular e de controle social na elaboragéo e
na formulagéo das politicas publicas. Com isso, “[...] a capacidade conferida a sociedade
organizada (movimentos sociais, organizag¢des sindicais e profissionais, militancia politica
etc.) de interagir com o Estado na definicdo de propriedades e na elaboracao de politicas
constitui uma forma democratica de controle social (VILELA, 2005. p.3).

E dever do Estado garantir acdes que busquem a promocdo de uma vida digna a
todos, devendo assegurar também os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica. De maneira geral, as Politicas
Pdblicas sdo instrumentos ou um conjunto de intervengéo dos Estados na sociedade com o
objetivo de possibilitar resultados ou impedir outros. (ALVES VILELA; RODRIGUES,2013)

As Politicas Publicas podem ter diferentes objetivos: urbanizagdo; economia;
educacdo; seguridade social: salde, previdéncia; saneamento e assisténcia social.
Envolvendo um conjunto articulado de etapas que abrangem o planejamento, a
implementacao e a avaliaga@o, essas politicas podem ser universais ou focalizadas.

Barata e Teixeira (2009) afirmam que o planejamento é confundido com os planos,
programas ou projetos, mas estes sdo apenas 0s meios pelos quais o planejamento se
expressa. Enquanto o Plano é o documento mais geral que contém os estudos, analises
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situacionais ou diagnoésticos, o Programa é o documento que indica o conjunto de Projetos
que irdo permitir o alcance dos objetivos de uma determinada Politica Publica. Por fim, o
Projeto € o instrumento técnico-administrativo que ira permitir a execugcdo de uma acao
especifica.

Em relacdo ao controle social, elemento garantido pela Constituicdo, busca a
passagem da democracia representativa para a democracia participativa. Estao previstas
duas instancias de participacé@o nas politicas: os Conselhos e as Conferéncias.

Os Conselhos devem ser vistos como espagos contraditérios e destinados a
participacdo. “Os conselhos sdo espacos paritarios em que a sociedade civil (50%) e os
prestadores de servigos publicos, privados e filantropicos discutem, elaboram e fiscalizam
as politicas sociais das diversas areas: saude, educacgdo, assisténcia social, crianca e
Adolescéncia, idoso entre outras” (BRAVO, 2012. p.03).

Os Conselhos se dédo nos 03 niveis (nacional, estaduais e municipais) e estao
baseados na perspectiva de participacdo social e na universalizacdo dos direitos
socialmente conquistados. Outro aspecto importante € que esse espago, por ser composto
por diferentes atores com diferentes interesses, sdo espagos contraditérios e orientados
pela democracia participativa.

Ja as Conferéncias, sdo eventos realizados periodicamente que buscam discutir as
Politicas Sociais, além de propor diretrizes de acéo para sua execucao. “As delibera¢des
das conferéncias devem ser entendidas enquanto norteadoras da implantagéo das politicas
e, portanto, influenciar as discussbes travadas nos diversos conselhos” (BRAVO, 2012.
p.03).

No atual cenario de regressao de direitos, o debate a respeito das politicas publicas,
no Brasil, tem privilegiado a focalizacdo em detrimento a universalizacdo, enfatizando a
despolitizagao e a tonificacéo dos interesses sociais (BRAVO, 2012).

O contexto em que estéo postas as mudangas estruturais no Estado e na sociedade
brasileira esta relacionado as transformacdes ocorridas na dindmica de acumulagéo
capitalista. Leal (2015) aponta que esse cenario € caracterizado pela crise econémica e
financeira em nivel mundial que traz como consequéncia a reestruturagdo produtiva, o
rearranjo no formato organizacional dos diversos atores econdmicos e pela faléncia das
politicas neoliberais.

Diante desse cenario, € possivel notar que vivemos em uma sociedade em que 0s
direitos de acumulagcdo e de propriedade privada s&o postos em detrimento aos demais
direitos. Esta configuracédo acaba por negar o direito a cidade aqueles que ndo sao donos
dos meios de producéo capitalista (Harvey, 2012).

Dentre os diferentes aspectos relevantes sobre o planejamento urbano no Brasil
destacamos a articulacdo dos atores econdmicos e o Estado provocando a gestédo
compartilhada da cidade. Leal (2015 p.162) argumenta que essa articulacdo “[...] mantém

padroes de governanca de forma patrimonialista e clientelista, no formato corporativo
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a associacao entre as fracbes das elites e o Estado”. Esta ‘des’governanca do Estado
provoca uma baixa efetividade da gestdo democrética e uma fragilizacao do planejamento
urbano em detrimento a essa governanga corporativa.

Para Leal (2003), atualmente, os paradigmas da “cidade democréitica” e da
“cidade mercadoria” perpassam o planejamento urbano das cidades brasileiras e tem
se caracterizado como ponto de divergéncia politica entre as correntes progressistas e
neoliberais da sociedade. Enquanto os progressistas defendem a atuagé@o do Estado com
a interacdo e participacao efetiva da sociedade a fim de democratizar a cidade para a
promogéao da equidade social, os neoliberais defendem a livre atuagcdo do mercado em
detrimento da acdo Estatal. Neste caso, prevalece a ideia do empreendedorismo urbano
como forma de criacdo de novas possibilidades de acdo dos agentes econdmicos e
imobiliarios.

Com o advento dos anos de 1990, Leal (2003) observa a existéncia de duas
vertentes que incidem diretamente sobre a cidade: “o empreendedorismo local” e o
“ativismo democratico”.

Enquanto o ativismo democratico é compreendido “[...] pela introdugéo de novos
modelos de gestdo compartilhada através dos quais canais de interlocugdo Estado/
Sociedade sdo alargados” (LEAL, 2003. p.67). Porisso, a gestdo democrética das cidades
se da por meio da cooperagdo, negociagao e parceria estabelecida entre diferentes atores,
tais como: setores populares, agentes econémicos e poder publico local.

Ja as tendéncias de empreendedorismo urbano “[...] apontam para mudangas no
papel dos governos locais no tocante a economia e ao desenvolvimento local, introduzindo
uma nova forma de “governance” que busca assegurar as vantagens comparativas das
cidades num contexto de competitividade urbana” (LEAL, 20083. p.67).

Leal (2003) defende ainda que, no Brasil, essa tendéncia descentralizante foi
marcada pelo processo de democratiza¢éo do pais, bem como pela necessidade do Estado
em dar respostas a crise econdmica e as pressdes dos movimentos sociais urbanos.

Diante desse cenario, defendemos que pensar em direito a cidade é pensar, também,
em direito a habitacdo. Aprovada em meandros de 2004, a Politica Nacional de Habitacéo
(PNH) (BRASIL, 2004) é regida por um conjunto principios, dentre eles, destacamos trés:

O terceiro principio é da funcdo social da propriedade urbana. Visando combater
a especulacdo imobiliaria e garantir acesso a terra urbanizada, este principio tem como
objetivos a reforma urbana, o melhor ordenamento da terra e 0 maior controle do uso do
solo.

O quarto principio prevé a questdo habitacional como uma politica de Estado.
Fica claro, portanto, que o poder publico é agente indispenséavel na regulagdo urbana e
do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizagdo de assentamentos
precarios.

O quinto principio da PNH estabelece a gestdo democratica com participacao
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dos diferentes segmentos da sociedade, garantindo a participagdo, o controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos; além da articulagéo das agbes de habitacéo
a politica urbana de modo integrado com as demais politicas sociais e ambientais.

Tendo por base o principio da PNH que afirma que a moradia digna é um direito e vetor
de incluséo social que deve garantir um padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e
sociais, entendemos que o0 acesso a este direito compreende também o acesso ao direito
a cidade.

O direito a cidade nos moldes de hoje esta limitado & uma pequena elite politica
e econO6mica que acaba por formatar a cidade ao seu proprio gosto (Harvey, 2012).
Consideramos que o Estado tem o dever de estabelecer politicas de desenvolvimento que
visem o aprimoramento do bem-estar de todos os individuos. Compreendemos, assim,
a Politica Nacional de Habitagdo como um mecanismo de busca da garantia do direito a
cidade na medida em que vai ao encontro da desigualdade social nesses espacos.

Pensar em acdes governamentais através das politicas publicas destinadas a
urbanizagcdo de assentamentos precéarios e a cidade em sua totalidade, pressupbe néao
apenas a diminuicdo do déficit habitacional. Estas politicas devem garantir a participagédo
popular e a solidariedade através da cogestao. Nos ultimos anos, no Brasil, foram criados
varios canais de gestdo democratica das Politicas Publicas.

Nesse contexto, é importante destacar ainda que, “a disputa pela participacéo e
das relacbes de poder estabelecidas entre sociedade civil e o Estado tem evidenciado
e agravado desigualdades sociais, conflitos de classes e estruturas de dominagéo,
manutencgao e privilégios de um grupo sobre os outros, comprometendo assim, o direito a
participacéo e suas praxis” (ARRETCHE, 1996, p. 03 apud MORAES, 2017. p.110).

Participar significa poder decidir, desta forma, a participacdo pode ser entendida
como pratica de cidadania e esta relacionada a tomada de decisdes politicas em parceria
entre a sociedade civil, o Estado e diversos atores.

“Participar, no sentido essencial de exercer a autonomia, é a alma mesma de um
planejamento e de uma gestdo que queiram se credenciar para reivindicar seriamente o
adjetivo democratico”. (SOUZA, 2011, p.335 apud MORAES, 2017. p.110).

De La Mora (1997) evidencia que é possivel avaliar a participacdo popular a partir
dos seguintes critérios: forma, grau, tipo e nivel de participacgéo.

Quanto as formas de participacédo existem 04 modalidades, de acordo com de La
Mora (1997): Imposta (onde as pessoas se sentem obrigadas a participar. Este € considerado
o tipo mais fraco de participacdo); Induzida (esta forma diz respeito a motivagéo. Neste
caso, um grupo pode ser levado ou conduzido a participar mediante uma for¢a que pode
comprometer suas escolhas); Espontanea (aqui ja é possivel perceber o reconhecimento
da liberdade em querer participar ou ndo); e Conquistada (esta forma de participagéo

desvela a garantia do reconhecimento dos direitos historicamente conquistados durante o
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processo de negociagdo em que a participagdo esta ocorrendo).

No que se refere aos Graus de participacdo, de La Mora (1997) evidencia a
existéncia de 07 graus classificados em uma escala de 0 a 6: Ausente (aqui existe a recusa
ou a néo participacdo), Omite (neste caso, a participagdo pode ser resumida a presenca
fisica ou apenas a assinatura da ata de presenca); Informa (aqui existe pouca contribuigéo,
tendo em vista que este grau de participacéo se resume apenas a oferta de informacgdes);
Opina (neste caso existe o interesse em colaborar com o processo através da fala para
emitir uma dada interpretacdo do assunto em pauta); Propde (neste caso, a pessoa
que participa demonstra iniciativa e aponta possiveis encaminhamentos); Exige (aqui €
possivel perceber o conhecimento do assunto abordado em suas normas legais, sociais,
econdmicas, culturais e politicas); e Decide (a colaboracdo no processo de tomada de
decisdo ocorre a partir da aceitacdo, através da negociacdo, de uma opiniéo, proposta ou
exigéncia. Este & considerado o mais alto grau de participagdo).

Quanto aos Tipos de participagdo existem 03: Clientelista, Maniqueista e Critica.
Na participacéo clientelista o representante do poder esta buscando sua legitimidade junto
a comunidade e ao governo a fim de se manter na liderancga pelo prazer do exercicio do
poder e pelos beneficios econémicos ou politicos decorrentes desse poder. Esse tipo de
participacdo se da pela articulagdo sem critica.

Ja a participacdao Maniqueista é oposta a participacdo Clientelista. Este tipo
de participagdo pode ser caracterizado como Critica sem articulagdo. Neste caso, os
representantes do poder local negam qualquer possibilidade de contribuicdo qualificada ou
legitima por parte de outros lideres ou moradores locais.

A participacdo Critica ocorre quando “[...] os representantes do poder local e da
comunidade reconhecem a sua identidade diferente, logo a articulagdo ndo pode derivar
para a integracdo e a assimilacdo, com perda da identidade e autonomia, e cultivando a
critica, esta ndo é tida como hostilidade permanente nem universal” (DE LA MORA, 1997.
p.5)

Por fim, existem 03 niveis de participagéo: o nivel baixo (este nivel nega uma
discussao coletiva, onde um pequeno grupo decide e delibera em detrimento dos demais
participantes do processo); o nivel médio (neste caso a tomada de decisdo contempla
a participagéo de todos os atores, onde apenas algumas decisbes intermediarias seriam
postas em debate); e o nivel alto (os atores envolvidos no processo participam da tomada
de decisao de forma coletiva e democratica).

Pensar na efetivagdo de politicas publicas destinadas a urbanizagdo requer
diretamente a garantia da participagéo popular, através do exercicio de um poder coletivo,
bem como do direito a cidade. Estes devem ser direitos comuns a todas as pessoas.
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, na construcdo do texto em tela, apontamos que o capitalismo, sistema
de exploracgéo vigente, esta baseado na expropriacéo da classe trabalhadora e de seus
direitos fundamentais, tais como: direito a habitacdo, direito a cidade, direito a vida,
alimentagéo e outros. A atuacéo do Estado, nesse contexto, através da implementacao de
algumas politicas publicas para a cidade, tem segregado cada vez mais os trabalhadores e
promovido politicas de habitagdo para a ocupacéo de areas que nao apresentam valor de
uso e por isso, ndo sao lucrativas para o capital.

O aporte teorico e metodologico utilizado no referencial bibliografico desta pesquisa
evidencia que para a superacao das limitacbes da realidade o caminho indicado para a
leitura da cidade esta centrado em um viés que compreende a teoria critica dialética.

Compreendemos o direito a cidade, a participagcdo popular e a urbanizagdo como
caminhos das diversas expressoes das lutas sociais e como forma de resisténcia popular
aos ditames do sistema capitalista que em tornado a cidade uma mera mercadoria,
explorando, expropriando e criando necessidades secundarias que impactam diretamente
na forma de reproducéo social dos trabalhadores.

Por fim e diante dos conceitos teodricos apresentados nesta discussao sobre o direito
a cidade, gestdo compartilhada das cidades, politicas publicas e participacdo popular,
nossas reflexdes apontam para a necessidade da promogéo de mecanismo de efetivagédo e
garantia do direito a participagé@o nas diferentes etapas das politicas publicas.

Resistir e fortalecer os movimentos sociais s&8o 0os caminhos necessarios para que
possamos ocupar a cidade de forma consciente. Pois, somos trabalhadores expropriados
diariamente de seus direitos. Devemos fortalecer assim, os meios de participacéo popular
para que sejam efetivados todos os direitos presentes em nossa Constituicdo Cidada.
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