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APRESENTAÇÃO 
A Administração trata-se de um pragmático campo de estudos que tem passado 

por uma constante evolução dinâmica ao longo dos tempos, em especial nos últimos dois 
séculos, ao conciliar a faceta real da arte da prática, estratégica e operacional, com a 
faceta ideal do estado da arte em termos de modelos e marcos teórico-conceituais, 
propiciando assim um relevante terreno para refletir e instrumentalizar o desenvolvimento 
organizacional.

Assim como a história do pensamento administrativo se fundamenta na projeção de 
distintos modelos e discursos organizacionais reflexivos aos desafios e oportunidades de 
cada tempo, o presente livro se apresenta para  discutir a realidade brasileira, portuguesa 
e peruana com base em um conjunto de estudos que valorizam os debates sobre comando 
e controle nas organizações públicas e privadas. 

Este livro, “Administração: Organização, Direção e Controle da Atividade 
Organizacional 3”, tem o objetivo de discutir as organizações públicas e privadas em um 
contexto de complexidades, especificidades e trajetórias sócio-históricas próprias, por 
meio de um conjunto de capítulos que refletem de modo combinado alguns desafios e 
oportunidades da temporalidade atual. 

A natureza exploratória, descritiva e explicativa dos capítulos do presente livro combina 
distintas abordagens quali-quantitativas, paradigmas teóricos e recortes metodológicos de 
levantamento e análise de dados primários e secundários, os quais proporcionam uma 
imersão aprofundada em uma agenda eclética de estudos administrativos com base na 
realidade de organizações públicas e privadas.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e 
pesquisadores ibero-americanos, este livro faz uma imersiva análise administrativa nos 
debates organizacionais sobre modelos e ferramentas de controle e comando com base na 
triangulação metodológica de revisões bibliográficas e estudos de caso.

O foco combinado sobre temas de comando e controle na Administração Pública 
e Privada possibilitou a construção de uma agenda plural de estudos fundamentada por 
discussões estratégicas de natureza humanística, permitindo assim a valorização de 
debates nos eixos de gestão de pessoas e qualidade de vida, os quais suscitam uma 
sincrônica voz do binômio Agente-Principal.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta 
a realidade prática da administração em organizações públicas e privadas por meio de 
capítulos redigidos por meio de uma didática e fluída linguagem que valoriza a troca de 
experiências e o rigor teórico-conceitual e dos modelos, tanto para um público leigo não 
afeito a tecnicismos, quanto para um público especializado de acadêmicos.

Excelente leitura!
Elói Martins Senhoras
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RESUMEN: Se examina comparativamente la 
tendencia de la ejecución de los presupuestos 
de ingresos y gastos de las municipalidades 
peruanas en los meses de la cuarentena 
sanitaria hasta julio de 2020; también si el 
posicionamiento previo respecto a la TIC y el 
grado de sostenibilidad fi nanciera contribuyeron 
a la resiliencia ante la crisis de la gestión 
fi nanciera municipal consecuente del COVID 
19. Se empleó la información en los portales de 
transparencia de los organismos ofi ciales para el 
análisis estadístico y construcción de modelos de 
regresión. Se concluyó que hubo una disminución 
del 9.4 y 6.2 puntos porcentuales y la tendencia 
es a decrecer: 0.31% y 0.05% mensuales, 
respectivamente y que el posicionamiento 
previo vinculada al aprovechamiento de las TIC 

contribuye a esa resiliencia (R=0.396).
PALABRAS CLAVE: Finanzas municipales, 
gestión municipal, municipalidades, crisis, 
gestión fi nanciera, resiliencia a COVID 19.

MANAGEMENT OF PERUVIAN 
MUNICIPAL FINANCES: BEFORE, 

DURING AND AFTER COVID-19, 2020
ABSTRACT: The trend of the execution of the 
income and expenditure budgets of the Peruvian 
municipalities in the months of the sanitary 
quarantine until July 2020 is comparatively 
examined; Also, if the previous positioning 
with respect to ICT and the degree of fi nancial 
sustainability contributed to the resilience in 
the face of the crisis in municipal fi nancial 
management resulting from the COVID-19. The 
information in the transparency portals of the 
offi cial organizations was used for statistical 
analysis and construction of regression models. 
It was concluded that there was a decrease of 
9.4 and 6.2 percentage points and the trend 
is to decrease: 0.31% and 0.05% per month, 
respectively, and that the previous positioning 
linked to the use of ICT contributes to that 
resilience (R = 0.396).
KEYWORDS: Municipal fi nance, municipal 
management, municipalities, crisis, fi nancial 
management, resilience to COVID-19.

1 |  INTRODUCCIÓN
Mediante el D. S. Nº 44-PCM 

(PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 2020) el 
gobierno central dispuso aislamiento social en 



 
Administração: Organização, Direção e Controle da Atividade Organizacional 3 Capítulo 2 10

todo el país por 15 días para proteger la salud de la población ante los brotes del COVID 
19, restringiendo toda actividad en las instalaciones públicas y privadas, a excepción de 
las vinculadas al cuidado de la salud y servicios básicos. Esta medida legal se prolongó en 
todas las regiones hasta el 30 de junio. A partir del julio esta medida sanitaria se focaliza en 
las regiones y provincias con mayor incidencia de esta pandemia.

Esta medida sanitaria, cuyo término pleno aún es incierto, ha provocado la 
restricción de las actividades empresariales e institucionales a su mínima expresión, en 
consecuencia, las tres cuartas de las familias han perdido su capacidad de generación 
de ingresos (Jaramillo & Ñopo, 2020). Los contribuyentes al fisco no están obligados a 
tributar si no obtienen ingresos ni rentas. El consumo, por su principal vinculación al ingreso 
salarial de las familias, también sufre una caída considerable. En lo que va de 2020, la 
tasa de desempleo en Lima metropolitana aumentó de 6.3% en febrero a 7.1% en marzo, 
7.8% en abril, 9% en mayo, 13.1% en mayo, alcanzando 16.3% en junio (INEI, 2020). Las 
consecuencias de la pandemia son funestas para las finanzas públicas (CAN, 2020). No 
solo escasean los ingresos fiscales, sino que los gastos aumentan, el Estado Peruano hubo 
de destinar un presupuesto de 10 858 millones de soles para ello, de los cual el 4.1 % fue 
destinado a los gobiernos locales (MEF, 2020).

Para el Perú, y también en otros países de América Latina, son letales los efectos 
de la paralización de las actividades económicas, porque está acompañada de la caída de 
precios internacionales de las materias primas (CEPAL, 2020). El confinamiento mundial 
como medida sanitaria ha provocado el desplome de la producción, el empleo, el comercio 
nacional e internacional (Sanahuja, 2020), el consumo, las finanzas, etc., consecuentemente 
la recaudación fiscal.

La reducción de los ingresos fiscales del país, salvo se adopte una política fiscal de 
emergencia (LÓPEZ & ONRUBIA, 2020), también impacta en las finanzas municipales. En 
2019 el 28% de los ingresos de las municipalidades peruanas provino de cánones, regalías 
y similares, 30.3%, de FONCOMUN: 28.9% fueron RDR y otros: 12.8% (MEF, 2020). La 
escasa recaudación de los ingresos propios municipales es el principal escollo para que 
alcancen la sostenibilidad financiera (BUENO, NETZAHUALT, & SÁNCHEZ, 2017). Los 
cánones dependen del precio internacional de los recursos naturales (LANDA, 2017) y 
el FONCOMUN proviene del Impuesto de Promoción Municipal que se cobra junto con el 
Impuesto General a las Ventas (SUNAT, 2020). Ambos están ligados de manera directa con 
la dinámica de comercio nacional e internacional.  Su desplome, descrito por (CAN, 2020), 
(CEPAL, 2020) y otros, tiene efectos catastróficos en las municipalidades provinciales 
y distritales cuyos ingresos provienen casi exclusivamente de las transferencias de los 
cánones y el FONCOMUN. El problema de estas municipalidades va mucho más allá de 
sus arcas, las mencionadas transferencias tienen carácter redistributivo, procuran paliar 
la pobreza o los efectos nocivos de la extracción de los recursos naturales, a través de la 
generación de empleo y obras de desarrollo locales (LAURACIO, 2020).
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En el marco de la economía del bienestar (ROLDAN, 2018), o del estado benefactor 
(RAMÍREZ, 2014), con algunas variantes conceptuales, la crisis fiscal es la disminución o 
pérdida de la capacidad del gobierno, en este caso local, para financiar la atención de las 
demandas sociales, las inversiones públicas, etc.; a éstas, la tercera vía añade la protección 
de las libertades individuales (FERNÁNDEZ-SANTILLÁN, 2018). Para el neoliberalismo es 
la insolvencia financiera (VARGAS, 2016).

Ante esta catástrofe, la gestión pública hubo de activar estrategias que estuvieron 
latentes (AGUDELO ET AL, 2020). El índice de desarrollo del gobierno electrónico del 
Perú es 0.65, próxima al de Latinoamérica: 0.67, alejado de OCDE: 0.83; el índice de 
resiliencia para enfrentar el covid-19 del Perú es 37.36, de América Latina: 40.36 y OCDE 
66.17. Este índice incluye desarrollo del gobierno electrónico y capacidad de simplificación 
administrativa.

En este artículo se examina las tendencias de la ejecución de los presupuestos 
de ingresos y gastos de las municipalidades peruanas en los meses de la cuarentena 
sanitaria hasta julio de 2020 en comparación con meses previos y los de 2019; también si el 
posicionamiento previo respecto a la TIC y el grado de sostenibilidad financiera contribuyen 
a la resiliencia ante la crisis de la gestión financiera municipal consecuente del covid-19. Se 
plantearon las hipótesis: a) Es menor y decreciente la ejecución de los presupuestos de los 
ingresos y gastos de las municipalidades peruanas en los meses de la cuarentena sanitaria 
hasta julio de 2020 respecto a los meses previos; b) el acceso a la TIC y la sostenibilidad 
financiera previas contribuyen a una gestión financiera municipal aceptable en tiempos de 
crisis.

2 | 	MÉTODO
Se ha comparado la ejecución del presupuesto de ingresos y gastos municipales 

mensuales de 2019 y 2020, en particular los del periodo de la cuarentena nacional. También 
estos datos se relacionaron con el índice de sostenibilidad financiera de las municipalidades 
y su inserción en las TIC y el gobierno electrónico.

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR ESCALA 
Gestión de 
las finanzas 
municipales 

Capacidad para 
ejecutar ingresos y 
gastos municipales 

Recaudación de ingresos Avance de ejecución 
presupuestal Por ciento 

Ejecución de gastos 

Posicionamiento 
para la resiliencia 

Disponibilidad de 
recursos internos 

para afrontar la crisis  

Sostenibilidad financiera RDR/total ingreso Por ciento

Equipamiento informático Equipo computo por 
empleado

Cantidad Acceso a internet Nº municipios 
Gobierno electrónico Nº municipios

Tabla 1. Operacionalización de las variables.
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La información de la ejecución presupuestal se obtuvo de (MEF, 2020), la del 
equipamiento informático, el acceso a internet y capacitación en gobierno electrónico de 
(INEI, 2019). 

Se calculó el porcentaje del avance mensual de la ejecución presupuestal utilizando 
lo recaudado en caso de ingresos y lo devengado en gastos, se elaboraron series 
mensuales con ellos. Se empleó la regresión múltiple para establecer la correlación entre 
la ejecución de los presupuestos de ingresos y gastos y las variables del posicionamiento 
para resiliencia de la gestión financiera municipal durante la cuarentena sanitaria.

3 | 	RESULTADOS
La ejecución de los presupuestos de ingresos y gastos municipales, en porcentajes, 

durante los meses de 2019 y en los que va del 2020, revela que en mes de la cuarentena 
sanitaria han disminuido ostensiblemente (ver la Tabla 2) y en todas las municipalidades, 
la desviación estándar de la ejecución presupuestal de ingresos de 2020 es 11.4 y el de 
gastos 6.8.

Año Partida Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

2019
Ingresos     

12.5 
    

12.3     9.9     6.1    7.4   5.5    9.9      
5.2     5.4         

5.9     6.2        
8.7 

Gastos       
1.1 

      
3.8     5.1     6.6    4.8   6.3    5.7      

5.8     7.3         
5.8     6.0      

12.0 

2020
Ingresos     

22.1 
      
6.3     9.9     2.7    1.8   3.1    2.8        -         -             

-         -            
-   

Gastos       
2.5 

      
4.4     4.5     2.7    2.6   2.9    4.0        -         -             

-         -            
-   

Tabla 2. Ejecución de ingresos y gastos de las municipalidades peruanas, 2019 y enero a julio de 2020 
(%).

El año de 2020 empezó de manera similar a 2019, tanto en ingresos como gastos, 
la ruptura ocurre a partir de abril y prosigue en julio. La figura 1 ilustra la crisis financiera de 
las municipalidades a julio de 2020. Aunque aún se observa cierto margen de capacidad 
operativa, esta probablemente se deprima más en los siguientes meses.
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Figura 1. Tendencia de la ejecución presupuestal de las municipalidades, 2019 y a julio de 2020.

En los modelos de series de tiempo con datos de la Tabla 2, la constante de ingresos 
mensuales es 10.68%, hay la probabilidad de que disminuya 0.31% cada mes, su bondad 
de ajuste: R2 = 0.139 y el estadístico t de la variable tiempo es -1.659, no es signifi cativa 
pues su probabilidad es 0.115, mayor a 0.05. Ocurre algo similar con los gastos, la constante 
es 5.46%, la disminución 0.052%, bondad de ajuste: R2 = 0.015 y t = -0.512, tampoco es 
signifi cativa siendo su probabilidad 0.6153. 

Con atenuante señalada, los modelos de regresión de las series de tiempos de 
ingresos y gastos son: 

Donde: X es el tiempo (meses).
El posicionamiento de los factores de resiliencia ante covid-19 y la gestión fi nanciera 

de enero a julio de 2020 se ha organizado en quintales a partir del ratio de RDR (ver Tabla 
3).
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Quintil Departamentos Ejecución 
Ingresos

Ejecución 
Gastos 

Ratio 
RDR

Inventario de 
computadoras

Computadoras 
con internet

Capacitación 
Gobierno 

Electrónico

1 Lima, Callao, Tacna, 
Moquegua Arequipa 56.4 29.2 20.9 5,805.2 60.8 29.4

2
Lambayeque, Madre 
de Dios, Junín, Ica y 

La Libertad
46.6 23.1 10.6 2,770.6 56.4 18.8

3
Pasco, Puno, 

Cusco, San Martin 
y Piura

47.0 26.2 8.0 4,355.8 75.6 31.8

4
Ucayali, Apurímac, 

Cajamarca, 
Amazonas y 

Huánuco
47.0 22.6 5.9 2,402.8 71.6 27.2

5
Ayacucho, Ancash, 

Huancavelica, 
Loreto y Tumbes

46.7 20.7 4.3 2,443.8 79.8 33.2

Tabla 3. Gestión financiera municipal enero a julio de 2020 y posicionamiento de los factores de 
resiliencia ante Covid-19.

A julio de 2020, la recaudación de los RDR de primer quintil duplica al segundo, 
a partir de éste se reduce cada quintil en dos puntos porcentuales hasta descender a 
4.3% en el último quintil; es decir, más del 95% de los ingresos de estas municipalidades 
provienen de las transferencias del gobierno central por cánones y FONCOMUN; tampoco 
se observa mejor performance en las del cuarto: 5.9% y tercer: 8% quintiles. En general, las 
municipalidades peruanas no lograron consolidar sus RDR como para alcanzar al menos 
una relativa autonomía financiera, tan es así que sólo el 20.9% de los ingresos de las 
municipalidades del primer quintil son directamente recaudados. 

En la ejecución de los presupuestos de ingresos y de gastos se observa relativa 
homogeneidad del segundo al último quintil, alrededor del 47% en ingresos y 23% en 
gastos; en cambio, los del primer alcanzaron el 56.4% en ingresos y el 29.2% en gastos. 
A ese mes en 2019, en general, ejecutaron 63.6% de ingresos y 33.5% de gastos. Si bien 
la ejecución presupuestal de 2020 es inferior a 2019, la lejanía se observa más en las 
municipalidades del segundo al último quintil.

Las municipalidades de las regiones del primer quintil tienen el doble de computadoras 
a los del segundo y los dos últimos quintiles, el tercero se aproxima al primero; pero 
alrededor del 75% de las computadoras de las municipalidades de los tres últimos están 
conectados al internet, superan en 15 puntos porcentuales a los dos primeros. Alrededor 
del 30% de las municipalidades peruanas procuran capacitación en gobierno electrónico, a 
excepción de las del segundo quintil (ver Tabla 3).

Con la data de los 25 departamentos se ha relacionado el posicionamiento a 2019 
de los factores de resiliencia con la ejecución presupuestal de las municipalidades hasta 
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julio de 2020. Las medias de ejecución del presupuesto de ingresos es 48.76%, de gastos 
24.38%, del Ratio RDR 9.92%, del inventario de computadoras 3559 equipos, de estas 
tienen internet el 68.84% y la capacitación en gobierno electrónico es de 28.08%.

El coeficiente de correlación de la ejecución de ingresos con RDR es 0.180, con 
inventario de computadoras es -0.196, con éstas con internet es 0.396 y con capacitación 
en gobierno electrónico 0.346. El coeficiente de determinación es 0.157; es decir, estas 
variables solo explican el 15.7% de la ejecución del presupuesto de ingresos. 

El coeficiente de correlación de la ejecución de gastos con RDR es 0.529, con 
inventario de computadoras es -0.108, con éstas con internet es -0.041 y con capacitación 
en gobierno electrónico 0.006. El coeficiente de determinación es 0.28; es decir, estas 
variables explican el 28% de la ejecución del presupuesto de gastos, algo mejor que el de 
los ingresos, pero atribuible a la variable ratio de RDR. 

El análisis de varianza (ANOVA) revela que el predictor porcentaje de computadoras 
con internet permite estimar de manera significativa*, p-valor es igual a 0,05, el 
comportamiento de la ejecución del presupuesto de ingresos (ver Tabla 4); también el factor 
ratio de RDR podría predecir de manera altamente significativa** (p-valor = 0,007, menor 
a 0.01) la ejecución del presupuesto de gastos (ver Tabla 5). Se justifica la exclusión de 
las demás variables porque su aporte a la predicción no es significativo como demuestra el 
análisis de correlación y son tolerables para la construcción de los modelos de regresión.

Modelo Suma de 
cuadrados gl Media cuadrática F Sig.

Regresión 507,497 1 507,497 4,283 ,050b

Residuo 2725,041 23 118,480
Total 3232,538 24

a. Variable dependiente: Ejecución Ingresos.

b. Predictores: (Constante), Computadoras con internet.

Tabla 4. ANOVAa de ejecución del presupuesto de ingresos y computadoras con internet.

Modelo Suma de 
cuadrados gl Media cuadrática F Sig.

Regresión 326,901 1 326,901 8,933 ,007b

Residuo 841,685 23 36,595
Total 1168,586 24

a. Variable dependiente: Ejecución Gastos.

b. Predictores: (Constante), Ratio.

Tabla 5. ANOVAa de ejecución del presupuesto de gastos y ratio RDR.
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Con las precisiones expuestas, los modelos de regresión están dado por:

Donde:
Y1: Ejecución de presupuesto de ingresos 
Y2: Ejecución de presupuesto de gastos 
X1: Ratio RDR
X3: Computadoras con internet

4 |  DISCUSIÓN
Es notoria la disminución de la ejecución de los presupuestos de ingresos y 

gastos municipales a julio de 2020 respecto al mismo periodo del año anterior, 9.4 y 6.2 
puntos porcentuales, además la tendencia es a decrecer: 0.31% y 0.05% mensuales, 
respectivamente; atribuibles a la gestión fi nanciera municipal bajo restricciones impuestas 
por la cuarentena sanitaria y la caída de los precios internacionales de materias primas, 
cuyo fi nal aún no se avizora. Sus consecuencias nefastas posiblemente se observarán 
no solo en los siguientes meses, sino años (LÓPEZ & ONRUBIA, 2020). En el Perú ya se 
discute una nueva normalidad, en los diversos aspectos de la convivencia social (LLERENA 
& SÁNCHEZ, 2020).    

El confi namiento ha modifi cado sustancialmente las tradicionales estrategias 
de gestión municipal en general y de las fi nanzas municipales en particular, como la 
interrelación personal entre los vecinos y las autoridades y entre éstos; entre los usuarios, 
los proveedores y los funcionarios municipales y entre estos; se restringieron los servicios, 
las inversiones, también la participación y vigilancia ciudadana (SCHROEDER & VILO, 
2020); se procura evadir el ancestral y engorroso trámite documentario que justifi ca muchos 
puestos de trabajo; etc.  En ese escenario, hubo de activarse algunas estrategias de gestión 
pública latentes como el uso intensivo de las TIC, el gobierno electrónico (AGUDELO ET 
AL, 2020), el teletrabajo, la teleconferencia, las consultas y tramites virtuales, entre otros. 

Es importante reconocer que varias municipalidades asumieron este cambio 
sustancial en la gestión de sus fi nanzas, al menos en cuanto a captación de ingresos, con 
relativa facilidad porque el Sistema Integrado de Administración Financiera, SIAF-GL, es 
de uso obligatorio en los gobiernos locales desde 2003 (MEF, 2020). Los resultados de 
este trabajo confi rman que el posicionamiento previo de las municipalidades vinculadas al 
aprovechamiento de las TIC contribuye a la resiliencia ante los efectos económicos adversos 
de la cuarentena. El porcentaje de computadoras con internet, medio indispensable para 
usar es SIAF-GL, explica signifi cativamente el avance de la ejecución del presupuesto de 
ingresos en ese periodo. Si bien no es signifi cativo el aporte de la capacitación en gobierno 
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electrónico a esa explicación, existe una correlación de 0.346 entre ambas, algo superior a 
baja. Más bien esa correlación casi no existe con las otras variables del estudio. 

Respecto a la ejecución del presupuesto de gastos, el ratio RDR predice 
significativamente su avance según el modelo de regresión. Además, el coeficiente de 
correlación entre ambos es 0.529, con las otras variables se aproxima a cero. Ello se explica 
porque durante la cuarentena se emplearon las fuentes de financiamiento no determinados, 
no así aquellos orientados a inversiones, como las transferencias por cánones (MEF, 2020); 
pues también se paralizaron las obras de infraestructura, reglón principal de los gastos: 
48.6% en 2019, 32.5% en 2020 (MEF, 2020).  

El principal riesgo implicado por el actual deterioro de las finanzas municipales, 
siguiendo el razonamiento de (ROLDAN, 2018), (RAMÍREZ, 2014), incluso (FERNÁNDEZ-
SANTILLÁN, 2018), es la crisis de gobernabilidad por la escasez de recursos financieros 
para atender las demandas de los vecinos, embalsadas por el momento. Además, 
probablemente se retroceda en la aplicación de las políticas de descentralización en el 
país como hacen notar en la ejecución del presupuesto de salud pública (MONTENEGRO-
IDROGO JJ, 2020); participación y vigilancia ciudadana salvo que esta se reconfigure a 
partir de redes vecinales ágiles, con capacidad de representación (SCHROEDER & VILO, 
2020); las políticas redistributivas a través de las transferencias como el FOCOMUN, los 
cánones y otras, focalizadas a los municipios con menores recursos o para paliar los efectos 
nocivos de la extracción de recursos naturales. Entre 2011 y 2017 estas políticas lograron 
reducir la brecha entre las municipalidades del primer quintil y el ultimo de 6.1 a 2.1, aunque 
su impacto fue menor en los indicadores de gestión: 8,1 a 6,4 (LAURACIO, 2018); incentivo 
a la mejorar de la gestión municipal, incremento presupuestal por alcanzar sus metas (DÍAZ 
MUNGUÍA, ROMERO CALLE, & SALAS CARNERO, 2018); entre algunas más. 

Un cercano antecedente temporal, pero distante en cobertura es la crisis inmobiliaria 
de 2008, focalizada en Estados Unidos y Europa. Sus consecuencias en la gestión de 
las finanzas públicas obligaron a revalorar el papel del Estado en la administración de la 
crisis (BRAND, 2016). El autor extiende también ese rol a los gobiernos subnacionales. 
Por cierto, que la crisis actual es más grave, inédita dicen algunos autores (XIFRA, 2020), 
pero es una oportunidad para recuperar la confianza a través de las comunicaciones 
(XIFRA, 2020). En este trabajo se encontró que el acceso al internet puede ser diferencia 
durante y después del COVID 19. El Perú no se encuentra muy por debajo de la media de 
Latinoamérica, si de OCDE tanto en gobierno electrónico como en el índice de resiliencia 
para enfrentar el covid-19. Es hora de adoptar políticas públicas que permitan afianzar y 
mejorar la gobernanza y gestión municipal, que adelante será virtual. 
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5 | 	CONCLUSIONES
La disminución de la ejecución de los presupuestos de ingresos y gastos municipales 

a julio de 2020 respecto al mismo periodo del año anterior, 9.4 y 6.2 puntos porcentuales, 
la tendencia es a decrecer: 0.31% y 0.05% mensuales, respectivamente; atribuibles a la 
gestión financiera municipal bajo restricciones impuestas por la cuarentena sanitaria y la 
caída de los precios internacionales de materias primas.

El posicionamiento previo de las municipalidades vinculadas al aprovechamiento 
de las TIC contribuye a la resiliencia ante los efectos adversos del Covid 19 en la gestión 
municipal. El porcentaje de computadoras explica significativamente el avance de la 
ejecución del presupuesto de ingresos en ese periodo (R=0.396).
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