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Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Bioldgicas e da Saude

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof? Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof? Dr® Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr* Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr* Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr* Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr? lara Lucia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. J6natas de Franca Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr* Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa da Fontoura Custodio Monteiro - Universidade do Vale do Sapucai

Prof® Dr* Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr* Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

ProF@ Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana
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DECLARAGAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um
conflito de interesses em relacao ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram
ativamente da construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao
do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise e interpretagdo de dados; b) Elaboracdo do
artigo ou revisao com vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovacgao final
do manuscrito para submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo
completamente isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a
referéncia correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a consecucao
da pesquisa; 6. Autorizam a edicdo da obra, que incluem os registros de ficha catalografica,
ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criacao de capa, diagramacao de miolo, assim

como langamento e divulgagdo da mesma conforme critérios da Atena Editora.
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DECLARACAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui
apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo
constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos manuscritos publicados, nos termos
previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Codigo penal e no art.
927 do Codigo Civil; 2. Autoriza e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios
institucionais, com fins exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido
reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book
sao open access, desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de
e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses de
direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial sdo doutores e
vinculados a instituicdes de ensino superior plblicas, conforme recomendacado da CAPES para
obtencao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizacao dos nomes e e-
mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que

nao o escopo da divulgacao desta obra.
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APRESENTACAO

A Administracdo trata-se de um pragmatico campo de estudos que tem passado
por uma constante evolugédo dindmica ao longo dos tempos, em especial nos ultimos dois
séculos, ao conciliar a faceta real da arte da pratica, estratégica e operacional, com a
faceta ideal do estado da arte em termos de modelos e marcos teorico-conceituais,
propiciando assim um relevante terreno para refletir e instrumentalizar o desenvolvimento
organizacional.

Assim como a histéria do pensamento administrativo se fundamenta na projecao de
distintos modelos e discursos organizacionais reflexivos aos desafios e oportunidades de
cada tempo, o presente livro se apresenta para discutir a realidade brasileira, portuguesa
e peruana com base em um conjunto de estudos que valorizam os debates sobre comando
e controle nas organizacgdes publicas e privadas.

Este livro, “Administracdo: Organizacdo, Direcdo e Controle da Atividade
Organizacional 3”, tem o objetivo de discutir as organizagbes publicas e privadas em um
contexto de complexidades, especificidades e trajetérias socio-historicas proprias, por
meio de um conjunto de capitulos que refletem de modo combinado alguns desafios e
oportunidades da temporalidade atual.

Anaturezaexploratoria, descritiva e explicativados capitulos do presente livro combina
distintas abordagens quali-quantitativas, paradigmas teéricos e recortes metodologicos de
levantamento e analise de dados primarios e secundarios, 0s quais proporcionam uma
imerséo aprofundada em uma agenda eclética de estudos administrativos com base na
realidade de organizagdes publicas e privadas.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores ibero-americanos, este livro faz uma imersiva analise administrativa nos
debates organizacionais sobre modelos e ferramentas de controle e comando com base na
triangulagcdo metodoldgica de revisdes bibliograficas e estudos de caso.

O foco combinado sobre temas de comando e controle na Administragdo Publica
e Privada possibilitou a construgdo de uma agenda plural de estudos fundamentada por
discussdes estratégicas de natureza humanistica, permitindo assim a valorizacdo de
debates nos eixos de gestdo de pessoas e qualidade de vida, os quais suscitam uma
sincrénica voz do bindmio Agente-Principal.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta
a realidade pratica da administracdo em organiza¢des publicas e privadas por meio de
capitulos redigidos por meio de uma didatica e fluida linguagem que valoriza a troca de
experiéncias e o rigor teérico-conceitual e dos modelos, tanto para um publico leigo nao
afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de académicos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMEN: Se examina comparativamente la
tendencia de la ejecucion de los presupuestos
de ingresos y gastos de las municipalidades
peruanas en los meses de la cuarentena
sanitaria hasta julio de 2020; también si el
posicionamiento previo respecto a la TIC y el
grado de sostenibilidad financiera contribuyeron
a la resiliencia ante la crisis de la gestion
financiera municipal consecuente del COVID
19. Se empled la informacién en los portales de
transparencia de los organismos oficiales para el
analisis estadistico y construccién de modelos de
regresion. Se concluyé que hubo una disminucién
del 9.4 y 6.2 puntos porcentuales y la tendencia
es a decrecer: 0.31% y 0.05% mensuales,
respectivamente y que el posicionamiento
previo vinculada al aprovechamiento de las TIC
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contribuye a esa resiliencia (R=0.396).
PALABRAS CLAVE: Finanzas municipales,
gestion municipal, municipalidades, crisis,
gestion financiera, resiliencia a COVID 19.

MANAGEMENT OF PERUVIAN
MUNICIPAL FINANCES: BEFORE,
DURING AND AFTER COVID-19, 2020

ABSTRACT: The trend of the execution of the
income and expenditure budgets of the Peruvian
municipalities in the months of the sanitary
quarantine until July 2020 is comparatively
examined; Also, if the previous positioning
with respect to ICT and the degree of financial
sustainability contributed to the resilience in
the face of the crisis in municipal financial
management resulting from the COVID-19. The
information in the transparency portals of the
official organizations was used for statistical
analysis and construction of regression models.
It was concluded that there was a decrease of
9.4 and 6.2 percentage points and the trend
is to decrease: 0.31% and 0.05% per month,
respectively, and that the previous positioning
linked to the use of ICT contributes to that
resilience (R = 0.396).

KEYWORDS: Municipal finance, municipal
management, municipalities, crisis, financial
management, resilience to COVID-19.

11 INTRODUCCION

Mediante el D. S. N° 44-PCM
(PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 2020) el
gobierno central dispuso aislamiento social en
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todo el pais por 15 dias para proteger la salud de la poblacion ante los brotes del COVID
19, restringiendo toda actividad en las instalaciones publicas y privadas, a excepcion de
las vinculadas al cuidado de la salud y servicios basicos. Esta medida legal se prolong6 en
todas las regiones hasta el 30 de junio. A partir del julio esta medida sanitaria se focaliza en
las regiones y provincias con mayor incidencia de esta pandemia.

Esta medida sanitaria, cuyo término pleno aun es incierto, ha provocado la
restriccion de las actividades empresariales e institucionales a su minima expresion, en
consecuencia, las tres cuartas de las familias han perdido su capacidad de generacién
de ingresos (Jaramillo & Nopo, 2020). Los contribuyentes al fisco no estan obligados a
tributar si no obtienen ingresos ni rentas. El consumo, por su principal vinculacion al ingreso
salarial de las familias, también sufre una caida considerable. En lo que va de 2020, la
tasa de desempleo en Lima metropolitana aumentd de 6.3% en febrero a 7.1% en marzo,
7.8% en abril, 9% en mayo, 13.1% en mayo, alcanzando 16.3% en junio (INEI, 2020). Las
consecuencias de la pandemia son funestas para las finanzas publicas (CAN, 2020). No
solo escasean los ingresos fiscales, sino que los gastos aumentan, el Estado Peruano hubo
de destinar un presupuesto de 10 858 millones de soles para ello, de los cual el 4.1 % fue
destinado a los gobiernos locales (MEF, 2020).

Para el Peru, y también en otros paises de América Latina, son letales los efectos
de la paralizacion de las actividades econémicas, porque estd acompafiada de la caida de
precios internacionales de las materias primas (CEPAL, 2020). El confinamiento mundial
como medida sanitaria ha provocado el desplome de la produccién, el empleo, el comercio
nacional e internacional (Sanahuja, 2020), el consumo, las finanzas, etc., consecuentemente
la recaudacion fiscal.

La reduccion de los ingresos fiscales del pais, salvo se adopte una politica fiscal de
emergencia (LOPEZ & ONRUBIA, 2020), también impacta en las finanzas municipales. En
2019 el 28% de los ingresos de las municipalidades peruanas provino de canones, regalias
y similares, 30.3%, de FONCOMUN: 28.9% fueron RDR y otros: 12.8% (MEF, 2020). La
escasa recaudacion de los ingresos propios municipales es el principal escollo para que
alcancen la sostenibilidad financiera (BUENO, NETZAHUALT, & SANCHEZ, 2017). Los
canones dependen del precio internacional de los recursos naturales (LANDA, 2017) y
el FONCOMUN proviene del Impuesto de Promocion Municipal que se cobra junto con el
Impuesto General a las Ventas (SUNAT, 2020). Ambos estan ligados de manera directa con
la dindmica de comercio nacional e internacional. Su desplome, descrito por (CAN, 2020),
(CEPAL, 2020) y otros, tiene efectos catastroficos en las municipalidades provinciales
y distritales cuyos ingresos provienen casi exclusivamente de las transferencias de los
canones y el FONCOMUN. El problema de estas municipalidades va mucho mas alla de
sus arcas, las mencionadas transferencias tienen caracter redistributivo, procuran paliar
la pobreza o los efectos nocivos de la extraccion de los recursos naturales, a través de la
generacion de empleo y obras de desarrollo locales (LAURACIO, 2020).
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En el marco de la economia del bienestar (ROLDAN, 2018), o del estado benefactor
(RAMIREZ, 2014), con algunas variantes conceptuales, la crisis fiscal es la disminucién o
pérdida de la capacidad del gobierno, en este caso local, para financiar la atencion de las
demandas sociales, las inversiones publicas, etc.; a éstas, la tercera via afiade la proteccion
de las libertades individuales (FERNANDEZ-SANTILLAN, 2018). Para el neoliberalismo es
la insolvencia financiera (VARGAS, 2016).

Ante esta catastrofe, la gestion publica hubo de activar estrategias que estuvieron
latentes (AGUDELO ET AL, 2020). El indice de desarrollo del gobierno electrénico del
Pert es 0.65, proxima al de Latinoamérica: 0.67, alejado de OCDE: 0.83; el indice de
resiliencia para enfrentar el covid-19 del Peru es 37.36, de América Latina: 40.36 y OCDE
66.17. Este indice incluye desarrollo del gobierno electrénico y capacidad de simplificacion
administrativa.

En este articulo se examina las tendencias de la ejecucion de los presupuestos
de ingresos y gastos de las municipalidades peruanas en los meses de la cuarentena
sanitaria hasta julio de 2020 en comparacion con meses previos y los de 2019; también si el
posicionamiento previo respecto a la TIC y el grado de sostenibilidad financiera contribuyen
a la resiliencia ante la crisis de la gestion financiera municipal consecuente del covid-19. Se
plantearon las hipotesis: a) Es menor y decreciente la ejecucion de los presupuestos de los
ingresos y gastos de las municipalidades peruanas en los meses de la cuarentena sanitaria
hasta julio de 2020 respecto a los meses previos; b) el acceso a la TIC y la sostenibilidad
financiera previas contribuyen a una gestion financiera municipal aceptable en tiempos de

crisis.

21 METODO

Se ha comparado la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos municipales
mensuales de 2019 y 2020, en particular los del periodo de la cuarentena nacional. También
estos datos se relacionaron con el indice de sostenibilidad financiera de las municipalidades

y su insercion en las TIC y el gobierno electrénico.

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR ESCALA
Gestion de Capacidad para Recaudacion de ingresos . .
las finanzas ejecutar ingresos y ; » Avan(rzgsﬂe ueéii::lmon Por ciento
municipales gastos municipales Ejecucion de gastos presup
Sostenibilidad financiera RDR/total ingreso Por ciento
Posicionamiento |  DisPonibilidad de Equipamiento informatico Equipo colmpduto por
i recursos internos empleado
para la resiliencia f la crisi - — ]
para afrontar la crisis Acceso a internet N° municipios Cantidad
Gobierno electrénico N° municipios
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Tabla 1. Operacionalizacion de las variables.
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La informacion de la ejecucion presupuestal se obtuvo de (MEF, 2020), la del
equipamiento informatico, el acceso a internet y capacitacién en gobierno electrénico de
(INEI, 2019).

Se calcul6 el porcentaje del avance mensual de la ejecucion presupuestal utilizando
lo recaudado en caso de ingresos y lo devengado en gastos, se elaboraron series
mensuales con ellos. Se empled la regresién multiple para establecer la correlacidén entre
la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos y las variables del posicionamiento
para resiliencia de la gestion financiera municipal durante la cuarentena sanitaria.

31 RESULTADOS

La ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos municipales, en porcentajes,
durante los meses de 2019 y en los que va del 2020, revela que en mes de la cuarentena
sanitaria han disminuido ostensiblemente (ver la Tabla 2) y en todas las municipalidades,
la desviacion estandar de la ejecucion presupuestal de ingresos de 2020 es 11.4 y el de

gastos 6.8.

Afo Partida Ene Feb Mar Abr | May | Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Ingresos 125 | 123 9.9 6.1 7.4 5.5 9.9 5.0 5.4 59 6.2 8.7
2019

Gastos 11 38 5.1 6.6 4.8 6.3 5.7 58 7.3 5.8 6.0 12.0

Ingresos | 554 | 6.3 9.9 27| 18| 341 2.8 - - ) - 3
2020

Gastos 25 4.4 4.5 27| 26| 29 4.0 - - B - 3

Tabla 2. Ejecucién de ingresos y gastos de las municipalidades peruanas, 2019 y enero a julio de 2020
(%).

El afio de 2020 empez6 de manera similar a 2019, tanto en ingresos como gastos,
la ruptura ocurre a partir de abril y prosigue en julio. La figura 1 ilustra la crisis financiera de
las municipalidades a julio de 2020. Aunque aun se observa cierto margen de capacidad

operativa, esta probablemente se deprima mas en los siguientes meses.
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(119 Ingresos =2019 Gastos 2020 Ingresos 2020 Gastos

Figura 1. Tendencia de la ejecucién presupuestal de las municipalidades, 2019 y a julio de 2020.

En los modelos de series de tiempo con datos de la Tabla 2, la constante de ingresos
mensuales es 10.68%, hay la probabilidad de que disminuya 0.31% cada mes, su bondad
de ajuste: R? = 0.139 y el estadistico t de la variable tiempo es -1.659, no es significativa
pues su probabilidad es 0.115, mayor a 0.05. Ocurre algo similar con los gastos, la constante
es 5.46%, la disminucion 0.052%, bondad de ajuste: R? = 0.015 y t = -0.512, tampoco es
significativa siendo su probabilidad 0.6153.

Con atenuante sefalada, los modelos de regresion de las series de tiempos de
ingresos y gastos son:

Ingresos = 10.68421 — 0.312105 X
Gastos = 5.461404 — 0.051930 X
Donde: X es el tiempo (meses).
El posicionamiento de los factores de resiliencia ante covid-19 y la gestion financiera

de enero a julio de 2020 se ha organizado en quintales a partir del ratio de RDR (ver Tabla
3).
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. ” . i . . Capacitacion
- Ejecucion | Ejecucion | Ratio | Inventario de Computadoras :
Quintil Departamentos B Gobierno
Ingresos Gastos RDR | computadoras con internet Electronico
Lima, Callao, Tacna,
1 Moguegua Arequipa 56.4 29.2 20.9 5,805.2 60.8 29.4
Lambayeque, Madre
2 de Dios, Junin, Ica 'y 46.6 23.1 10.6 2,770.6 56.4 18.8
La Libertad
Pasco, Puno,
3 Cusco, San Martin 47.0 26.2 8.0 4,355.8 75.6 31.8
y Piura
Ucayali, Apurimac,
Cajamarca,
4 Amazonas y 47.0 22.6 5.9 2,402.8 71.6 27.2
Huanuco
Ayacucho, Ancash,
5 Huancavelica, 46.7 20.7 4.3 2,443.8 79.8 33.2
Loreto y Tumbes
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Tabla 3. Gestion financiera municipal enero a julio de 2020 y posicionamiento de los factores de
resiliencia ante Covid-19.

A julio de 2020, la recaudaciéon de los RDR de primer quintil duplica al segundo,
a partir de éste se reduce cada quintil en dos puntos porcentuales hasta descender a
4.3% en el Ultimo quintil; es decir, méas del 95% de los ingresos de estas municipalidades
provienen de las transferencias del gobierno central por canones y FONCOMUN; tampoco
se observa mejor performance en las del cuarto: 5.9% y tercer: 8% quintiles. En general, las
municipalidades peruanas no lograron consolidar sus RDR como para alcanzar al menos
una relativa autonomia financiera, tan es asi que sélo el 20.9% de los ingresos de las
municipalidades del primer quintil son directamente recaudados.

En la ejecucion de los presupuestos de ingresos y de gastos se observa relativa
homogeneidad del segundo al ultimo quintil, alrededor del 47% en ingresos y 23% en
gastos; en cambio, los del primer alcanzaron el 56.4% en ingresos y el 29.2% en gastos.
A ese mes en 2019, en general, ejecutaron 63.6% de ingresos y 33.5% de gastos. Si bien
la ejecucion presupuestal de 2020 es inferior a 2019, la lejania se observa mas en las
municipalidades del segundo al Gltimo quintil.

Las municipalidades de las regiones del primer quintil tienen el doble de computadoras
a los del segundo y los dos Ultimos quintiles, el tercero se aproxima al primero; pero
alrededor del 75% de las computadoras de las municipalidades de los tres ultimos estan
conectados al internet, superan en 15 puntos porcentuales a los dos primeros. Alrededor
del 30% de las municipalidades peruanas procuran capacitacion en gobierno electrénico, a
excepcion de las del segundo quintil (ver Tabla 3).

Con la data de los 25 departamentos se ha relacionado el posicionamiento a 2019
de los factores de resiliencia con la ejecucion presupuestal de las municipalidades hasta

Capitulo 2




julio de 2020. Las medias de ejecucion del presupuesto de ingresos es 48.76%, de gastos
24.38%, del Ratio RDR 9.92%, del inventario de computadoras 3559 equipos, de estas
tienen internet el 68.84% y la capacitacion en gobierno electronico es de 28.08%.

El coeficiente de correlacién de la ejecucién de ingresos con RDR es 0.180, con
inventario de computadoras es -0.196, con éstas con internet es 0.396 y con capacitacion
en gobierno electronico 0.346. El coeficiente de determinacion es 0.157; es decir, estas
variables solo explican el 15.7% de la ejecucion del presupuesto de ingresos.

El coeficiente de correlacion de la ejecucion de gastos con RDR es 0.529, con
inventario de computadoras es -0.108, con éstas con internet es -0.041 y con capacitacion
en gobierno electronico 0.006. El coeficiente de determinacion es 0.28; es decir, estas
variables explican el 28% de la ejecucion del presupuesto de gastos, algo mejor que el de
los ingresos, pero atribuible a la variable ratio de RDR.

El andlisis de varianza (ANOVA) revela que el predictor porcentaje de computadoras
con internet permite estimar de manera significativa*, p-valor es igual a 0,05, el
comportamiento de la ejecucién del presupuesto de ingresos (ver Tabla 4); también el factor
ratio de RDR podria predecir de manera altamente significativa** (p-valor = 0,007, menor
a 0.01) la ejecucion del presupuesto de gastos (ver Tabla 5). Se justifica la exclusion de
las demas variables porque su aporte a la prediccion no es significativo como demuestra el

andlisis de correlacion y son tolerables para la construccion de los modelos de regresion.

Modelo ci:?raagoes gl Media cuadratica F Sig.
Regresion 507,497 1 507,497 4,283 ,050°
Residuo 2725,041 23 118,480
Total 3232,538 24
a. Variable dependiente: Ejecucién Ingresos.
b. Predictores: (Constante), Computadoras con internet.
Tabla 4. ANOVA® de ejecucion del presupuesto de ingresos y computadoras con internet.
Modelo Suma de gl Media cuadratica F Sig.
cuadrados
Regresion 326,901 1 326,901 8,933 ,007°
Residuo 841,685 23 36,595
Total 1168,586 24

a. Variable dependiente: Ejecucién Gastos.

b. Predictores: (Constante), Ratio.

Tabla 5. ANOVA? de ejecucion del presupuesto de gastos y ratio RDR.
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Con las precisiones expuestas, los modelos de regresion estan dado por:

Y, = 41.376 4 0.107 X,

Donde:

Y1: Ejecucién de presupuesto de ingresos
Y2: Ejecucién de presupuesto de gastos
X1: Ratio RDR

X3: Computadoras con internet

41 DISCUSION

Es notoria la disminucién de la ejecucion de los presupuestos de ingresos y
gastos municipales a julio de 2020 respecto al mismo periodo del afo anterior, 9.4 y 6.2
puntos porcentuales, ademas la tendencia es a decrecer: 0.31% y 0.05% mensuales,
respectivamente; atribuibles a la gestion financiera municipal bajo restricciones impuestas
por la cuarentena sanitaria y la caida de los precios internacionales de materias primas,
cuyo final aln no se avizora. Sus consecuencias nefastas posiblemente se observaran
no solo en los siguientes meses, sino anos (LOPEZ & ONRUBIA, 2020). En el Pert ya se
discute una nueva normalidad, en los diversos aspectos de la convivencia social (LLERENA
& SANCHEZ, 2020).

El confinamiento ha modificado sustancialmente las tradicionales estrategias
de gestion municipal en general y de las finanzas municipales en particular, como la
interrelacion personal entre los vecinos y las autoridades y entre éstos; entre los usuarios,
los proveedores y los funcionarios municipales y entre estos; se restringieron los servicios,
las inversiones, también la participacion y vigilancia ciudadana (SCHROEDER & VILO,
2020); se procura evadir el ancestral y engorroso tramite documentario que justifica muchos
puestos de trabajo; etc. En ese escenario, hubo de activarse algunas estrategias de gestion
publica latentes como el uso intensivo de las TIC, el gobierno electrénico (AGUDELO ET
AL, 2020), el teletrabajo, la teleconferencia, las consultas y tramites virtuales, entre otros.

Es importante reconocer que varias municipalidades asumieron este cambio
sustancial en la gestion de sus finanzas, al menos en cuanto a captacion de ingresos, con
relativa facilidad porque el Sistema Integrado de Administracion Financiera, SIAF-GL, es
de uso obligatorio en los gobiernos locales desde 2003 (MEF, 2020). Los resultados de
este trabajo confirman que el posicionamiento previo de las municipalidades vinculadas al
aprovechamiento de las TIC contribuye a la resiliencia ante los efectos econémicos adversos
de la cuarentena. El porcentaje de computadoras con internet, medio indispensable para
usar es SIAF-GL, explica significativamente el avance de la ejecucion del presupuesto de
ingresos en ese periodo. Si bien no es significativo el aporte de la capacitacion en gobierno
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electronico a esa explicacion, existe una correlacion de 0.346 entre ambas, algo superior a
baja. Mas bien esa correlacion casi no existe con las otras variables del estudio.

Respecto a la ejecucion del presupuesto de gastos, el ratio RDR predice
significativamente su avance segun el modelo de regresion. Ademas, el coeficiente de
correlacion entre ambos es 0.529, con las otras variables se aproxima a cero. Ello se explica
porque durante la cuarentena se emplearon las fuentes de financiamiento no determinados,
no asi aquellos orientados a inversiones, como las transferencias por canones (MEF, 2020);
pues también se paralizaron las obras de infraestructura, reglon principal de los gastos:
48.6% en 2019, 32.5% en 2020 (MEF, 2020).

El principal riesgo implicado por el actual deterioro de las finanzas municipales,
siguiendo el razonamiento de (ROLDAN, 2018), (RAMIREZ, 2014), incluso (FERNANDEZ-
SANTILLAN, 2018), es la crisis de gobernabilidad por la escasez de recursos financieros
para atender las demandas de los vecinos, embalsadas por el momento. Ademas,
probablemente se retroceda en la aplicacion de las politicas de descentralizacion en el
pais como hacen notar en la ejecucion del presupuesto de salud publica (MONTENEGRO-
IDROGO JJ, 2020); participacion y vigilancia ciudadana salvo que esta se reconfigure a
partir de redes vecinales agiles, con capacidad de representacion (SCHROEDER & VILO,
2020); las politicas redistributivas a través de las transferencias como el FOCOMUN, los
canones y otras, focalizadas a los municipios con menores recursos o para paliar los efectos
nocivos de la extraccion de recursos naturales. Entre 2011 y 2017 estas politicas lograron
reducir la brecha entre las municipalidades del primer quintil y el ultimo de 6.1 a 2.1, aunque
su impacto fue menor en los indicadores de gestion: 8,1 a 6,4 (LAURACIO, 2018); incentivo
a la mejorar de la gestién municipal, incremento presupuestal por alcanzar sus metas (DIAZ
MUNGUIA, ROMERO CALLE, & SALAS CARNERO, 2018); entre algunas mas.

Un cercano antecedente temporal, pero distante en cobertura es la crisis inmobiliaria
de 2008, focalizada en Estados Unidos y Europa. Sus consecuencias en la gestion de
las finanzas publicas obligaron a revalorar el papel del Estado en la administracién de la
crisis (BRAND, 2016). El autor extiende también ese rol a los gobiernos subnacionales.
Por cierto, que la crisis actual es mas grave, inédita dicen algunos autores (XIFRA, 2020),
pero es una oportunidad para recuperar la confianza a través de las comunicaciones
(XIFRA, 2020). En este trabajo se encontrd que el acceso al internet puede ser diferencia
durante y después del COVID 19. El Peru no se encuentra muy por debajo de la media de
Latinoamérica, si de OCDE tanto en gobierno electrénico como en el indice de resiliencia
para enfrentar el covid-19. Es hora de adoptar politicas publicas que permitan afianzar y

mejorar la gobernanza y gestiébn municipal, que adelante sera virtual.
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51 CONCLUSIONES

La disminucion de la ejecucién de los presupuestos de ingresos y gastos municipales
a julio de 2020 respecto al mismo periodo del afio anterior, 9.4 y 6.2 puntos porcentuales,
la tendencia es a decrecer: 0.31% y 0.05% mensuales, respectivamente; atribuibles a la
gestion financiera municipal bajo restricciones impuestas por la cuarentena sanitaria y la
caida de los precios internacionales de materias primas.

El posicionamiento previo de las municipalidades vinculadas al aprovechamiento
de las TIC contribuye a la resiliencia ante los efectos adversos del Covid 19 en la gestion
municipal. El porcentaje de computadoras explica significativamente el avance de la
ejecucion del presupuesto de ingresos en ese periodo (R=0.396).
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