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APRESENTACAO

No século XXI as forgas do capital j& ndo estdo viradas para conquistas
territoriais como tem sido dito. Que fariam elas com zonas econdémicas de
terra queimada e populagdes supérfluas?

KURZ, Robert. Poder mundial e dinheiro mundial: Crénicas do capitalismo em
declinio. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2015, p. 113.

Tal constatagdo ndo omite o prevalecer do processo de imperialismo no atual
“campo™ histérico da modernidade, pelo contrario, enfatiza que sob a crise estrutural do
capital, o que conheciamos como zonas de influéncia nacionais, na qual os “impérios”
buscavam ampliar as fontes de geragéo de riqueza e cadeia de valor, tornaram-se sinais
de alerta para tentar minimizar as contradicdes presentes no desenvolvimento irracional da
globalizagéo do capital e das fei¢des do Estado no capitalismo.

Apolitica, neste contexto, exige uma critica teérica que apreenda com a reconstrugéo
historica e possa ser formulada radicalmente. O compromisso com a emancipagao, que
ndo coaduna com o mito faustico do Progresso e tampouco do crescimento econdmico
ilimitado, encontra na estatalidade e sua relagdo com as categorias-chave do moderno
sistema produtor de mercadorias um espacgo aberto para “escovar a historia a contrapelo”
(BENJAMIN, 2020) e propor um devir que suplante a dependéncia unilateral com os limites
de viabilidade do radicalismo do mercado e do imperialismo da economia.

Esse é o objetivo primacial desta coletanea intitulada “Ciéncia Politica global:
perspectivas de estudos culturais e po6s-colonialismo”. A diversidade é uma premissa
inconteste neste volume, pois redne em seus treze capitulos um leque interdisciplinar
capaz de abordar criticamente os problemas estruturais sistémicos e resgatar a relevancia
da dissociacao do valor presente no tripé masculino, branco e ocidental que alimentam as
contradi¢des existentes e ampliam a condicdo de precariedade daquela parte da sociedade
dos sem parte que lutam por direitos a ter direitos (RANCIERE, 2014).

N&o obstante, os/as autores/ras confirmam a tese benjamineana de que todo
documento de cultura é, em esséncia, um documento de barbarie, pois a luz da falta de
autonomia da esfera publica e, por conseguinte, do primado da liberdade politica (consoante
Hannah Arendt), questdes étnico-raciais, de género e territorialidade estdo no d&mago de
um sistema no qual o nivel civilizatério se apresenta com indices cada vez mais alarmantes
de miséria, desemprego, violéncias sobrepostas (Cavalcanti, 2018), crises energéticas,
ecolbgicas, educacionais e pandémicas.

Cientes e conscientes da importancia da divulgagéo cientifica, em especial nesses

tempos obscuros em que a necropolitica tornou-se regra, encontramos na Atena uma

1 Aqui entendido como o moderno sistema produtor de mercadorias, no qual o sujeito histérico & metamorfoseado em
predicado consumidor em uma sociedade na qual o trabalho abstrato cria cotidianamente mais valor, mais dinheiro.
Neste contexto, o individuo e a natureza séo tratados como processos de utilizagdo empresarial para valorizagéo ou,
parafraseando Kurz (2020), economizagdo abstrata do mundo.



editora comprometida com a divulgagdo, por meio de uma plataforma consolidada e
confiavel, dos contributos destes pesquisadores/investigadoras que acreditam que a busca
pela compreensao dos fendbmenos que nos cercam sao o que distinguem os seres humanos
de mercadorias.

Antonio Carlos da Silva
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CAPITULO 6

A CORTE INTER-AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E A JUSTICA DE TRANSICAO NO

Data de aceite: 01/09/2021
Data de submissdo: 04/06/2021

Bruna Ferrari Pereira

Mestra e Doutoranda em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Sao Carlos. Processo
n°2017/14826-9, Fundagéo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)
http://lattes.cnpq.br/5614895542513659

RESUMO: Este artigo procura entender a
articulagéo dos atores e forgas politicas em torno
das leis internacionais de direitos humanos e
como as mudancas legislativas em nivel global
influenciaram politicas nacionais no Brasil.
Para tanto, realizamos um estudo de caso da
condenagéo do Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) no caso Gomes
Lund e outros versus Estado brasileiro. O objetivo
€ identificar como a condenacéo internacional
influenciou as modificagdes ocorridas nas leis
internas e as medidas de justica de transicdo do
pais entre 2010 e 2020. Parte-se do pressuposto
que a CIDH teve legitimidade para garantir estas
mudancas e, portanto, influenciar a dindmica que
0 pais vinha adotando até entdo. O artigo também
discute quais mecanismos foram utilizados pelas
instituicdbes democraticas nacionais para garantir
o cumprimento das medidas determinadas pela
sentenca. Utilizamos a técnica do process tracing
para reconstruir a sequéncia dos julgamentos na
CIDH a partir dos documentos disponiveis.
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11 INTRODUGAO

Este artigo procura entender a articulagéo
dos atores e forgcas politicas em torno das leis
internacionais de direitos humanos e como
as mudancgas legislativas em nivel global
influenciaram politicas regionais, nacionais e
locais no Brasil. De acordo com Sikkink (2011)
0 julgamento e a condenagado de funcionarios

do alto escaldo de um governo autoritario
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influenciaram outros Estados democraticos a julgarem seus violadores de direitos humanos,
0 que gerou um “efeito cascata”.

Para tanto, realizamos um estudo de caso da condenagédo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso Gomes Lund e outros versus Estado
brasileiro em 2010. O objetivo € identificar como a partir desta condenagéo, o Brasil
modificou algumas de suas leis internas e adotou medidas de justica de transigéo.

Para esta andlise, foi selecionado o process tracing. Esta técnica permite a
construcdo de narrativas explicativas para eventos sequenciais utilizando um alto nivel
de detalhamento por meio das evidéncias disponiveis. Neste caso, reconstituimos os
principais momentos dos julgamentos na CIDH e no Superior Tribunal Federal no Brasil,
identificando os principais argumentos utilizados e a articulagdo dos atores politicos na
defesa de seus interesses.

As evidéncias utilizadas foram as transcricbes das decises da corte. Apbs a
reconstituicdo destes fatos, analisamos como o Brasil se mantém resistente a julgar os
agentes do Estado responsaveis por violagbes dos direitos humanos durante a ditadura
militar. Esta resisténcia € analisada a partir do conceito “Cascade Justice” cunhado pela
autora Kathryn Sikkink.

O artigo inicia apresentando os principais conceitos e debates te6ricos do campo
de justica de transicdo, bem como os aspectos centrais da redemocratizacéo no Brasil. Em
seguida, a partir da perspectiva do process tracing € realizada uma analise do julgamento
do Brasil pela CIDH e das politicas adotadas no pais apés o julgamento. O trabalho conclui
definindo a justica transicional brasileira como majoritariamente econ6mica e apontando

possiveis caminhos para o seu avango.

21 ABORDAGEM TEORICA

Aliteratura sobre as transi¢oes democraticas ocorridas na América Latina e em outros
paises é vasta e difusa. Em suas analises, muitos autores abordaram os temas centrais
deste processo e fomentaram debates em torno de questdes centrais como as razbes para
a queda de regimes autoritarios, o papel desempenhado pelas eleicbes e as violagbes
de direitos humanos cometidas nos regimes passados (O’'DONNELL & SCHIMITTER &
WHITEHEAD,1986; HAGOPIAN & MAINWARING,1987; LINZ & STEPAN,1999; VITULLO,
2001; GEDDES,2001).

Huntington (1994) identificou que os processos de democratizagdo ocorridos ao
longo dos anos poderiam ser divididos em ondas, de modo que as redemocratiza¢des
entre os anos 70 e 80 representariam a terceira onda. A principal caracteristica destes
processos seria quando o movimento em direcdo aos regimes democraticos ocorria em
maior nimero que o movimento nas diregcdes opostas, sem que houvesse uma significativa
“onda reversa”.
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Para compreender a onda de redemocratizagdo, outros elementos compuseram a
analise. De acordo com O’Donnell & Schmmiter & Whitehead (1988) também as rupturas
internas entre as elites do regime autoritario e as eleicdes livres, abertas e contestaveis
comporiam um cendrio favoravel para a redemocratizacdo. Nos Ultimos anos, outros
elementos foram identificados, como o aumento de manifestacbes populares e a relagéo
entre desenvolvimento econémico, desigualdade e pressdes para a mudanga de regime
(GEDDES,2001; ANSELL & SAMUELS,2014).

ApOs os processos de redemocratizagéo, os representantes civis passaram a buscar
caminhos para que as violagbes cometidas durante os regimes autoritarios nao voltassem
a ocorrer, a verdade sobre os fatos se tornasse publica, e em alguns paises para que os
violadores fossem punidos por essas agdes. Este processo ficou conhecido como justica
de transicdo e também foi abordado pelos teéricos da area (TEITEL,2003; SIKKINK &
WALLING, 2007; PEREIRA, 2017; ZYL,2009; MEZAROBBA,2003).

Este conceito relaciona-se as medidas tomadas ap6s o estabelecimento de regimes
democraticos. Sua genealogia possui inicio apés a Il Guerra, atravessando o periodo da
Guerra Fria e chegando aos dias atuais (TEITEL, 2003). De acordo com a abordagem de
Zyl (2009) a justica de transicdo compde uma série de medidas para lidar com o passado e
evitar que surjam novos conflitos e violagdes. Na pratica, estas medidas seriam formadas
pelos pilares da justica; verdade; reparacéo; reformas institucionais e reconciliacéo.

O entendimento da redemocratizagcéo brasileira a partir do conceito de “transicdo
negociada” € amplamente aceito na literatura e possui diversas abordagens, todas elas
identificam que as consequéncias da condu¢ado militar na redemocratizacdo brasileira,
deixou marcas profundas em seu arranjo institucional, criando obstaculos a consolidagédo
da democracia no pais.

De acordo com Oliveira (2000), o clientelismo e a fragilidade partidaria seriam
algumas destas marcas. A andlise de O’Donnell (1996) segue no mesmo sentido,
apontando o “personalismo do Presidente da Republica e a fraqueza das instituicbes
democraticas”. Estes aspectos que marcam o legado ditatorial deixado pelo regime militar,
sé@o fundamentais para se compreender o tipo de justica de transicdo adotada no Brasil,
pois a permanéncia de membros do antigo regime no aparato estatal além da garantia de
suas prerrogativas foram determinantes para que se impusesse no pais uma narrativa de
esquecimento sobre as violacdes passadas.

Um dos principais acontecimentos por meio do qual € possivel notar a imposi¢ao
desta politica do esquecimento pelo Estado brasileiro € a sua omisséo, logo apos a
redemocratizacdo, em instalar uma comissdo da verdade. Deste modo, a primeira
investigacdo sistematica sobre as violagdes de direitos humanos cometidas por agentes da
ditadura militar partiu da iniciativa de um membro da Igreja Catodlica.

A partir de 1979 Dom Paulo Evaristo Arns com o auxilio de advogados que defendiam
presos politicos julgados pela Justica Militar, investigou clandestinamente as violagbes de
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direitos humanos sofridas por estes presos e as compilou no relatério intitulado Brasil:
Nunca Mais. O trabalho ficou conhecido como a primeira grande iniciativa de dendncia
sobre as praticas de tortura e desaparecimentos praticadas por agentes do Estado durante
a ditadura.

Sikkink e Walling (2007) também analisaram as consequéncias das comissdes
da verdade e de julgamentos de violagbes aos direitos humanos cometidas no passado.
Ao enfocar o caso latino-americano, observam uma nova tendéncia entre os Estados
democraticos: A revisdo da Lei da Anistia, 0 que tem permitido o julgamento inclusive de
chefes de Estado por violagdes aos direitos humanos.

No que se refere aos julgamentos de perpetradores da violéncia em regimes
autoritario, Kathryn Sikkink (2011) observa uma tendéncia mundial de responsabilizagéo
criminal destes agentes, o que identificou como “Cascade Justice”. Este movimento teria
revolucionado as formas de accountability causando uma tendéncia que dificilmente sera
revertido.

Apesar do conceito de Cascade Justice ser amplamente difundido na literatura sobre
justica de transicdo, a sua problematizacdo também se faz necesséria, principalmente no
que que se refere ao aspecto teleoldgico do conceito, através do qual o julgamento dos
perpetradores conferiria a esse movimento por justica uma nogéo de progresso com relagédo
aos direitos humanos. No entanto, é preciso compreender que se a transigdo democratica
por si ndo é capaz de garantir por si o avanco dos direitos humanos no Brasil - tal como
concluiu Sikkink — tampouco o julgamento dos perpetradores seria.

Na interpretacdo de Pereira (2017), o trabalho de Sikkink (2011) é uma tentativa
interessante de quantificar o impacto de julgamentos e comissdes da verdade sobre
direitos humanos, mas possui falhas significativas. O fato de a autora omitir o viés de
variavel, revela que a variagéo por ela encontrada poderia ser explicada por qualquer outra
variavel independente que a autora ndo examinou. Além disso, a fonte primaria da autora
séo os relatérios de direitos humanos do US State Department, os quais possuem dados
quantitativos e qualitativos e que ndo poderiam ser convertidos em pontuagées numéricas
de forma arbitréria.

De acordo com a analise de Pereira (2017) caracteristicas do Brasil como a
dimensao territorial, a diversidade e os altos indices de homicidio seriam aspectos
resistentes da cultura brasileira e impermeaveis aos avancgos trazidos por julgamentos
de direitos humanos. Neste sentido, ndo seria possivel estabelecer uma correlacdo direta
entre estes processos e a redugéo dos niveis de violéncia praticada por agentes do Estado.
Da mesma forma, os julgamentos ndo podem ser considerados uma condi¢cao necessaria
para o avanco da justica de transi¢éo no pais.
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31 O PROCESS TRACING DO CASO BRASILEIRO

No que se refere a metodologia selecionada para este trabalho, foi escolhido
0 Process Tracing. Este método procura estabelecer processos causais a partir das
evidéncias e fazer inferéncias sobre a probabilidade da explicagdo encontrada.

Esta metodologia trabalha principalmente com duas perspectivas: a abordagem
dedutiva, através da qual implicagdes observadas dedutivamente s&o derivadas de
hipéteses, e a abordagem indutiva, a qual procura gerar explicagbes com base em
evidéncias encontradas (SILVA & CUNHA,2015, p.115).

Os processos causais estabelecidos podem ser miltiplos, de modo que
posteriormente serao testados um a um através das evidéncias. A pesquisa deve considerar
também o viés da fonte e onde elas foram coletadas como forma de garantir a confiabilidade
do processo causal formulado.

Assim, o método process tracing sera utilizado neste trabalho para reconstituir a
condenacgéao do Brasil pela CIDH no caso Gomes Lund e outros versus Brasil, buscando
entender como esta condenagéo pode ter influenciado nas medidas de justica de transicao
adotadas no pais.

A Guerrilha do Araguaia ocorreu no Brasil entre 1972 e 1975, durante a ditadura
militar. Na ocasiéo, o Estado brasileiro reprimiu guerrilheiros do Partido Comunista Brasileiro
na regido do Rio Araguaia, na divisa dos estados Para, Maranhdo e atual Tocantins.
Os agentes do Estado brasileiro que praticaram violagcdes de direitos humanos naquela
ocasiéo, nunca foram punidos, pois estdo protegidos pela Lei da Anistia de 1979, a qual foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988 no pais, e, portanto, continua em vigor.

O Caso Gomes Lund e outros (“Guerilha do Araguaia”) versus Brasil foi julgado
pela CIDH quando esta concluiu em sentenca de 24 de novembro de 2010, que o Estado
brasileiro era responsavel pelo desaparecimento de 62 pessoas entre 1972 e 1974 na
regido do Araguaia.

A Corte, por unanimidade, entendeu que a lei de anistia no Brasil ndo poderia
impedir a efetivacdo dos direitos estabelecidos pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a qual é condizente com jurisprudéncia internacional em casos sul-americanos
de mesma ordem, como Barrios Altos vs. Peru e Velasquez Rodriguez vs. Honduras.

O Brasil foi condenado a indenizar as vitimas, material e imaterialmente, realizar ato
publico memorial e ministrar curso de direitos humanos aos militares das Forgas Armadas,
assim como criar na legislagé@o brasileira a tipificagéo legal do desaparecimento forgado.

Na ocasido, a Corte declarou:

“[a]s disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagao
e sancado de graves violagbes de direitos humanos s&o incompativeis com
a Convencédo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacao dos fatos do presente caso,
nem para a identificacdo e puni¢do dos responsaveis, e tampouco podem ter
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igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violagdes
de direitos humanos consagrados na Convencdo Americana ocorridos no
Brasil”. (Corte Interamericana de Direitos Humanos,2010).

O Estado brasileiro foi acusado de violagdo dos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, a liberdade
de pensamento e de expressdo, as garantias judiciais e a protegéo judicial, previstos na
Convencéao Americana de Direitos Humanos.

Ao considerar esta condenacéo, € importante observar que o Brasil é signatéario
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada em 22 de novembro de
1969, a qual reconheceu uma série de direitos que devem ser respeitados pelos Estados
signatérios, os quais devem adotar as medidas necessarias para cumpri-los.

Como formas de reparacao, foram estipuladas indenizagdes, providéncias de carater
simbdlico e medidas voltadas a efetivagcdo da verdade e a preservagdo da meméria. E que
0 pais conduza, de maneira eficaz, a verificagao das graves viola¢des de direitos humanos
cometidas durante a ditadura militar brasileira, bem como a responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos. Na ocasido, a corte considerou que a Lei de Anistia no Brasil “ndo
pode seguir representando um obstaculo para a investigagcdo dos fatos (...) nem para a
identificacdo e puni¢@o dos responsaveis”.

No ano de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou a Lei n° 6.683/1979
como constitucional e ratificou sua validade para anistiar também os agentes do Estado
que cometeram graves violagcbes de direitos humanos. Esta deciséo foi interpretada na
época como uma sinalizagéo a CIDH de que o pais ndo mudaria o seu entendimento sobre
aquela lei. Apos sete meses o Brasil foi condenado pela CIDH, a qual tomou a decisdo em
sentido “diametralmente oposto” ao entendimento do STF.

No Plano Nacional de Direitos Humanos-3 de 2009 ja havia a ideia da instituicdo de
uma comissao da verdade que apurasse os crimes do periodo ditatorial e revisse a Lei de
Anistia. O documento causou polémica e reagdo dos comandantes das Forcas Armadas
0s quais ameacgaram pedir demissdo juntamente com o entdo Ministro da Defesa Nelson
Jobim, apés esta articulacéo, o texto foi alterado a favor das demandas dos militares.

No entanto, foi apenas em 2012, ap6s a condenacéo da CIDH que o Estado brasileiro
instalou a Comissao Nacional da Verdade (CNV). Diferentemente das duas comissdes
instaladas anteriormente, a comissao instalada pela ex-presidenta Dilma Rousseff nédo
possuia o carater indenizatério, e tinha como objetivo investigar e tornar publico os homes
dos responsaveis, das vitimas e as instalagcdes onde ocorreram graves violagbes de direitos
humanos entre 1946 e 1988. Dentre suas caracteristicas principais, esteve o fato desta
comisséo dar voz as vitimas que sofreram estas violagdes, além de ser responsavel pela
obtengéo das provas dos acontecimentos, duas medidas inéditas por iniciativa do Estado
brasileiro.

Devido a extensao do territorio brasileiro e também ao grande namero de casos a
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serem investigados, ocorreu no Brasil outro movimento inédito, a criagdo de comissbes
da verdade estaduais, municipais e setoriais as quais tinham como objetivo subsidiar os
trabalhos da CNV. Além de garantir o alcance necessario da comissado nacional, estas
comissdes trouxeram novas abordagens dos casos investigados, trazendo a tona a
repressao sofrida por grupos historicamente marginalizados como mulheres, negros,
homossexuais, indios e camponeses.

Apesar das recomendacdes destas comissdes nao terem sido aplicadas pelo Estado
brasileiro, elas foram capazes de fomentar o debate em diferentes setores da sociedade
civil sobre as violagdes cometidas no periodo ditatorial, além de garantir a preservacéao da
memodria e fornecer um espago publico para que as vitimas falassem sobre a violéncia que
sofreram.

Ainda analisando a linha do tempo da justica de transi¢ao brasileira, outro importante
momento foi a outra condenacéo do Brasil pela CIDH em 2018. O pais foi condenado por
nao investigar, julgar e punir os agentes do Estado responsaveis pela morte do jornalista
Vladimir Herzog, encontrado morto em uma delegacia em 1975. Na decisdo, a Corte
alegou que as violagdes se tratavam de crime contra a humanidade, e, portanto, eram
imprescritiveis e ndo poderiam ser contempladas pela Lei da Anistia. Apo6s a condenacao
o Ministério Publico Federal de Sao Paulo reabriu as investigagdes sobre o assassinato do

jornalista.

41 CONCLUSOES

A partir do histérico e dados apresentado acima, destacamos que um dos principais
impeditivos para o avancgo da justica de transi¢céo no Brasil pode ser explicado pela forma
como os militares conduziram o processo de redemocratizagdo no Brasil em 1985. Este
processo, ao ser conduzido pelas proprias Forgcas Armadas garantiu a estas diversas
prerrogativas, como por exemplo a conducéo - através de elei¢des indiretas - do processo
eleitoral que marcaria a redemocratizag¢éo.

Tancredo Neves que foi o civil escolhido para assumir a Presidéncia e apds
a sua morte, José Sarney, eram civis que pertenciam a base aliada da ditadura militar,
representada pelo partido Aliangca Renovadora Nacional (ARENA). Devido a sua origem,
durante o governo de Sarney diversos ministérios foram ocupados por militares, os quais
continuaram a exercer poder e influéncia sobre a sociedade brasileira. Da mesma forma,
o lobby realizado pelas Forgas Armadas durante a escrita da nova Constituicdo em 1988,
garantiu que a lei da anistia fosse mantida no pais e que eles ndo fossem responsabilizados
pelas violagdes que cometeram.

Ao longo do periodo democratico, o aspecto central que marca a justica de transicédo
brasileira é a reparagéo financeira as vitimas e familiares da repressao ditatorial, de modo
que no pais ndo houve a responsabilizagdo dos agentes do Estado que cometeram
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violagbes de direitos humanos, e a verdade sobre estes fatos sé foi revelada efetivamente
a partir de 2012.

Por outro lado, importantes iniciativas foram tomadas com embasamento na
legislagéo internacional a qual tem funcionado como um poderoso instrumento para
pressionar o Estado brasileiro no que se refere as medidas de justica de transicao,
proporcionando em certa medida, o accountability causado por aquilo que Sikkink (2011)
identificou como Cascade Justice. Neste sentido, € importante que a sociedade civil
continue exigindo a revisdo da Lei de Anistia e o julgamento dos perpetradores de direitos
humanos. Um exemplo é a campanha “Reinterpreta Ja STF” a qual exige que a mais alta
corte do pais reveja a Lei de Anistia e garanta a puni¢do dos violadores.

Destaforma, para que ajustica de transicéo avance no Brasil, é preciso primeiramente
0 combate dos privilégios militares preservados durante a redemocratizacdo em 1985. Séo
necessarias também reformas institucionais que garantam a sua permanéncia na caserna
e o0 julgamento pelos crimes cometidos no passado. No entanto, todo este processo deve
ser atravessado pela mobilizagéo da sociedade civil em busca da preservagao da memoéria
sobre o periodo ditatorial e da garantia de efetivagcéo de seus direitos.
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