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APRESENTACAO

A coleténea de textos Politicas Sociais no Brasil: reflexbes sobre pesquisa, ensino
e cotidiano nos servigos reune artigos heterogéneos de distintas regides do Brasil. Sdo 09
(nove) artigos que discutem os desafios postos no exercicio profissional dos operadores de
politicas publicas, na assisténcia, formagao de recursos humanos e extensao universitaria.

Os artigos séo frutos de pesquisas, revisao de literatura, relatos de experiéncias
e ensaios tedricos e colocam em evidéncia os desafios e estratégias de enfrentamento
ao projeto neoliberal presente no cotidiano dos servigos no contexto da politica social no
Brasil.

Dessa forma, convidamos o leitor a acessar os trabalhos, analises e experiéncias,
reflexdes dos resultados alcancados, fomentando o debate no processo de produgéo e
socializagdo do conhecimento no campo das politicas sociais no Brasil.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: Este artigo analisa o impacto das
medidas federais na protecéo social de criangas
e adolescentes em acolhimento institucional
em tempos de Covid-19 no Brasil. Analisa-se
o sistema de protecdo social brasileiro e a sua
reestruturacéo na perspectiva da justica social e
da equidade com a Constituicdo Federal de 1988
e o0 cendrio de avanco do neoliberalismo em
diferentes conjunturas e governos, fundamentais
para compreender os limites dos avangos
constitucionais e as agbes de desmonte que vém
sofrendo ao longo dos anos, em especial, de
forma mais acelerada desde 2016. Situada neste
feixe de determinagbes, € possivel desvendar
0 alcance das medidas emergenciais tomadas
pelo atual governo de extrema direita no pais,
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o aprofundamento das desigualdades sociais
e a desprotecdo de segmentos de criancas
e adolescente em situagcdo de acolhimento.
Conclui-se que as a¢des emergenciais ocorrem
na perspectiva de transferéncia de renda, de
maneira temporaria, e de regulacéo e orientagéo
para os servicos, mas sem o aporte material,
financeiro e humano necessario para garantir a
protecdo social e a atencgéo publica do segmento.
PALAVRAS-CHAVE: Protecéo Social.
Neoliberalismo. Covid-19. Acolhimento.

SOCIAL PROTECTION AND
NEOLIBERALISM IN TIMES OF COVID-19:
THE IMPACT OF FEDERAL MEASURES
ON WELFARE CHILDREN IN BRAZIL

ABSTRACT: This article analyzes the impact
of federal measures on the social protection of
children and adolescents in institutional care
in the days of Covid-19 in Brazil. It analyzes
the Brazilian social protection system and its
restructuring from the perspective of social justice
and equity with the Federal Constitution of 1988
and the scenario of the advance of neoliberalismin
different contexts and governments, fundamental
to understanding the limits of constitutional
advances and the dismantling actions that have
been suffering over the years, in particular, more
rapidly since 2016. Situated in this bundle of
determinations, it is possible to unveil the reach
of the emergency measures taken by the current
extreme right-wing government in the country,
the deepening of social inequalities and the
lack of protection of segments of children and
adolescents in foster care. It is concluded that
emergency actions occur from the perspective of



income transfer, temporarily, and of regulation and guidance for services, but without the
material, financial and human contribution necessary to guarantee social protection and
public attention for the segment.

KEYWORDS: Social Protection. Neoliberalism. Covid-19. Reception.

11 INTRODUGAO

Este artigo analisa os impactos das ag¢des de protecdo social para criancas e
adolescentes em acolhimento, especialmente no contexto de avan¢o da pandemia por
covid-19. A discussdo se insere na analise processual do sistema de protecédo social no
contexto atual do capitalismo contemporaneo. Sinaliza sobre o processo de desmonte da
protecao social publica no Brasil logo apés os avangos constitucionais em 1988, em que o
projeto democratico passa a conviver e ser atacado pelo avango das reformas neoliberais.

Desse modo, tem como ponto de analise as politicas de ajuste, como propostas
e medidas econémicas, que partem da compreenséo do neoliberalismo como um projeto
global para a sociedade, com politicas articuladas, que nédo se restringem a medidas
econdmicas de efeitos conjunturais e/ou transitérios, mas que ocasionam implicagbes
sociais graves para a garantia de direitos humanos fundamentais.

Faz-se necessario resgatar e analisar o cenario macrossocietario, desde a
agudizagéo da crise do capital e as saidas da crise, especialmente a dos anos de 1970
e 2008, para compreender a conjuntura governamental. Ou seja, as dificuldades de
enfrentamento da crise sanitaria atual decorrem de um processo anterior de precarizagéo e
ataque as politicas sociais de protecéo social, especialmente, no Brasil.

21 O PROCESSO DE CONSTRU(;AO DO SISTEMA DE PROTEQAO SOCIAL
BRASILEIRO

No Brasil, longe de atingir o padrédo de seguridade social universal, o processo
desencadeado pelo capitalismo dependente brasileiro implantou um modelo de seguridade
social fincado visivelmente sob a l6gica restritiva do seguro social, deixando os pobres e
excluidos do mercado formal de trabalho fora da protecédo social publica e a mercé de uma
assisténcia social desenvolvida, majoritariamente, pela sociedade civil e pela via caritativa
e filantrépica. Mesmo quando o Estado incluia as ag6es de assisténcia social, eram sempre
intermediadas pelas instituicdes ndo governamentais, ou, quando as alocava na estrutura
formal, era sempre pela via assistencialista e paternalista.

Esse modelo de Estado social, caracterizado por analogia com a classificagao
de Esping-Andesern (1991), é semelhante ao conservador: segmentado, fragmentado e
pouco inclusivo. As mudangas essenciais nessa estrutura ocorrem apenas no final dos
anos 1980, em contexto de redemocratiza¢do do pais e de resgate da divida histérica com
os despossuidos e excluidos. Para Boschetti (2009, p. 8-9) 0 novo sistema é hibrido e sofre
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descontinuidades desde 1990. Nesse sentido, menciona que:

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que as politicas de previdéncia,
salide e assisténcia social foram reorganizadas e re-estruturadas com novos
principios e diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social
brasileiro. Apesar de ter um carater inovador € intencionar compor um sistema
amplo de protegédo social, a seguridade social acabou se caracterizando
como um sistema hibrido, que conjuga direitos derivados e dependentes do
trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal (saude) e direitos
seletivos (assisténcia). Conforme ja indicado anteriormente (BOSCHETTI,
2004), aquelas diretrizes constitucionais, como universalidade na cobertura,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e distributividade
nos beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no custeio,
diversidade do financiamento e carater democratico e descentralizado da
administracgao (C.F, artigo 194)6, nao foram totalmente materializadas e outras
orientaram as politicas sociais de forma bastante diferenciada, de modo que
ndo se instituiu um padréo de seguridade social homogéneo, integrado e
articulado. (BOSCHETTI, 2009, p. 8-9).

Todavia, esses avangos ocorrem numa conjuntura mundial de crise do capitalismo
e de saidas de cunho neoliberal para essa crise, logo, da reconstituicdo das bases de
regulacao do Estado para dar suporte ao capital reestruturado, flexivel e financeiro. Essas
saidas passam pela reducdo da intervencdo do Estado, dos gastos sociais, reformas
econdmicas e sociais que facilitem a reprodugcéo ampliada do capital, mesmo que ampliem
as desigualdades sociais, o0 desemprego, a precariza¢éo das condi¢des de trabalho e dos
contratos sob a l6gica da flexibilidade.

Behring e Boschetti (2011), ao analisarem o contexto brasileiro Oespecialmente
dos impactos deste sobre as politicas sociais O, dizem que, desde os anos 1990 e mais
acentuados nos anos recentes, vivemos o que denominam de contrarreforma da politica
social brasileira. Assim, designam porque as reformas ocorreram na fase da conciliacéo de
classes, fase aurea do capitalismo e do pacto fordista/keynesiano. As que se instauram na
atualidade séo contrarreformas porque excluem, limitam direitos e desmontam as politicas
sociais.

Para as autoras, os avancgos constitucionais de 1988, de natureza reformista,
foram formas possiveis diante de uma conjuncao bastante particular de elementos, numa
conjuntura de radicalizagdo democratica ap6s uma ditadura de 20 (vinte) anos no Brasil.
Behring e Boschetti (2011) citam que a partir do Plano Real em 1994 comeca a acelerar
a perspectiva de desmonte, a destruicdo, uma reformatagdo do Estado brasileiro para a
adaptacdo passiva a légica do capital, que se revelou de forma pragmética, imediatista,
submissa e antipopular até mesmo para as classes dominantes.

Destaca-se, nesse contexto, a denominada “Reforma do Estado”, sob a alegacao de
tornar o Estado menos burocratico, mais agil, eficiente e eficaz, mas, na verdade, estava
situada no ajuste fiscal neoliberal. A argumentacéo era a crise do Estado e a necessidade
de reforma-lo para novas aquisi¢des, ajustando distor¢cdes e amortizando custos, enquanto
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a politica econémica acendia espacos para a inclusdo do mercado internacional e financeiro
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011), abria espag¢os para o grande capital enquanto mantinha a
inclusé@o do pais na era da globalizagdo de forma subordinada e dependente.

Sob essa andlise, quase todos os principios constitucionais estavam e continuam
sendo cerceados fortemente: a universalidade dos direitos, a uniformidade e a equivaléncia
dos direitos, a heterogeneidade de base de financiamento no que diz respeito a transferéncia
de recursos do capital para o trabalho e a gestdo democratica e descentralizada. Todos esses
principios estdo sendo gradativamente dissolvidos em continuas e atuais contrarreformas.
Os indicadores s@o pontuados com uma decisdo técnica, entretanto materializa-se com
um viés politico de desestruturacéo da seguridade social brasileira ancorada nos direitos
sociais.

O novo modelo de acumulagéo capitalista impunha o ajuste estrutural dos paises
ao dito modelo de globalizacdo econémica, requerendo abertura comercial, criacdo de
condi¢bes da livre circulacéo e exploragéo do capital, sem fronteira ou quaisquer amarras.
No cenario brasileiro, a contrarreforma do Estado criou os processos de privatizagao,
justificados pela busca de atrair capitais; amortizar a divida externa; busca de precos mais
baixos para os consumidores e a qualidade dos servicos privados; e alcance da eficiéncia
econdmica mediante a entrega de parcela expressiva do patrimdnio publico ao capital
estrangeiro (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Observa-se que a contrarreforma do Estado e das politicas sociais, empreendida,
principalmente, nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, nédo sofreu
descontinuidades nos governos de Lula e Dilma (mesmo com menor intensidade) e
assumiu novos patamares de austeridade fiscal com Michel Temer e Jair Bolsonaro, que
em nada adicionou capacidade de implementacgéo eficiente do sistema de protegéo social
brasileiro, ao contrario: incidiu uma forte desresponsabilizagdo do Estado pela politica
social, aversédo pelo padrédo constitucional de seguridade social, conexo ao avanco do
desemprego e da pobreza e reducdo do escopo das politicas que assumem o trinémio
privatizagdo, focalizagédo/seletividade e descentralizacéo.

Também associado a isso, ressaltam-se as modificagdes no financiamento geral
das politicas sociais, subjugadas pela reducéo da arrecadacgéo e sob os cortes lineares do
gasto publico associados aos parcos investimentos orcamentéarios para seguridade social,
inclusive os sociais, sem nenhum tipo de vinculacé&o, dando uma total margem de liberdade
aos executores da politica econémica para utilizagdo dos recursos da seguridade social
para atender metas meramente econémicas.

Atendéncia em curso mais expressiva revela a suc¢do de uma ‘nova’ racionalidade
de pensar as politicas sociais sob a ode ultraliberal, que envolve uma discussao sobre
politicas sociais, fundo publico e necessidades basicas dos sujeitos como responsabilidades
partilhadas entre mercado, sociedade e Estado, sendo o ltimo o organizador e regulador da
rede de servi¢cos, mas ndo mais o principal ofertante destes servigos. Além dos individuos
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e das suas familias responsaveis pelos problemas vividos.

A fase dos governos do Partido dos Trabalhadores, denominada de
neodesenvolvimentismo, buscou conciliar retomada do desenvolvimento econémico com
politica social, especialmente, as focalizadas na pobreza. O pacto de classe que deu
sustentacdo aos governos de esquerda se rompe com os efeitos perversos da crise de
2008, que chegou com grande intensidade em 2014 e criou as condi¢bes para a ascensao
da direita e da extrema direita no pais e 0 avancgo da perspectiva ultraneoliberal.

31 RETRATO DO BRASIL ATUAL: UM ESTADO COM DIREITO SOCIAL?

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou-se como marco para a normatizacdo
dos direitos civis, politicos e sociais brasileiros. Refletiu e materializou, do ponto de vista
legal, a organizagcdo social e normativa que oferece direcionamento ao ordenamento
social, politico, juridico e, sobretudo, econémico do Brasil. Trouxe como eixo fundamental
a garantia de bem-estar social, tendo no principio da dignidade humana a materializagédo
do direito individual e coletivo (LIMA; JANNUZZI; JUNIOR; SEGUNDO, 2020). Porém, ao
mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988 foi um marco na constru¢do da democracia
social, mecanismos politico-partidarios e, principalmente, econdmicos estabeleceram
limites para sua materializagdo nos anos posteriores, especialmente, desde 2016 com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

A fragilidade das instituicbes construidas, as medidas reacionarias, o desmonte do
Estado e dos direitos sociais, o avango do Estado ultraliberal, a remoc¢éo de recursos das
politicas publicas para execucgéo e funcionamento, a retirada acelerada dos direitos da
classe trabalhadora, a precarizacéo das condi¢des de trabalho e, atualmente, a dificuldade
de deter a crise sanitaria sdo expressdes do desmantelamento da protecdo social publica
brasileira, que se acelerou com a ascensdo da direita e da extrema direita ao governo
federal e decorrem de uma austeridade neoliberal, econémica, politica e cultural ancorada
no conservadorismo, no autoritarismo, no antidemocratismo e no individualismo.

Resgata-se Koerner, Vasques e Almeida (2019) para afirmar que o neoliberalismo
emerge nos anos 1970 e se expande mundialmente nos anos recentes, opondo-se a diregéo
estatal da economia mediante a pressuposicao da maior eficiéncia dos mercados. Desse
modo, causa consequéncias amplas sobre a dindmica das sociedades contemporéaneas e
tem se aprofundado desde 0 aumento da pobreza as desigualdades sociais, o que afeta, de
modo mais acentuado, 0s grupos mais vulneraveis como criangas, adolescentes, jovens e
idosos, submergindo de forma latente as desiguais e as diferentes condi¢cbes de renda, de
classe, de raga, de etnia e de género, dentre outras.

Desse modo, por que, passados 32 (trinta e dois) anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a emergéncia de varios sinais que indicam a solidificagéo
de politicas neoliberais é cada vez mais presente? Como o sistema de protecéo social e
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de seguridade social brasileiro, ao tempo em que € democratizante, é regressivo? Como
o (re) fortalecimento de posturas conservadoras e autoritérias na historia politica brasileira
alerta para o perigo da “desconsolidacédo” da democracia enquanto regime de governo
mais apropriado para conduzir a gestdo de politicas publicas e os conflitos sociais atuais-
principalmente em tempos de pandemia de Covid-19 -?

Dardot e Laval (2016) tracam uma discussdo importante sobre Estado e a
racionalidade liberal, na qual o neoliberalismo nao pressupde a auséncia do Estado, ao
contrério: ele implica uma captura da logica do Estado. O Estado serve para potencializar
o processo produtivo e de acumulagéo do capital, ou seja, o Estado, como uma entidade/
instituicdo que, a priori, n@o produz mais valor, potencializa-se e catalisa-se a partir de um
gerencialismo dos servicos e processos produtivos. Entdo, nesse sentido, ndo se menciona
somente a minimizagdo do Estado, mas de um Estado que é apropriado pela légica do
capital.

E com essa logica do mercado como o espelho de tudo, inclusive do Estado
e dos individuos - que séo responsabilizados pelo seu proprio bem-estar, devem ser
empreendedores de si mesmos, do seu destino, resilientes, devendo desenvolver o seu
capital humano, suas capacidades. Nessa perspectiva, devem buscar no mercado a
satisfagcdo das necessidades e dos interesses e as politicas publicas minimizadas para os
estritamente pobres. Assim, as politicas sociais retornam aos reducionismos de origens
filantrépicas, caritativas, privatistas e mistos de publico/privado, cujo escopo é reduzir a
acao dos entes federativos na protecéo social.

Faleiros (2000, p.65) menciona que Estado neoliberal € “[...] uma garantia de
manutencdo das condi¢cdes gerais de reproducdo do capital e da producdo, isto &, da
acumulagé@o capitalista. Ele assume os investimentos nado rentaveis para o capital”. E
apresenta o aspecto econdémico como inicial saida para a crise; mas que, além disso,
pressupde um conjugado de medidas que impactam, de maneira exponencial, a vida de
todos.

Marcelino e Galvao (2020), ao analisarem o periodo dos governos de Lula e Dilma
Rousseff, afirmam que o neoliberalismo ndo foi abandonado por eles, mas reformado
pelo neodesenvolvimentismo dos governos de esquerda. Para comprovar destacam
as medidas tomadas que se aproximam dos neoliberais mais ortodoxos, como aquelas
macroeconOmicas: cambio flutuante, metas de inflagdo e metas fiscais, convivendo com
politicas sociais e trabalhistas, mas proximas da social-democracia. Mas, que a politica
social forjada nesse ideario assume dimensfes de controle social, para atender de forma
paliativa algumas demandas dos/as trabalhadores/as organizados/as em movimentos por
melhores condi¢gbes de sobrevivéncia e, portanto, ndo caminha na construgdo de uma nova
ordem societaria.

Todavia, 0 pacto social que sustentou os governos petistas foi rompido pelos novos
interesses capitalista das elites locais e, mediante golpe parlamentar, um governo de centro
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direita se instaura no pais, cujas medidas, como a emenda constitucional n.95/2016, foram
0 maior golpe contra as politicas sociais ao congelar seus orcamentos em 20 (vinte) anos.
Essa e outras medidas criaram condigbes - bem como o discurso do 6dio as esquerdas, ao
Estado social e de valorizagédo das liberdades individuais e econémicas - para a ascensao
da extrema direita e a continuidade, ainda mais radicalizada, do desmonte da protecao
social publica.

Para Sposati (2020) as desprotecdes sociais de cunho neoliberal e conservador
vém destruindo a sociabilidade do pais, tragcando marcas de discriminagéo, resisténcia a
diversidade, racismo, individualismo, excluséo social, opressdo e destruicdo ambiental. A
protecdo social, que deve ser materializada por uma acao estatal no enfrentamento das
desigualdades sociais, estd cada vez mais afastada da vida da/o cidada/ao. O que se
identifica, atualmente, € o incentivo a mercantilizagao, a refilantropizagédo e ao familismo'
decorrentes da divisdo de responsabilidades com a questéo social que tém implicado em
desresponsabilizacao do Estado, algo que, no panorama societario, ndo é novo, no entanto
ganhou visibilidade e intensificagdo incitado profundamente pelo modelo ultraliberal e
disseminado largamente por apoiadores do atual Governo e pelo préprio Presidente Jair
Bolsonaro.

Merece destaque nessa arena as acgdes empreendidas pelo atual governo Jair
Bolsonaro e a defesa de ideias autoritarias e de mudanca das regras democréticas liberais.
O governo Bolsonaro une a dimensao moral com a econdmica ao fortalecer os direitos
de liberdades individuais, atacando a democracia social e os principios de justica social,
promovendo a subordinagdo completa do individuo ao mercado.

Na razao neoliberal dos governos de direita e nos dominios por ela governados os
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 séo confrontados, ressignificados
e desmantelados por colidirem com as liberdades individuais ao valorizar o coletivo e o
enfrentamento das iniquidades sociais. Portanto, vé-se o descrédito do direito social pelas
praticas discursivas e de condutas dos entes federativos que fundam o Estado brasileiro.

Ha, no Brasil, uma gestdo repressora da extrema direita que combina, de um
lado, o neoliberalismo como a racionalidade politica (DARDOT; LAVAL, 2016) e, de outro
lado, o neoconservadorismo como uma forma de sancionar o neoliberalismo, do ponto
de vista moral (BROWN, 2019), e, como consequéncia, produz o fendbmeno chamado
antidemocratismo/desmocratizagdo?, que se expressa no esvaziamento do regime politico
democratico e social de garantia de direitos coletivos, no qual o Estado democratico de
direito é exaurido do ponto de vista do contetdo e da aparéncia.

O governo Bolsonaro é resultado de uma escolha eleitoral com base em situagdes

conjunturais e de processos estruturais, 0os quais impactam mais especificamente nas

1 Consultar: MIOTO, Regina Célia; CAMPOS, Marta Silva; CARLOTO, Cassia (Orgs.). Familismo, direitos e cidadania:
contradi¢cdes da politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2015. 248 p.

2 Consultar: BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascenséo da politica antidemocratica no ocidente. Sao
Paulo: Editora Filoséfica Politeia, 2019, p. 39-50.
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politicas de protecéo social, a partir da ideia de esfor¢o individual e da iniciativa privada
proporcionada pelo governo, o discurso a favor do “Estado-minimo”, agbes super-repressivas
e punitivas dos aparelhos de seguranca do Estado, como a retomada da discussédo sobre
a reducao da maioridade penal, a revisdo da lei do armamento, a lei antiterror, a politica de
encarceramento, entre outros. A¢gdes que ampliam a violéncia legitima do Estado sobre a
populacgéo, principalmente, dos mais afastados do universo dos direitos sociais (ALMEIDA,
2019).

Como destaca Costa (2018), o projeto de governo do presidente eleito, Jair
Bolsonaro, ao insistir na reducéo de direitos sociais e numa reforma tributaria visivelmente
regressiva, tem o sentido ébvio de dar continuidade a reformas diretamente ligadas as
diretrizes do capitalismo contemporaneo que visa reduzir gastos socais, desonerar o
capital e desregulamentar o Estado. Pensar o Estado social e democratico partindo de
uma politica universal de saude, de assisténcia social e de educagédo para os variados
segmentos, especificamente o infantojuvenil, demanda, precisamente, as politicas sociais
universalizantes com equidade social e reformas de base econOmica para ampliar o
emprego e a renda e isso néo tem acontecido.

Em contexto de crise sanitaria, posta pela covid-19, séo visiveis as incapacidades
das politicas sociais de lidarem com a emergéncia da situagdo, devido ao desmonte e a
precarizagao que ja vinham sofrendo antes. Como adverte Moraes (2020): sdo visiveis a
protecao do mercado e a desprotecéo social.

[...] no atual momento politico-administrativo, econémico e social onde
a responsabilidade publica por prover a protecdo social a/ao cidadéd/ao
no horizonte da pandemia, ela se volta mais para a protegcdo ao mercado,
inclusive, financiando a politica da gentileza, que fomenta ag¢des voluntarias
e até caritativas de entrega de bens e servicos a populacdo, histérica e
contextualmente, pelos dados expressos nesse texto, exposta a situacdes
de desprotegao social. E, séo “obrigadas” a receber o que é oferecido, sob
o signo, de um falso bem estar, a despeito das suas reais necessidades,
potencializada, pela a incipiéncia da capacidade protetiva dos entes
federativos [...] (MORAES, 2020, p. 67).

Cabe ressaltar que a continuidade das politicas ultraneoliberais, de extrema direita
e neofacistas, cada vez mais impostas pelo atual governo em virtude da crise, condensa as
profundas desigualdades estruturais brasileiras. Nessas condi¢des, a ndo acdo do governo
acelera a crise (econdmica, social e sanitaria), trazendo consequéncias irreparaveis para
as camadas mais vulneraveis da populacdo. Nessa direcdo, traz a representacdo do
esgotamento do processo de mediacdo entre os direitos dos/as cidadéos/as e os requisitos
de acumulagdo do capital que os governos de esquerda minimamente realizaram,
oferecendo espaco a desconstrucdo de direitos sociais e ao agravamento das condigbes
de vida dos usuéarios dos servigos publicos.

E possivel afirmar que o Brasil atual ndo tem um projeto de Estado social e de
direito, ao contrario: é cada vez mais evidente um projeto individual (ou familiar) de poder,
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que, para se sustentar no poder, busca contrabalancar-se entre as crises, dentre elas a
crise institucional, aprofundando a crise de hegemonia, comprometendo as tessituras no
interior do bloco no poder e enfraquecendo a possibilidade de construgdo de consensos
e de enfrentamento em tempos de pandemia. E, no movimento de manter-se no poder,
enraiza, por conseguinte, a crise politica, econdmica e sanitaria, admitindo e cooperando
para a subalternizacdo de milhares de pessoas, acordando forgas reacionarias que nao
sera capaz de controlar, em que 0 negacionismo publico passa a ser o pano de fundo do
Estado frente as demandas existentes.

Elaborar a ruptura de uma viséo negacionista dos direitos sociais implica em acordar
atencbes sobre o direito de cidadania no dmbito dos servigos, beneficios, gestores e
trabalhadores com o sistema integrado e desenvolvido para a integralidade da protecao
social em busca de sua universalizagdo dentro de uma arena politica na qual o capital
financeiro e ficticio determina e exigem medidas ultraneoliberias que vao contra a logica
da cidadania social.

Para compreender as determinagbes politicas e sociais é preciso levar em
consideracéo os desdobramentos da racionalidade neoliberal do Estado nos processos de
subjetivacéo, de racionalidade politica do anti-democratismo contrario a légica democratica
da cidadania e, de outro, 0 moralismo conservador e neofacista de pensar a garantia de
direitos sociais como responsabilidade individual e ndo do Estado. Essa realidade fica
mais nitida quando se considera o neoliberalismo, seja no plano econémico, seja como
racionalidade politica (DARDOT; LAVAL, 2016), mas também cultural e subjetivo, que vai
legitimando uma governabilidade contraria a l6gica democréatica dos direitos sociais e a
favor dos valores tradicionais, conservadores, racistas, misdginos e cristaos.

Nesse cenario, como a questado da infancia e da adolescéncia abandonada ou em
situacdo de risco social € enfrentada? Considerando o avancar da crise sanitéria no pais,
como ficam as criancgas e os adolescentes em situacéo de acolhimento institucional? Qual
o impacto das medidas governamentais tomadas?

41 CRIANCAS E ADOLESCENTE EM ACOLHIMENTO: OS IMPACTOS DAS
MEDIDAS FEDERAIS EMERGENCIAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA COVID-19

A partir de margco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) decretou
situacdo de pandemia por covid-19. O Coronavirus — COVID-19, doenca mortal que,
naquele periodo, j& comprometia a dindmica social, sanitaria e politica de varias partes do
mundo, dentre elas o Brasil, implicou na necessidade de distanciamento social, modificando
as relagdes sociais e comunitarias, as rotinas de trabalho e a fragilizacao na prestagéo de
servicos para grupos ou coletivos.

Vale ressaltar que condi¢des sociais, econémicas e politicas fragilizadas, antes

da pandemia do coronavirus, ja impediam a conservacdo dos vinculos familiares e
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comunitarios, como de criangcas e adolescentes em servicos de acolhimento institucional,
que, agora, dentro da ‘nova’ realidade sanitaria se agugam ainda mais, principalmente, no
conjunto de contrassensos e violacao de direitos que caracteriza o pais.

Nesse panorama e relembrando a Ementa Constitucional n. 95/2016° vem sendo
restringido o crescimento dos servigos sociais, com o congelamento do orgcamento por
20 exercicios, que se somou a cortes no orcamento da politica de assisténcia social,
contingenciamentos, atrasos nos repasses de verbas federais e ao isolamento e novas
necessidades decorrentes da pandemia.

A tendéncia crescente na politica de acolhimento institucional tem sido a
refilantropiza¢do. Amaioria das instituicbes que oferecem o servigo ndo sdo governamentais,
parcerias do Estado para as quais s@o repassados per captas incapazes de manter o
servico com qualidade necesséria ao atendimento e ao acompanhamento em pequenos
grupos. O Estado se desresponsabiliza da oferta, considerada muito onerosa para os cofres
publicos, e busca apenas regular e financiar o servigo, dentro das condi¢ées orgamentarias
e prioridades.

Sao histéricas as tendéncias patoligizante e criminalizante das populagdes pobres,
de criangas e adolescentes com vinculos fragilizados, das populagées pretas e de familias
periféricas de baixa renda, sempre tomadas como desajustadas, irresponsaveis e culpadas.
Em tempos de avanco de relagcbes mercantis e mercantilizadas como medida de tudo, elas
sao entregues as organizag¢des de assisténcia social e padecem quando o distanciamento
social € a regra de prevencgéo e quando o ensino remoto € a Unica possibilidade de ensino
- e ndo chegam os estes grupos vulneraveis.

As primeiras recomendag¢des do governo federal emitidas pela Nota Publica do
Ministério da Cidadania, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos sobre Medidas de
Prevencao ao Coronavirus nas Unidades de Acolhimento Institucional de 20/03/2020* com
base nos padrdes minimos de protecéo continua e fortalece o papel do Estado regulador,
orientativo, mas a pandemia coloca a necessidade de a¢des de aquisicdes de instrumentos
de protec¢éo individuais, orientagdes de cuidados, de distanciamento, de isolamento para
os casos de contaminacao e de acesso as tecnologias de informagé@o e comunicacéo para
manter contatos e acompanhamentos das familias de origem, dentre outras. Mas, cabe
a essas organizagdes encontrarem saidas com o0s recursos que disponibilizam na sua
infraestrutura fisica e pedagégica.

As medidas de flexibilizagdo apontadas sdo medidas reacionarias com respostas
emergenciais e descontinuas as demandas sociais relacionadas a protec¢ado das criangas e

dos adolescentes em acolhimento institucional, mesmo aqueles com risco de rompimento

3 A proposta da Emenda Constitucional 95/2016 restringe por 20 (vinte) anos os gastos publicos, com o discurso de
balanceamento das contas publicas através de uma rigorosa estrutura de controle de gastos a ser iniciado em 2018.

4 Consultar Nota Publica do Ministério da Cidadania, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos sobre Medidas
de Prevencdo ao Coronavirus nas Unidades de Acolhimento Institucional de 20/03/2020 em: https://drive.google.com/
file/d/1Jc_0gg20YBfhAGecjrM4_Gw9ZfKbK3XH/view
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definitivo de vinculo familiar e comunitario ou que recebem cuidados alternativos, durante
a pandemia da Covid-19.

Reconhecendo que o cenario pandémico demanda direcées peculiares para a
administracdo de cuidados nos servigos de acolhimento institucional do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), torna-se importante ressaltar que a Politica de Assisténcia
Social no contexto da pandemia e da crise do capital tem sido afetada pela seletividade
e fragmentacéo e dificuldade de acompanhamento das familias - que ndo podem mais
ser reunidas em grupos, e as visitas em domicilios limitadas e ndo indicadas para néo
disseminar a doenca - e isso fragiliza a materializacdo das acbes de protegao social dos
servicos.

Porém, vale lembrar que a crise do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
€ agudizada pela pandemia e ndo uma crise criada pela pandemia, pois, desde 2016,
o0 SUAS sofre regressdes que tém deixado o sistema mais fragilizado. A pandemia vem
servindo para o capital ampliar ainda mais a sua contraofensiva e destruir ainda mais os
direitos sociais, com ag¢des emergenciais de transferéncia de renda em detrimento dos
servi¢cos, mas que nao se aponta para sua permanéncia posterior a pandemia.

Em um contexto de enormes retrocessos sanitarios e de uma tessitura econémica e
politico-social totalmente negacionista, o Estado dispds a segunda recomendacéo sanitaria
para criangas e adolescentes em acolhimento institucional, a Portaria n° 337/2020 —
Ministério da Cidadania, de 24 de margo de 2020, que expde medidas para o enfrentamento
da emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
COVID-19, no ambito da rede socioassistencial, publica e privada, do Sistema Unico de
Assisténcia Social (BRASIL, 2020).

A portaria cita o preenchimento do Sistema de Informacdes do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC) para garantia do repasse de recursos
do servigo aos municipios brasileiros e que sera levada em consideragéo a quantidade de
notificacdes realizadas no sistema entre os meses de outubro a dezembro de 2019 e o de
janeiro a margo de 2020. Como pontuado na Portaria, a oferta dos servigos, programas e
beneficios socioassistenciais no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
sera destinada aqueles que, de fato, necessitarem, ressaltando as medidas e as condi¢cbes
que mantenham a seguranga e saude dos usuarios contemplados e profissionais do SUAS.

Outra medida pontuada pelo Estado neoliberal brasileiro foi sobre a prorrogacéo,
até novembro de 2020, da interrup¢é@o dos repasses do cofinanciamento federal a estados
e municipios alusiva ao processo de averiguagcdo dos estados e dos municipios que nao
apresentaram Plano de Assisténcia Social, Conselho de Assisténcia Social ou Fundo de
Assisténcia Social, incisos do art. 7 da Portaria/MC n° 109, de 22 de janeiro de 2020.

Além disso, foi autorizada a aplicacdo dos recursos financeiros transferidos aos
fundos de assisténcia social dos estados, dos municipios e do Distrito Federal a titulo de
apoio a gestdo, através do Indice de Gestdo do SUAS — IGD SUAS, na organizagdo e
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incremento das a¢des designadas a prevenir e suavizar riscos e agravos sociais resultantes
da pandemia do coronavirus que impliquem em desassisténcia.

Observadas as legislacbes e as portarias citadas, ndo se pode dizer que as
recomendacdes propostas trouxeram diretrizes totalmente preventivas no combate a
Covid-19, envolvendo criancas e adolescentes em acolhimento institucional, uma vez
que na tessitura da conjuntura econdémica e politico-social, para além da pandemia da
Covid-19, o desmonte do sistema de protecao social publico brasileiro ja vinha ocorrendo e
a crise sanitaria acentuou ainda mais as desigualdades estruturais da sociedade brasileira
e nitidamente desvelou as lacunas devastadoras da cobertura da protec¢do social brasileira
aos trabalhadores, as criangas e aos adolescentes, aos idosos, o desprezo ao meio
ambiente, entre outros elementos.

Importa ressaltar que, no momento anterior ao advento da pandemia, permanecia
em curso célere, no Brasil, uma diminuicdo dos investimentos em politicas sociais, uma
regressdo no atendimento das necessidades sociais, 0 avango da privatizacdo e da
“publicizacéo” (como sindnimo de refilantropizagdo) de servigos publicos e o recrudescimento
das condicdes de vida da classe trabalhadora. Resta, hoje, um sistema de prote¢éo social
misto no Brasil, um mix de publico/privado — ap6s o circuito de contrarreformas que
destruiram direitos sociais —, que avangou com a crise pandémica ganhando evidéncia, a
chamada filantropia e ao investimento social privado. Isso denota que a filantropia tem sido
a categoria pela qual o Estado neoliberal atual busca responder as questdes dos servigos
para as populagdes pobres, e as que podem pagar pelos servigcos sdo direcionadas ao
mercado, segmentando, fragilizando e criando hiatos nas formas de protec¢ao social e entre
0s sujeitos desta protecao.

51 CONCLUSAO

A reducgéo dos direitos e as contengbes dos recursos tém, no Brasil, grande relagédo
com a politica econémica desde a década de 1990 e se apresentam, atualmente, de forma
mais agucgada, o que compromete os investimentos no sistema de prote¢céo social publico.
O sistema sofre investidas contrarias aos avangos constitucionais desde a década de 1990.
Mas, na era dos governos de direita e extrema direita, ultra neoliberalismo econémico e
valores morais conservadores atacam duramente os direitos sociais e a l6gica de que séo
responsabilidade do Estado.

Criangas e adolescente em situagéo de acolhimento sdo de familias trabalhadoras
de baixa renda, com vidas marcadas por vulnerabilidades sociais diversas que chegam
a situacbes extremas de riscos sociais que obrigam a medidas de protecdo social
temporariamente longe da familia. No contexto da crise pandémica, houve o isolamento
social e o fechamento das escolas que acarretaram a redugéo ainda maior do contato com
a familia de origem, familias essas sem acompanhamento pela falta de condi¢gbes que
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garantam a seguranca dos trabalhadores e das familias no SUAS, o que agrava ainda mais
sua situacéo.

As medidas do governo federal sdo orientativas para as instituicbes de acolhimento
e pouco efetivas nas aquisicbes materiais e de apontes financeiros. As gestdes municipais,
entretanto, tiveram maiores apontes financeiros, mas sdo necessarios estudos especificos
para definir se eles chegaram a rede socioassistenciais ndo governamental. Ao que
tudo indica, caminha a largos passos as responsabiliza¢des individuais, familiares e das
organizagdes da sociedade civil pelo enfrentamento das mazelas sociais.
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