Fenomenos Sociais e Direito

Katia Lopes Mariano
(Organizadora)

/ “_. Editora

\\'\\'\\‘.zll('nu(*(lil(n'zl.(-()m.l)r




Katia Lopes Mariano
(Organizadora)

FENOMENOS SOCIAIS E DIREITO

Atena Editora
2017



2017 by Katia Lopes Mariano
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Edi¢ao de Arte e Capa: Geraldo Alves
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto (UFPEL)
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho (UnB)
Prof. Dr. Carlos Javier Mosquera Suarez (UDISTRITAL/Bogota-Colombia)
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior (UEPG)
Prof. Dr. Gilmei Francisco Fleck (UNIOESTE)
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza (UEPA)
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa (FACCAMP)
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior (UFAL)
Prof® Dr? Adriana Regina Redivo (UNEMAT)
Prof® Dr? Deusilene Souza Vieira Dall'Acqua (UNIR)
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson (UTFPR)
Prof? Dr? lvone Goulart Lopes (Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatric)
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves (UFT)
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera (IFAP)

Dados Internacionais de Cataloga¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

F339
Fenbmenos sociais e direito / Organizadora Katia Lopes Mariano. —
Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2017.
391 p. : 4.549 kbytes

Formato: PDF

ISBN 978-85-93243-34-9
DOI 10.22533/at.ed.3492208
Inclui bibliografia.

1. Cidadania. 2. Direito - Filosofia. 3. Direitos fundamentais.
4.Problemas sociais. |. Mariano, Katia Lopes. Il. Titulo.

CDD-323.6

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos seus respectivos autores.

2017
Proibida a reproduc¢ao parcial ou total desta obra sem autorizacao da Atena Editora
www.atenaeditora.com.br
E-mail: contato@atenaeditora.com.br




Apresentacao

O Direito € um fendmeno que se verifica na realidade social e serve como um
instrumento de mudanca na ordem social. Os fendbmenos sociais aliados a
interdisciplinaridade das ciéncias sociais nos levam a um estudo de realidades
sociais, politicas e econdmicas distintas, contribuindo para o enriquecimento do
conhecimento como um todo.

Fenémenos sociais e Direito € uma obra que apresenta reflexoes
compartilhadas por seus autores, as quais representam o resultado de estudos e
pesquisas que produzem um processo de entrelace entre as Ciéncias Sociais e as
areas de especialidade do Direito, indo de encontro com o antigo brocardo: ubi
societas, ibi jus (onde esta a sociedade esta o Direito).

Este e-book possui 23 artigos cientificos, cujos autores, aqui reunidos,
apresentam diversos problemas e conflitos sociais passando pelas areas do direito
ambiental, constitucional, do trabalho, previdenciario, civil, penal, processual e da
sociologia juridica. Cada artigo paira sobre uma tematica e instiga a curiosidade de
esmiucar conhecimentos diversos.

O proposito dessa publicacao é contribuir para a divulgacao e reflexdo acerca
dos temas abordados pelos pesquisadores, assim, proporcionando o0 acesso e
disponibilizando o conhecimento a todos.

E nesse viés que o presente livro nos traz a organizacao dos textos produzidos
por diversos autores inseridos em distintas instituicoes de ensino, nos convidando a
reflexao e ao debate a respeito dos temas aqui expostos.

Que a leitura dos textos componentes da presente obra atinjam a finalidade
de difundir o conhecimento, contribuindo para a exploracao e troca de pensamentos
que os temas apresentados propiciam.

Desejo a todos uma proveitosa leitura!

Katia Lopes Mariano
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0S GARIS NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS: PROCESSO DE EXCLUSAO E
INVISIBILIDADE SOCIAL SOB A PERSPECTIVA SOCIO-JURIDICA

José Manfroi

Universidade Catdlica Dom Bosco, Pos-graduacao em Desenvolvimento local
Campo Grande - Mato Grosso do Sul

Gabriela Oshiro Reynaldo

Universidade Catdlica Dom Bosco, Pos-graduacao em Desenvolvimento local
Campo Grande - Mato Grosso do Sul

Nicolas Addor

Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Escola de Direito

Curitiba - Parana

RESUMO: Muitos sao os grupos que sofrem com a exclusao e a invisibilidade social
na sociedade contemporanea, sendo que sao multiplas as facetas desses processos,
principalmente no contexto urbano. Ante esse cenario, o presente escrito teve por
intencao analisar as condicoes que se encontram o0s garis na cidade de Campo
Grande - MS. Esses atores sociais, diariamente, estao presentes nas diversas
situacoes do cotidiano das cidades. No entanto, por ser o lixo seu objeto de trabalho,
muitas pessoas os “desqualificam” ou mesmo “ignoram”, agravando a invisibilidade
social.Visando atingir o objetivo deste estudo, apds a fundamentacao tedrica sobre
a dialética inclusao/exclusao e a invisibilidade social, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas com os garis de varricao e de coleta seletiva, para fins de analise
qualitativa da realidade vivenciada por esses trabalhadores nas ruas do municipio
em estudo. Apos tais procedimentos metodolégicos e adotando uma perspectiva
socio-juridica, compreende-se que a profissao gari, informalmente chamada de
“lixeiro”, associa imediatamente o sujeito que desempenha tal funcao, ao lixo, aquilo
que nao serve mais para a sociedade, o refugo, a sujeira. Desse modo, preconceitos,
discriminacoes e valores negativos sao atribuidos a essas pessoas, que dia apos dia,
tornam-se seres invisiveis, ‘integrados’, porém, nao incluidos. De um modo geral,
verificou-se que cotidianamente cenas de preconceito e discriminacao sao
vivenciadas por esses atores, que quase nunca encontram oportunidades de
ascensao social e vida digna, cabendo a ciéncia juridica um olhar mais detido sobre
a questao da invisibilidade social que assombra o grupo em foco de estudo: os garis.
PALAVRAS-CHAVE: Garis; Inclusao Social; Campo Grande - MS; Direitos Humanos.

1. INTRODUCAO

Muitos sao os grupos que sofrem com a exclusao e a invisibilidade social na
sociedade contemporanea, sendo que sdo multiplas as facetas desses processos
ora mencionados. Sobretudo, em um pais marcado por problemas estruturais, por
uma desigualdade soécio espacial significante e elevadas disparidades internas.
Percebe-se, de um modo geral, que o modelo de cidade vigente acirra todos os tipos
de desigualdades. A exclusao se tornou tao presente nos diversos “cotidianos” que
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acabamos por aceita-la como um fendmeno natural, contribuindo para seu repetitivo
ciclo de reproducao (WANDERLEY, 2011).

Para realizacao desta pesquisa, € necessario ressaltar que os garis, sejam
varredores de rua ou de coleta seletiva, sofrem diariamente com a invisibilidade
social, causada pelo exercicio de sua profissao. Por invisibilidade social entende-se
que é um conceito utilizado amplamente, mas que em suma refere-se aquelas
pessoas invisiveis aos olhos da sociedade, através da humilhacao, preconceito,
discriminacao, desprezo, exclusao, dentre outros, que apontam para 0s grupos que
vivem a margem da sociedade. (PORTO, s/d.). O comportamento gerado pela
exclusao pode ser intensificado por atitudes de ordem social e de ordem individual.
No caso dos garis, escritos cientificos apontam para a primeira opcao. Nas palavras
de Sawaia (2011), a exclusao € um

[...] processo complexo e multifacetado, uma configuracao de dimensoes
materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e dialético,
pois s0 existe em relacdo a inclusdo como parte constitutiva dela. Nao é
uma coisa ou um estado, € processo que envolve o0 homem por inteiro e
suas relacdes com os outros. (SAWAIA, 2011, p. 09).

Certamente, a ciéncia juridica pode e deve contribuir para o processo de
inclusao social, seja através de sugestoes para implementacao de politicas publicas
ou pela criacao de leis que atentem para as minorias. E, ainda, pela educacao em
Direitos Humanos.Pois, “[...], sempre deve ser tomada a referéncia de que a ciéncia
€, também, o uso que se faz dela” (HISSA, s.d., p. 36).

E cabivel reforcar que “A investigacdo cientifica se desenvolve, [...], porque ha
a necessidade de construir e testar uma possivel resposta ou solucdo para um
problema decorrente de algum fato [...] (MARQUES, Heitor et al, 2014, p. 45)”. Nesta
pesquisa, adotou-se razoes de ordem intelectual e pratica (GIL, 2002). A primeira de
ordem intelectual, pois sao poucos os escritos que se referem diretamente aos garis
em Campo Grande - MS. O segundo, de ordem pratica, ou seja, a partir da
fundamentacao teodrica, e da analise das entrevistas, a possibilidade de propostas
de inclusao social e valorizacao do trabalho dos garis no municipio em questao.

Em um primeiro momento, a pesquisa pautou-se em tedricos conceituados
no ambito de estudos sobre a invisibilidade social, a exclusao, e processos de
inclusao social. Nota-se que a hipotese inicial para desenvolver a problematica desse
estudo, se foca na exclusao ja constatada que sofrem esse grupo (0s garis). Assim
sendo, antes de adentrar, de fato, no grupo estudado, é pertinente compreender
como a exclusao e a invisibilidade social estao postuladas no tempo atual.

2. ABORDAGEM CONCEITUAL EM DIREITOS HUMANOS, INVISIBILIDADE E
EXCLUSAOQ/INCLUSAO SOCIAL

No que tange o fendmeno exclusao, um teérico que corrobora para a
discussao da tematica, € Michel Foucault. Ele concebe a ideia de exclusao como um
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processo dialético, sendo que, nesse contexto, a inclusdao emerge como uma
“disciplinarizacao dos excluidos”, ou seja, seria um mecanismo para manter a ordem
na desigualdade social. Desse modo, Foucault relaciona de forma consistente os
fendmenos de desigualdade e exclusao social, tendo em vista que a Ultima esta
intimamente ligada a luta pelo poder.

Mais recentemente, a partir da perspectiva foucaultiana e da dialética
marxista, a socidloga Bader Sawaia tem contribuido para a analise da exclusao na
sociedade contemporanea. Tal autora entende que a

A dialética inclusao/exclusao gesta subjetividades especificas que vao
desde o sentir-se incluido até o sentir-se discriminado ou revoltado. Essas
subjetividades nao podem ser explicadas unicamente pela determinacao
econOmica, elas determinam e sdo determinadas por formas
diferenciadas de legitimacao social e individual, e manifestam-se no
cotidiano como identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia e
inconsciéncia. (SAWAIA, 2011, p. 09).

Ao passo que esse quadro de exclusao e desigualdade se intensifica, a
chamada “invisibilidade social” nao passa despercebida aos olhos das ciéncias
sociais, haja vista que no caso dos garis, por exemplo, essa invisibilidade é uma
constante nos seus diversos cotidianos. Nas palavras de Costa (2008) consiste em
uma espécie de ‘cegueira psicossocial’. E baseada em

[...] motivaches psicossociais, por antagonismos de classe mais ou menos
conscientes. E cegueira psicossocial, parece ser tanto mais automatizada
guanto menor for o sentimento de comunidade que o cego tenha com o
individuo que nao foi visto. [...] (COSTA, 2008, p. 376).

Para Rousseau (1989) existem dois tipos de desigualdades: a fisica ou
natural, isto €, aquela que leva em conta fatores como idade, condicoes de salde,
dentre outros; e a desigualdade moral e politica, convencionada pela maioria da
sociedade. O gari sofre a desigualdade moral, haja vista que apesar de exercer uma
funcao (profissao) para o bem comum, é inferiorizado por esses mesmos que
praticam tal desigualdade social.
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Imagem O1. Trabalho dos garis de coleta seletiva.

Fonte: CORREIO DO ESTADO (2014)
Disponivel em <http://www.correiodoestado.com.br/noticias/sem-receber-solurb-cogita-paralisar-
coleta-de-lixo-em-campo-grande/188073/>

Em convergéncia com esse pensamento, Urquiza e Banducci Jr.2013),
reforcam que “a desigualdade nao é natural, ao contrario, ela é social e
historicamente ‘naturalizada’, para justificar o processo de construcao/constituicao
desses sujeitos sociais desiguais. [...]” (URQUIZA; BANDUCCI JR; 2013, p. 197).
Assim, neste trabalho, entende-se que a sociedade de hoje € reflexo de
antagonismos e tensoes historicas, que perduram e se reforcam através de
discursos preconceituosos, quase sempre propagados pela midia - “a fabula da
globalizacao” (SANTOS, 2012).

Sob uma perspectiva histérica acerca da figura do gari, Eliane Belo (2009)
analisa que

Em relacao ao Brasil, foi no final do periodo colonial que o lixo passou a
ser associado a idéia de sujeira e, nas pessoas, passou a despertar
sensagOes desagradaveis. Desde entdo, teve inicio uma pratica que
consistia em nomear alguém para limpar a sujeira dos outros, funcao que,
naquela época, cabia aos escravos. Com o fim da escravidao, essa tarefa
passou a ser desempenhada pelas mulheres, em casa, ou por empregados
encarregados dos servicos gerais. Posteriormente, surgiu o trabalhador
especifico para executa-la: o gari. (BELO, 2009, p. 57).

Sabe-se que, diariamente, os conceitos de preconceito e discriminacao sao
confundidos e/ou utilizados de maneira errada. Preconceito é algo que todas as
pessoas tém ou podem ter, ou seja, cada pessoa possui uma maneira de ver o
mundo, nao sendo obrigada a aceitar tudo que Ihe é imposto. Ja a discriminacao é
a materializacao do preconceito, todo tipo de discriminacao € crime. No caso dos
garis, sejam varredores ou atuantes na coleta seletiva, sofrem os dois, pois, ao
mesmo tempo em que certos individuos olham de maneira preconceituosa, outros
até mesmo agridem verbalmente tais trabalhadores, conforme narrado em
entrevistas. Seguem algumas falas dos entrevistados:
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Tem muita gente que nao gosta da gente. Acha a ‘gente fedido’, chama de
‘lixeirinha’.

Ja aconteceu de um dono de restaurante mandar dois amigos nossos
(garis) se levantar da mesa, porque eles estavam de uniforme [...].

Muito dificil quem para pra dar um ‘boa noite’ pra nés. Mas tem gente que
guando para pra falar, € muito educado.

Assim, compreende-se que a profissao Gari, informalmente chamada de
“lixeiro”, associa imediatamente o sujeito que desempenha tal funcao, ao lixo, aquilo
gque nao serve mais para a sociedade, o refugo, a sujeira.

Como se pode deduzir, a responsabilidade pela realizagdo dessa tarefa foi
historicamente delegada a classes estigmatizadas. Estudos mais recentes
sobre o0 tema reportam-se ao trabalho dos garis como [...] atividades
cronicamente reservadas a uma classe de homens subproletarizados;
homens que se tornam condenados ao rebaixamento social (COSTA, 2002,
p. 14 apud BELO, 2009, p.57).

Desse modo, preconceitos, discriminacoes e valores negativos sao atribuidos
a essas pessoas, que dia apods dia, tornam-se seres invisiveis, ‘integrados’, porém,
nao incluidos. Nessa conjuntura, nota-se que a invisibilidade publica

[...] forma-se entre ‘cegos superiores’ e ‘subalternos invisiveis’. No cego,
representa obliteracdo na comunicacdo com cidaddos rebaixados,
representa interdicao de nossa sensibilidade a revelacao de outrem como
revelacdo de alguém. Insensatez, ignorancia e indelicadeza. O sujeito
cegado comporta-se com ignorada impolidez ou com indiferentes; passa
neutro pelos pobres, como quem passa por objetos, por obstaculos, ou o
faz presuncosamente e sem perturbacao. Qualquer que seja o caso,
resiste aos poderes da presenca de um outro humano quando se trata de
um outro ‘abaixo’: incorre em negacao automatica ou arrogante da
humanidade dos pobres. Nao visita o subalterno com seu olhar; e desvia
ou recusa o olhar dele, ndo permite que o olhar do outro o visite. [...]
(COSTA, 2008, p. 376).

Em tal sentido, Pedro Demo (1998, p. 18), manifesta a ideia que, “O sistema
capitalista conseguira, apesar de suas propensoes anti-sociais notoérias, contribuir
para a integracao social, oferecendo emprego e a condicao de assalariado para parte
expressiva da populacao ativa”. Observa-se que uma das caracteristicas mais
determinantes do sistema vigente: excluir para incluir. Em outras palavras, € uma
suposta “integracao” que nao leva em consideracao as condicoes minimas de vida
do trabalhador, desvalorizando sua capacidade de producao e alienando o individuo.

3. ENTRE DILEMAS E A NAO VALORIZACAO DO TRABALHO DO GARI: UM OLHAR SOB
0 PRISMA SOCIO-JURIDICO

No que tange a 6tica juridica, no ano de 2012, A Comissao de Trabalho, de
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Administracao e Servico Publico aprovou, a proposta que estabelece carga de
trabalho de seis horas diarias e 36 semanais para garis e motoristas de veiculos
coletores de lixo. Sabe-se que a Portaria/MTE n°® 3.214/78, NR 15, anexo 14,
assegura o adicional de insalubridade, no grau maximo, para o trabalho exercido em
contato permanente com lixo urbano (coleta e industrializacao).

0 contato com o lixo urbano foi o critério qualitativo adotado legalmente
para a concessao do adicional de insalubridade, em grau maximo, aos
trabalhadores. O anexo 14, da NR 15, da Portaria n°® 3.214/1978 do MTE
nao distingue o lixo coletado pelos garis que trabalham em caminhdes e
usinas de processamento daquele proveniente da varricdo de rua.
Apreciando o pedido de uma gari ao adicional de insalubridade em grau
maximo, a juiza Carla Cristina de Paula Gomes, em sua atuagao na 2° Vara
do Trabalho de Passos, deu razdo a trabalhadora. (JUSBRASIL, 2014).

Todavia, surge uma peculiar divergéncia: esse adicional se aplica somente
aos coletores ou também aos varredores?Conforme divulgado no site JurisWay
(2015), trés foram os casos de divergéncias acerca da insalubridade, constatados
nos Tribunais do Estado de Minas Gerais. Seguem as decisoes:

a) Caso 1: Nao ha distingao entre lixo recolhido na varricdo e o que vai nos

caminhoes;

b) Caso 2: Insalubridade por agentes biologicos é inerente a coleta de lixo

urbano;

c) Caso 3: Insalubridade em grau maximo s6 em caso de coleta e

industrializagao de lixo urbano;

Dessa forma, percebe-se que cada Juiz proferira seu entendimento diante do
caso concreto, visando a dignidade da pessoa humana e uma importante decisao foi
a da Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho, que

[...] reconheceu o direito de um coletor de lixo de ser indenizado por danos
materiais, na forma de pensao, pela perda da visdo do olho direito apds
ter contraido toxoplasmose. O TST determinou o retorno do processo a 52
Vara do Trabalho de Vitéria (ES), que arbitrarda o valor e a forma de
pagamento (JURISWAY, 2015).

Os garis da cidade do Rio de Janeiro ganharam destaque nacional, quando
em fevereiro 2014 (logo apds o carnaval) desencadearam uma greve reivindicando
reajustesalarial de 49% (G1, 2014). No entanto, a prefeitura considerou ilegal o
movimento grevista. Apos varias negociacoes e impasses em oito dias de greve, ficou
decidido que,

Com o acordo, os garis passam de salario base de R$ 802,57 para R$
1.100, um aumento de 37%. E o tiquete alimentacao, que estava em R$
12, teve elevacao de 66% e ficara agora em R$ 20. Os garis também
recebem insalubridade de 40%, o que representa um salario final de R$
1.540. (UOL, 2014).
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No cenario nacional, atualmente, as mulheres tém se inserido no mercado de
trabalho como garis, em Vitoria, no Espirito Santo. Em 2012 eram 40 mulheres no
total de 660 trabalhadores do ramo (PREFEITURA DE VITORIA, 2012). Nesse mesmo
ano,

A Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servico Publico aprovou, na
quarta-feira (4), proposta que estabelece carga de trabalho de seis horas
diarias e 36 semanais para garis e motoristas de veiculos coletores de lixo.
O texto aprovado é o substitutivo do relator, deputado Assis Melo (PCdoB-
RS), ao Projeto de Lei 1590/11, do deputado Roberto Santiago (PSD-SP)
[...] (CAMARA NOTICIAS, 2012).

Em Campo Grande/MS, as mulheres colaboram somente na varricao das
ruas. Conforme dados da concessionaria Solurb - Solucées Ambientais, sao 57

colaboradoras (ver tabela 02) atuando, principalmente, na porcao central da cidade.

Tabela O1. Faixa Etaria dos Garis de varricao.

IDADE

ACIMA ATE PERCENTUAL
00 14 000,000
14 18 000,000
18 21 001,32
21 25 003,16
25 30 006,05
30 40 028,68
40 50 026,84
50 60 025,79
60 65 007,63
65 + 000,53

Quantidade de varredores
Masculino: 309
Feminino: 57
Total: 366

Fonte: SOLURB (2016)
Elaborada por: OSHIRO REYNALDO, G. (2016).

Compreendendo a importancia do trabalho do Gari e sua “invisibilidade
social”, cabe analisar sob a 6tica sécio-juridica a situacao local, ou seja, qual a
realidade vivenciada por esses atores no municipio de Campo Grande/MS. Em uma
breve contextualizacao dos ultimos fatos ocorridos em Campo Grande/MS, verifica-
se que nho ano de 2008, os garis chegaram a planejar uma greve para fins de reajuste
salarial. Mas, em uma reuniao no Tribunal Regional do Trabalho, um dia antes da
paralisacao, conciliaram-se as partes (CAMPO GRANDE NEWS, 2008).

Desse modo, foi acompanhada através da midia local e nacional, a greve dos
garis, no més de setembro de 2015, na cidade de Campo Grande/MS (ver figura 3).
Dentre os motivos, verifica-se a instabilidade politica na prefeitura da capital, pois,
segundo informacoes da Solucoes Ambientais - Solurb, empresa de coleta de lixo da
cidade, nao houve o repasse de verba, o que acarretou o atraso do salario dos
funcionarios da concessionaria, referente ao més de agosto. Ainda, o G1 noticiou que
havia um reajuste atrasado ha mais de 14 meses, fato que sé dificultou as
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negociacoes e contribuiu para o0 movimento de greve.

Figura 02. Mobilizagao dos Garis em frente a empresa

Lh,

Fonte: TV MORENA (2015).
Disponivel em <http://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2015/10/coleta-de-lixo-e-
suspensa-por-falta-de-combustivel-em-campo-grande.htmI> Acesso em 20 out 2015.

Foram 90 dias sem receber o salario. Nesse periodo, os trabalhadores fizeram
greve duas vezes, uma no inicio do més de setembro e outra em outubro, sendo que a
segunda foi motivada, também, pela falta de combustivel para abastecer os caminhoes
e demais veiculos da empresa. Logo, o cenario da cidade modificou-se (ver figuras 4 e 5).
Uma ‘montanha’ de residuos podia ser vista pelas ruas de Campo Grande, bem como o
mau cheiro.

Figura 03. ‘Montanha’ de lixo em rnte ao Férum de Campo Grande.

Fonte: G1 - MS (2015).
Disponivel em <http://g1.globo.com/mato-grosso-do- sul/noticia/2015/09/montanhas-de-lixo-e-mau-
cheiro-tomam-conta-de-campo-grande.html> Acesso em 09 out. 2015.

Depois de dias de greve, muitos transtornos com o lixo produzido e nao
recolhido, houve decisao judicial bloqueando 20 milhdes de reais da Prefeitura
Municipal de Campo Grande para o devido pagamento a empresa Solurb. Somente
no dia 17 de outubro de 2015, que as atividades de coleta e varricao foram
retomadas.Denota-se a importancia social do trabalho do gari, uma vez que com a
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falta dos servigos prestados, a cidade transforma-se em um ‘caos’, com lixo € mau
cheiro, desde a periferia até os ditos bairros ‘nobres’, o que evidencia que todos,
ricos e pobres, dependem do trabalho do Gari.

Figura 04. Garis de varricao no centro de Campo Grande - MS.
.‘.“.. ] . M "’ ‘ / .

Fonte: OSHIRO REYNALDO (2016).

Entdo, se esse trabalho é essencial para a saude publica e ao bem estar
social, por que nao valorizar e respeitar quem desempenha essa atividade? Nas
entrevistas com os garis, percebe-se que eles compreendem a importancia de seu
trabalho, porém, usando das palavras de uma das entrevistadas, entende-se que 0
desprezo e a indiferenca fazem parte do cotidiano, uma vez que “[...] 0 povo nao
reconhece 0 nosso trabalho, sé quando a gente para e o lixo incomoda, € que eles
percebem que a gente existe. [...]” (C. B. S., 43 anos, gari de varricao).

Por esse prisma, é reforcada a necessidade do desenvolvimento de pesquisas
que atentem para as minorias, haja vista que

[...], conhecer o sofrimento ético-politico € analisar as formas sutis de
espoliacao humana por tras da aparéncia da integracao social, e, portanto,
entender a exclusao e a inclusdo como duas faces modernas de velhos e
dramaticos problemas - a desigualdade social, a injustica e a exploragao
(SAWAIA, 2011, p. 107).

Neste estudo, o grupo em foco sao os garis, apesar de se saber que muitos
sao os ‘invisiveis’ da modernidade liquida. Realizar uma analise de conjuntura,
através de uma leitura politica incisiva da realidade, € indispensavel para a ardua
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tarefa de compreender as varias facetas do processo de inclusao social, que se
encontra em passos lentos rumo a sua consolidacao.

4. O PAPEL DO GARI NA ATUALIDADEE A INVISILIDADE SOCIAL EM CAMPO
GRANDE/MS

Com o acelerado crescimento das cidades, amplia-se também o consumo e
com ele a producado de materiais, que para muitos sao considerados “lixos”, sendo
que alguns desses materiais poderiam ser reciclados. Dessa maneira, o gari (leia-se,
Garis de coleta de lixo e Garis varredores de rua) desempenham uma funcao muito
importante para a limpeza e conservacao do ambiente urbano, haja vista que grande
maioria das pessoas nao tem a sensibilidade ambiental de reduzir o consumo e
reciclar o que é devido.

Historicamente, a profissao teve origem no Rio de Janeiro no Século XIX,
quando Aleixo Gary assinou um contrato para a limpeza da cidade. Isso significa dizer
que

Todavia, sua funcao diaria a coleta sem a menor divida, € um dos servigos
considerados como indispensaveis a salde publica, pela dupla ameaca
representada pelo lixo: os impactos que traz ao meio ambiente e sua
dimensao simbdlica, que transcende esse sentido, ligada a preservagao
do bem-estar das pessoas. (BELO, 2009, p. 55).

Visando uma melhor compreensao da realidade vivida pelos Garis no
municipio de Campo Grande - MS, realizou-se entrevistas com 22 garis - sendo 16
de varricao e 06 de coleta seletiva. A maioria dos garis entrevistados, afirmam que
sofrem diariamente com os “olhares preconceituosos”, com as cenas de
discriminacao, ou ainda com a “cegueira” e “indiferenca” acerca da sua atividade
profissional e da sua pessoa.

Na pesquisa de campo houve alguns obstaculos, como por exemplo, o receio.
Os garis, em algumas vezes, tinham certa desconfianca, conforme segue a fala de
um entrevistado, quando pedido para tirar uma foto: “Ué, pra que vocé quer foto?
Vai postar no Facebook? Risos... Moca, nem jornalista tira foto da gente! [...]. (E.S.,
43 anos)”.
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Fonte: OSHIRO REYNALDO, G. (2016).

Assim, em algumas entrevistas percebeu-se certa ‘surpresa’, sobretudo, nos
garis da regiao central de Campo Grande/MS, quando através do dialogo eles
podiam compartilhar vivéncias do seu cotidiano, desde vinculos familiares até
relacoes sociais geradas (ou nao) pelo exercicio da profissao gari. Afinal,

Os coletores de lixo sdo os herdis nao decantados da modernidade. Dia
apos dia, eles reavivam a linha da fronteira entre normalidade e patologia,
salde e doenca, desejavel e repulsivo, aceito e rejeitado [...] o dentro e o
fora do universo humano (BAUMAN, 2005, p. 39).

Ainda, na pesquisa de campo, os garis entrevistados - varricao e coleta -
afirmam que a maioria dos funcionarios da empresa, residem na regiao urbana do
Anhanduizinho e do Lagoa, principalmente nos bairros Aero Rancho, Santa Emilia e
Sao Conrado, que sao regides notorias pelo seu grau de desigualdade social. A figura
5 (abaixo) faz parte do trabalho intitulado: O mapeamento dos indices de inclusao e
exclusao social em Campo Grande-MS: Uma nova reflexao (2012). Trata-se da
espacializacao do Indice de Exclusdo Social no municipio, sendo perceptivel que as
regides supracitadas, estao dentre as que apresentam niveis mais altos de exclusao
social, comprovando-se a afirmativa anterior.

322



Figura 06. indice de Exclusdo Social no municipio de Campo Grande

Mapa 03
indice de Exclusio Social

Fonte: SAUER; CAMPELO; CAPILLE (2012, p. 46)

Ha de se ressaltar ainda que as regides mencionadas anteriormente, também
apresentam menor taxa de alfabetizacao e anos de estudo do chefe da familia,
conforme aponta a Tabela 5, do referido trabalho. A regiao urbana do Anhanduizinho
apresenta menor taxa de alfabetizacao (93,6%). Tais dados levam a conclusao da
existéncia do liame da exclusao social com a regiao em que se habita, pois
diferentemente das Regides urbanas de Anhanduizinho e Lagoa, a regiao do Centro
v.g. apresenta a maior taxa de alfabetizacao e a maior média de anos de estudo do
chefe de familia, sendo a regiao menos desigual. E como anteriormente afirmado,
com os dados das duas regides de origem dos garis, bastantes desiguais,
possibilitam concluir que a profissao de gari se encontra a margem dos outros
empregos da sociedade, servindo somente para quem tenha baixo nivel de
escolaridade e alfabetizacao, o que leva a terem um salario indigno, sofrerem
discriminacao e serem invisiveis para a comunidade.

Tabela 02. Indicador de conhecimento para as regides urbanas.

TAXA DE ALFABETIZAGAO ANOS DE ESTUDO DO
CHEFE DA FAMILIA

REG. URBANA DO ANHANDUIZINHO 93,6 8,3
REG. URBANA DO BANDEIRA 95,2 9,1
REG. URBANA DO CENTRO 98,3 10,8
REG. URBANA DO IMBIRUSSU 95,5 9,3
REG. URBANA DO LAGOA 95,2 9,1
REG. URBANA DO PROSA 95,8 9,5
REG. URBANA DO SEGREDO 94,1 8,5

Organizado com base em SAUER; CAMPELO, CAPILLE (2012).
Elaborado por: OSHIRO REYNALDO (2016).
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Na coleta de dados*> com a concessionaria SOLURB#8, verificou-se que na
coleta seletiva ha somente trabalhadores do sexo masculino (ver tabela 2), com
percentual mais alto (027,76%) na faixa etaria dos 30 - 40 anos de idade. Seguido
da faixa dos 21 - 25 (025,34%), o que significa dizer que € uma massa de
trabalhadores que nao tiveram oportunidades de estudo, ja que nao ha critérios de
contratacao quanto a escolaridade. Na pesquisa de campo esse dado se confirmou,
haja vista que muitos dos entrevistados nao possuem o0 ensino fundamental
completo.

Tabela 03. Faixa Etaria dos Garis de coleta seletiva.

IDADE
ACIMA ATE PERCENTUAL
00 14 000,000
14 18 000,81
18 21 014,56
21 25 025,34
25 30 023,99
30 40 027,76
40 50 006,20
50 60 000,81
60 65 000,27
65 + 000,27

Total de coletores do sexo masculino: 306
Fonte: SOLURB (2016)
Elaborada por: OSHIRO REYNALDO, G. (2016).

Em suma, os garis entrevistados sao naturais da cidade de Campo
Grande/MS, sao pais e maes com ensino fundamental incompleto, sendo este Gltimo
um fator preponderante para a escolha da profissao de Gari. Dependem de servicos
publicos de educacao e saude, seja para eles ou para os filhos.

Em quase todas as entrevistas os garis pontuaram que pagam muito caro no
aluguel, mesmo que em porcdes periféricas da cidade. Segundo, uma Gari de
varricao “[...] pagar aluguel é o que mais judia da gente. Vai quase metade do salario
s6 no aluguel” (M. A. S, 53 anos). De um modo geral, percebe-se que o setor
imobiliario em Campo Grande/MS é burocratico e repleto de especulacoes, o0 que
evidencia a afirmacao feita pelos entrevistados.

Os Garis sabem da relevancia do seu trabalho, porém sentem-se ofendidos e
discriminados com os olhares preconceituosos ou mesmo com a invisibilidade que
sofrem cotidianamente, algo que de certa forma os fazem ter o sentimento de

45Em todas as abordagens, bem como na solicitacao de dados a empresa (SOLURB), foram feitas
explicacoes consistentes sobre o projeto maior ao qual este plano de trabalho esta vinculado, bem
como dos objetivos cientificos e sociais deste. Os dados foram fornecidos no més de janeiro de 2016.

46A CG SOLURB Solugbes Ambientais - SPE Ltda. € a concessionaria responsavel pela gestdo da
Limpeza Urbana e o Manejo de Residuos Sélidos do Municipio de Campo Grande. Disponivel em <
http://www.solurb.eco.br/view/quem-somos/> Acesso em 20 fev 2016.
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inferioridade, o que fica explicito na fala de um Gari de coleta seletiva: “Ser Gari nao
é facil nao! Tem que ter muita vontade pra enfrentar todo o desprezo que as pessoas
tém pela gente [...].” (G. M., 23 anos). Sem duavidas, ap0s a leitura dos referenciais
tedricos e a analise do discurso nas entrevistas, percebe-se que o Gari deseja ter seu
trabalho valorizado e reconhecido, bem como melhores oportunidades de vida, como
por exemplo, aumento salarial, reducéo da jornada de trabalho, chances de dar
prosseguimento nos estudos, acesso a moradia digna e com preco acessivel, dentre
outras demandas/desejos dos entrevistados.

Sob essa 6tica, Sawaia (2011, p. 12), destaca que “Todos os estudos
reforcam a tese de que o excluido nao esta a margem da sociedade, mas repoe e
sustenta a ordem social, sofrendo muito nesse processo de inclusao social. [...]". Isso
significa que a amplitude e as contradicoes do processo de inclusao social sao
inimeras, cabendo um olhar mais detido da ciéncia juridica sobre a questao.

5. CONCLUSAO

Ante o cenario de pesquisa, ora apresentado, deve-se considerar que a
profissao do Gari pode ser estudada sob varios angulos: trabalhista, da saude,
comportamental e cultural, algo que abrange todos esses pontos de vista, isto €, o
angulo social. Assim sendo, é cabivel reforcar que este trabalho teve como énfase a
inclusao social, ou seja, além de analisar o processo de exclusao social que ja fora
constatado, o ponto mais importante consiste em apontamentos dos fatores que
causam essa exclusao, bem como possiveis solucoes e direcionamentos para a
valorizacao de uma categoria profissional, negligenciada, porém, fundamental para
a sociedade.

Ora, pode-se afirmar que o Gari ndo € um individuo a margem da sociedade.
Todavia, € um sujeito que esta “integrado” ao modo de producao, porém, o que se
busca nao é tao somente a integracao, que € excludente e desigual. O que se busca
esta para além do que se tem, isto &, esse sujeito de direito tem que ser participe de
um processo mais amplo e democratico, a inclusao social.

Nesse sentido, percebe-se que este estudo é imprescindivel, pois tem como
foco um grupo social que cotidianamente sofre com a invisibilidade publica. Assim,
adotando uma perspectiva socio-juridica, representa avancos no processo de
inclusao social, uma vez que, a partir deste, medidas de cunho administrativo
possam ser pensadas. Esses avancos podem acontecer com a adesao de aspectos
simbolicos que valorizem o trabalho e a pessoa humana, tendo um foco maior da
educacao - basica e superior - para a inclusao dos Garis. No municipio de Campo
Grande nao se verificou nenhum trabalho relacionado aos garis, seja de varricao ou
de coleta. Todavia, mesmo com essa indiferenca na reflexao cientifica e, sobretudo,
social, percebe-se que os Garis entrevistados tem o sentimento de orgulho da
atividade laboral, bem como entendem a importancia desta no cotidiano das
cidades. Apesar de sofrerem intenso preconceito e discriminacao por parte da
populacao, nao € raro ver criancas admirando o trabalho de gari, inclusive fazendo
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festas de aniversario com tal tematica.

As greves (ano de 2015) demonstram um descaso do poder publico com
esses trabalhadores. A pesquisa de campo s6 reforca o que os referenciais tedricos
apontam, ou seja, 0 processo de exclusao e invisibilidade publica (ou social) que
estes individuos sofrem diariamente. Assim, o presente trabalho demonstra a
necessidade de um olhar mais atencioso para as minorias, o que reforca a tese de
Manuel Castells (2010), sobre a necessidade da responsabilidade moral das
ciéncias sociais com o “quarto mundo”47 - o mundo dos excluidos.

Aponta-se que fomentar o processo educativo entre os Garis € fundamental,
uma vez que representa uma possibilidade de ascensao social através da
escolarizacao. Esse fomento viria no sentido de uma melhor remuneracao dentro da
propria concessionaria, partindo do principio de que a progressao no sistema escolar
e educacional representa também uma ascensao pecuniaria (salarial) para o seu
ganho mensal.

Para melhorar a visibilidade dos garis dentro da sociedade, é necessario a
criacao de politicas pulblicas na valorizacao dos seus servicos oferecendo
oportunidades de cursos que interessem a eles através de uma pesquisa com a
propria categoria. Além disso, ha a necessidade de uma divulgacao nas secretarias
de planejamento urbano sobre o papel e a importancia do gari dentro da sociedade.
O estimulo para a coleta seletiva poderia trazer um trabalho diferenciado para o Gari,
criando diferentes funcoes frente ao trabalho de coleta. As experiéncias ja
concretizadas em outros paises e cidades que criaram estimulos fiscais para a
populacao que participa na cadeia da coleta seletiva. Fomentar a educacao é
fomentar o progresso da dignidade humana e consequentemente a sua ascensao
social livre de discriminagao.
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WASTE COLLECTORS OF THE MUNICIPALITY OF CAMPO GRANDE - MS: process of
exclusion and social invisibility under socio-legal perspective

ABSTRACT: Many are the groups that suffer from social exclusion and invisibility in
contemporary society, and there are multiple facets of these processes, especially in
the urban context. Faced with this landscape, this writing had the intention to analyze
the conditions that are the waste collectors in the city of Campo Grande - MS. These
social actors, every day, are present in various situations of every day life of cities.
However, as the garbage their object of work, many people to "disqualify" or "ignore",
exacerbating the social invisibility. In order to achieve the objective of this study, after
the theoretical frame work of the dialectic inclusion/exclusion and social invisibility,
were conducted semi-structured interviews with the waste collectors sweeping and
selective collection for qualitative analysis purposes the reality experienced by the
workers in city street sunder study. After such methodological procedures and
adopting a socio-legal perspective, it is understood that the waste collector
profession, informally called "lixeiro", immediately associates the person who
performs such a function, the trash, what no longer serves society, refuse, dirt. Thus,
prejudice, discrimination and negative values are assigned to these people, who day
after day, become invisible beings, 'integrated’, however, not included. In general, it
was found that daily prejudice scenes and discrimination are experienced by these
actors, who almost never find social advancement opportunities and dignified life,
while the legal science a closer look held on the issue of social invisibility that haunts
group study focus: the waste collectors.
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