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APRESENTACAO

Em TEORIAS DA JUSTICA: JUSTICA E EXCLUSAO, coletanea de quinze capitulos
que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e teméaticas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional e
direitos humanos; estudos em politicas publicas e grupos de minorias; e estudos em direito
empresarial e direito tributario.

Estudos em direito constitucional e direitos humanos traz analises sobre eutanasia,
democracia, decolonialidade, povos indigenas, violagdes e ditadura militar, além de reforma
agraria.

Em estudos em politicas publicas e grupos de minorias séo verificadas contribui¢cdes
que versam sobre politicas publicas e sujeitos sociais como criangas, adolescentes, idosos,
populagdo em situagéo de rua, mulheres e surdos.

No terceiro momento, estudos em direito empresarial e direito tributario, temos
leituras sobre compliance, EIRELI, MEI e elisdo fiscal das empresas transnacionais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo
investigar a (in)efetividade da aplicagdo dos
direitos da populacdo em situacdo de rua no
ambito do Poder Judiciario a partir de um estudo
de caso. Para isso, foi realizada uma analise
do discurso juridico - em especial do discurso
decisério - proferido no caso concreto de uma
acao judicial em que figura como parte autora
pessoa em situagdo de rua, com embasamento
na perspectiva francesa da Analise do Discurso.
Os resultados indicam que o discurso decisorio
analisado se revelou genérico e abstrato,
com fundamentacéo inepta, de forma a violar
principios processuais constitucionais, como
o principio do devido processo legal. Buscou-
se contribuir para a discussdo sobre o acesso
a justica das pessoas em situagdo de rua, por
meio da provocacgao de uma reflexdo sobre como
as relacbes de forca manifestadas no processo
judicial desencadeiam um regime tecnicista de
producdo da “verdade” processual em que o
formalismo se apresenta ndo como um meio,
mas como um fim em si mesmo, burocratizando
o discurso decisorio e funcionando como barreira

Teorias da justica: Justica e exclusao

ao acesso a justica desse grupo social.
PALAVRAS-CHAVE: Populagéo em Situacado de
Rua. Discurso Juridico. Acesso a Justica. Andlise
de Discurso.

“THERE WAS NO CEILING, THERE
WAS NOTHING”: A CASE STUDY ON
BUREAUCRATISATION OF THE JUDICIAL
DECISION DISCOURSE AS A BARRIER
TO ACCESS TO JUSTICE FOR THE
POPULATION IN A STREET SITUATION IN
PETROLINA/PE

ABSTRACT: This article aims to investigate
the (non)effectivity of the application of the
population in a street situation’s rights in the
context of the Judiciary Branch from a case
study. For this purpose, it has been done a
juridical discourse analysis — in particular a
judicial decision discourse analysis — delivered
in a specific case in a lawsuit in which figure as
plaintiff a person in a street situation, based on
the french perspective of the Discourse Analysis.
The results indicate that the judicial decision
turned out to be a general and abstract discourse,
with a inept statement of reasons, in order to
violate procedural constitutional principles,
such as the principle of the due process of law.
It pursued to contribute to the discussion about
the access to justice of the people in a street
situation, through the provocation of a reflection
about how the strenght relations showed in the
judicial proceeding unleash a technicist regime
of production of the procedural “truth” since the
legal formalism appears not as a midle, but as
an end in itself, causing a bureaucratisation of
the judicial decision dicourse and working as a
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barrier to the access to justice of this social group.
KEYWORDS: Population in a Street Situation. Juridical Discourse. Access to Justice.
Discourse Analysis.

11 INTRODUGCAO

Deve-se entender o discurso como um mecanismo responsavel por construir
sujeitos, objetos e produzir conhecimento (HALL, 2016), de modo que n&o ha discurso
abstrato ou hipotético. Dessa maneira, o discurso juridico também esta sempre inserido e
delimitado dentro de praticas e realidades sociais especificas. Nesse diapaséo, o presente
trabalho busca analisar a forma como as pessoas em situacao de rua sao vistas e tratadas
perante o Poder Judiciario e quais as barreiras enfrentadas por essa populagédo para
um efetivo acesso a justica. Para isso, o presente artigo se utiliza de uma abordagem
qualitativa que tem como base um estudo de caso consistente numa acéo judicial de n°
0503812-26.2017.4.05.8308, tramitada na 82 Vara da Justica Federal em Petrolina/PE, pelo
rito dos Juizados Especiais Federais, movida contra o Instituto Nacional do Seguro Social
em que figura como parte autora pessoa em situagdo de rua a qual pleiteia o Beneficio
de Prestagédo Continuada — BPC, previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS.

21 ALINGUAGEM JURIDICA

Compreende-se a linguagem como “meio” de construcdo e producéo de sentido.
O Direito, por sua vez, se manifesta como uma linguagem que tem o poder de afetar a
vida dos sujeitos sociais e determinar os modos conforme 0s quais deve funcionar uma
determinada sociedade. Desse modo, a linguagem juridica se apresenta como uma
linguagem especializada (DIAS; DA SILVA, 2010), pois pertencente a um ramo especifico
das ciéncias sociais e, como tal, possui seus proprios codigos, leis, mandamentos e
regulamentos expressos e tacitos os quais formam a chamada linguagem técnica, a qual
deve ser aderida por todo aquele que pretende ser, de alguma forma, inserido no sistema
juridico.

Todavia, cabe observar que esta complexidade presente no sistema de linguagem
que é propria do Direito pode dificultar o acesso de pessoas comuns a justica (DE BRITO,
2009). Isso porque, para se chegar a esta, & necessario que, anteriormente, o individuo seja
inserido no complexo sistema de linguagem juridica. Dessarte, embora todos os sujeitos,
das mais diversas esferas e camadas sociais, sejam destinatarios do discurso juridico,
apenas alguns tém o poder de produzi-lo, construi-lo e ressignifica-lo.

O discurso, portanto, constitui instrumento de producdo de ‘verdades’, capaz de
formular regras, valorar comportamentos e impor condutas, de modo que ele tende a
ser objeto de desejo para o exercicio de poder (FOUCAULT, 1999) Por outro lado, para
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possuir a capacidade de interferéncia direta na producéo e construgdo de tais discursos,
€ necessario que individuo detenha poder. Por conseguinte, questiona-se: até que ponto
essas relagdes de forga determinam os modos de producéo do discurso juridico?

31 DISCURSO JURIDICO E PODER

O conceito de poder a ser utilizado como suporte e direcionamento no presente
trabalho, trata-se do conceito abordado por Foucault (1979). Segundo o autor, o poder
ndo € apenas repressivo, ndo funciona unicamente de forma vertical e ndo se traduz
apenas numa forca imposta de uma classe sobre outra, de um grupo sobre outro grupo,
dos dominantes sobre os dominados. Para ele, o poder funciona de forma circular, em
dimensdes macro e micro, de modo que perpassa os corpos de todos os individuos,
independentemente da classe social em que se encontram e, assim, este poder produz
saberes e gera conhecimentos.

Dessa maneira, apreende-se que o saber tende a ser corolario do poder, tendo em
vista que, aquele que possui este Ultimo, detém a ferramenta necessaria para a produgéo,
divulgacgéo e institucionalizagdo do primeiro. Igualmente, ter acesso a esse saber, significa
dispor de poder. Dessa forma, para ser inserido na ordem do discurso, o individuo precisa
ser qualificado para tal e cumprir a certas exigéncias (FOUCAULT, 1999).

No campo do direito, a ordem do discurso juridico é estabelecida por meio de
processos legislativos em que se criam regras processuais e de procedimentos e se
constituem ritos a serem seguidos pelos individuos que pretendem se inserir nesse tipo de
discurso. Nesse sentido, Bourdieu sustenta que, “o campo juridico € o lugar de concorréncia
pelo monopodlio do direito de dizer o direito” (2004, p. 212), ou seja, ha uma distribuicdo
de competéncia social e técnica consistente na capacidade - atribuida a algumas pessoas
especificas - de interpretar e aplicar normas juridicas.

Em vista disso, a concorréncia pelo monopélio do acesso aos meios juridicos contribui
para que haja um processo de ‘racionalizagédo’ e ‘formalizacdo’ desses mecanismos.
Por meio desse processo, estimula-se uma cisdo social entre profanos e profissionais.
Consequentemente, essa tentativa de total afastamento do direito do plano social, faz com
que as normas juridicas se manifestem aos que as aplicam e aos que a elas estéo sujeitos,
como totalmente independentes e apartadas das relagdes de for¢ca que elas sancionam
e legitimam. Nesse contexto, surge o que Bourdieu intitula de eficacia simbdlica, que é
descrita como o resultado do esfor¢o empenhado pelos pensadores e profissionais do meio
juridico que, por intermédio de um processo de racionalizagdo e formalizagdo da ciéncia
juridica, buscam atestar que os vereditos revelam ndo a vontade e a visdo do mundo do
juiz, mas a da lei.

Logo, para alcangar esse resultado, alguns artificios sdo utilizados por esses
profissionais na prolacdo de seus discursos. O efeito da universalizagdo, por exemplo,
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ocorre com o0 uso de “verbos atestativos na terceira pessoa (...) 0 uso de indefinidos e do
presente intemporal (...) proprios para exprimirem a generalidade e a omnitemporalidade
da regra do direito” (BOURDIEU, 2004, pp. 215-216). Ha também o que Bourdieu chama
de efeito da neutralizagdo, que se da por meio do uso de “construcbes passivas e das
frases impessoais, proprias para marcar a impersonalidade do enunciado normativo e
para constituir o enunciador em sujeito universal, ao mesmo tempo imparcial e objetivo
(BOURDIEU, 2004, p. 215). Esse fendmeno é o que intitulo neste trabalho de burocratizagao
do discurso decisorio.

41 A CONSTITUCIONALIZAC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS
NO BRASIL E O DISCURSO NORMATIVO

O constitucionalismo do Estado Democratico de Direito exsurge no mundo ocidental
a medida em que o Estado Liberal e o Estado Social sdo “superados”. O referido movimento
passa a perquirir a efetivacao de direitos previstos na Lei Maior por meio da atuagdo do
Poder Judiciario que assume uma postura mais ativa, vez que exerce um papel de intérprete
que indica e evidencia a vontade geral implicita no direito positivo, mormente nos textos e
principios constitucionais.

Dessa maneira, tendo em vista o carater positivo/prestacional dos direitos de segunda
dimensdo que o constitucionalismo do Estado Democratico de Direito busca efetivar,
ocorre um fenébmeno chamado de transmutagéo, que consiste na conversao de situacbes
tradicionalmente consideradas de natureza meramente politica em situagdes juridicas.
Logo, sobrevém o que se chama de juridicizagdo do processo deciso6rio, aumentando a
tensao entre direito e politica (MENDES, 2004). E de se observar, por exemplo, que a Carta
Magna passou a assegurar direitos que dependem de uma série de fatores econdmicos,
politicos e juridicos, obrigando o Estado a prover tais demandas (MENDES, 2004). Situagéo
essa observavel no art. 6° da CF/88 que prevé a educacdo, a salude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, a assisténcia aos desamparados etc., como direitos sociais.

Nesta toada, verifica-se que esses enunciados juridicos fazem parte de um
discurso normativo, que € um discurso, por exceléncia, dotado de coercitividade, e que,
por conseguinte, também detém o atributo da exigibilidade (BITTAR, 2017). Esse discurso
é proferido pelo legislador, que é uma entidade abstrata competente para juridicizar
determinadas praticas sociais por meio da edicdo de normas vinculativas a determinado
grupo social/coletividade. Contudo, o discurso normativo ndo se trata meramente de um
poder que € transferido ao membro do Poder Legislativo, mas também de um dever,
manifestado na obrigacdo de defender os interesses da coletividade que ele representa.
Assim, diante de uma problematica sociopolitico-econ6mica que exige uma resposta
via normativa, o legislador, ao tomar a decisédo de emitir um discurso normativo, esta se

comprometendo a atender as demandas sociais.
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51 APOPULACAOEMSITUACAODERUA:IDENTIFICACAOECLASSIFICACAO
CONFORME O DECRETO N° 7.053/09

Passei uma noite horrivel. Sonhei que eu residia numa casa residivel, tinha
banheiro, cozinha, copa e até quarto de criada (...). Sentei na mesa para
comer. A toalha era alva ao lirio. Eu comia bife, pdo com manteiga, batata frita
e salada. Quando fui pegar outro bife despertei. Que realidade amarga! Eu
n&o residia na cidade. Estava na favela. Na lama, as margens do Tieté. E com
nove cruzeiros apenas. (DE JESUS, 2014, p. 39)

O relato acima é bastante elucidativo quanto a conceituagdo da situacéo de rua
e suas implicagdes. Isso porque ele explicita que a situagdo de rua ndo se restringe a
auséncia de moradia, mas pode representar o acesso a moradia precaria. Nesse diapasao,
de acordo com o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 7.053/09, considera-se pessoa
em situagdo de rua ndo apenas aquela que ocupa logradouros publicos, mas também
aquela que utiliza areas degradadas tanto como espago de moradia, como de sustento.

Além disso, pode-se perceber que tal condicdo ocasiona um prejuizo a outros
direitos sociais constitucionalmente previstos, além do direito a moradia propriamente
dito, uma vez que a populagdo que vive nesse contexto & constituida por pessoas de
baixissima renda e, consequentemente, 0 acesso aos demais aspectos da vida social
como transporte, alimentagéo, educacéo, lazer, etc., acaba por também restar prejudicado.
Nessa baila, aproveita-se aqui a oportunidade para ressaltar a critica ao uso de expressoes
como “moradores de rua”, “pessoa de rua”, “sem-teto” ou “mendigos” em detrimento de
“populacao/pessoas em situacdo de rua” por diversos motivos.

O primeiro consiste no fato de que, como ja& mencionado, ndo necessariamente
a situagéo de rua significa auséncia de moradia, pois pode também remeter ao acesso
a “moradia” precéria, por exemplo, em areas degradadas, sem saneamento béasico ou
quaisquer estruturas minimas de higiene e conforto (como casas de pau a pique, galpdes,
prédios em ruinas, etc.). O segundo se d4 em razdo de que, expressdes mais usuais como
“moradores de rua”, elevam a rua a um status de moradia. Ora, existem patamares minimos
que devem ser alcangados para que um local possa ser considerado como proprio para
moradia de uma pessoa humana e, dessa forma, possa representar a concretizagdo do
direito social a moradia constitucionalmente previsto.

O terceiro motivo reside no fato de que terminologias como “morador de rua” e
similares atribuem a situag@o de rua um carater de permanéncia. Desde ja, frisa-se aqui
que a preocupacgédo com a terminologia empregada se da em razdo de que, considerando
que as palavras carregam consigo uma carga valorativa, pois fazem parte do sistema
representacional que é a linguagem, utilizar-se de expressbes que tratam o estar na rua
de uma forma estereotipada, pode contribuir a propagacéo de visGes hegemonicas sobre
essa populagao.

Afirma-se isso porque atribuir um carater de permanéncia a situagao de rua pode
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ocasionar o fenébmeno da naturalizagdo da injustica social. Isso porque existe uma ideia
predominante, dentro do pensamento liberal que rege sistema capitalista, de que o mercado
€ capaz de, por si s6, produzir justica social. Tal ideia tende a fazer com que a pobreza e a
situac@o de miserabilidade das pessoas sejam naturalizadas. Essa naturalizagéo, por sua
vez, pode desencadear um processo de culpabilizacdo dos individuos que se encontram
em situacado de vulnerabilidade social (RESENDE, 2008, p. 74).

Faz-se necessario, portanto, reforgcar que a rua é uma situagdo — decorrente de
um processo sociopolitico - pela qual pode passar um individuo, e ndo um estado natural
da pessoa e, assim como ndo existe pessoa de casa ou de apartamento, ndo ha que se
falar em pessoa de rua. A vista disso, o termo “populagédo em situagdo de rua” & o mais
adequado, vez que ndo traz consigo uma visdo estereotipada do fenémeno, bem como
pde em evidéncia a natureza de pessoa humana desse grupo social (CABRAL JUNIOR,;
COSTA, 2016). E essa, inclusive, a nomenclatura utilizada pelo Decreto n° 7.053/09 que
instituiu a Politica Nacional para a Populagédo em Situacdo de Rua. Conforme o paragrafo
Unico do art. 1° referido decreto:

(...) considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as uns
de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Conforme se verifica do dispositivo acima, uma das caracteristicas que o grupo
social em questao possui em comum € a pobreza extrema. Nesse sentido, Lei n® 8.742/93
(Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS), -no seu art. 23°, §2°, |l, prevé a prestagcao de
servigos socioassistenciais, consistentes em atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populagéo, atuando na criagdo de programas de amparo as pessoas que vivem
em situacdo de rua.

Porém, ndo obstante as previsbes constitucionais que foram, posteriormente,
regulamentadas por meio das supracitadas leis ordinarias, a pesquisa nacional sobre a
populacdo em situacéo de rua constatou que 88,5% néo recebem qualquer beneficio da
Seguridade Social'. Logo, percebe-se um esvaziamento dos textos legais e constitucionais,
ante a ndo implementacéo de politicas publicas capazes de garantir os direitos fundamentais
sociais relativos a populagdo em situagdo de rua previstos nos textos normativos. Nessa
toada, assevera Streck:

Se se est4 a falar/indagar acerca do papel/fungéo da Jurisdigé&o Constitucional
(ou do Poder Judiciario) na realizagédo/efetivagdo de direitos sociais-
fundamentais, € porque se esta a admitir que, primeiro, ha uma inefetividade
da Constituicdo, e, segundo, em havendo inércia dos Poderes Publicos na

1 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua: Aprendendo a contar: Pesquisa Nacional
sobre a populagdo em situagcdo de rua. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria
de Avaliagéo e Gestao da Informagéo, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2009, p. 97.
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realizac&o/implementacéo de politicas publicas aptas a efetivagdo dos direitos
sociais-fundamentais assegurados pela Lei Maior, é possivel (e necessaria) a
intervengéo da justiga constitucional). (STRECK, 2003, p. 260)

Verifica-se, portanto, que a existéncia de barreiras no &mbito do Poder Executivo, no
que tange ao implemento de politicas publicas para essa populagéo, nutre a necessidade
de que essas demandas sejam levadas ao Poder Judiciario para que, em ultima ratio,
os direitos humanos do grupo social em questdo possam ser garantidos. No entanto,
questiona-se se no dmbito do Poder Judiciario a populagdo em situagdo de rua também
enfrenta barreiras a concretizacdo dos seus direitos. Dessa forma, a fim de investigar e
identificar a eventual existéncia de obstaculos a efetivagdo da justica para esse grupo
social, sera realizado um estudo de caso de modo a permitir uma analise de como essas
pessoas sado inseridas no discurso decisério e como sao por ele percebidas e tratadas.

61 A BUROCBATIZAQAO DO DISCURSO I?ECIS()RIO CO!VIO BARREIRA
AO ACESSO A JUSTICA PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM
PETROLINA/PE: UM ESTUDO DE CASO

O discurso decisério, assim como o discurso normativo, é espécie do género
discurso juridico. O primeiro é derivado do segundo - porque nele se fundamenta — e tem
a fungao de individualiza-lo e concretiza-lo. Dessa forma, o discurso decisério tem o papel
de transformar em realidade aquilo que se encontra apenas na dimenséo do dever-ser do
discurso normativo (BITTAR, 2017).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o discurso decisorio é coconstruido (PADUA,
2016), ou seja, tanto o falante como o ouvinte — e em algum momento, todos os sujeitos
processuais ocupardo ambos os locus - participam ativamente na elaborag¢édo de enunciados.
Isso porque a deciséo se constréi por meio de uma decodificagéo de informagdes trazidas
ao processo pelos sujeitos que dele fazem parte, em forma de textos, documentos,
depoimentos, etc. Depreende-se, entao, que o sentido ndo se encontra na lei, per se, ou na
intencéo do falante, mas é construido pelos sujeitos do discurso.

Nesse contexto, o0 Novo Codigo de Processo Civil estabelece que é dever do autor
apresentar a fundamentagédo do(s) seu(s) pedido(s) analiticamente, ndo sendo admitido
que a parte exponha suas razdes de forma genérica, de modo a se utilizar apenas de
parafrases da lei e alegar mera incidéncia de conceitos juridicos abstratos, sob pena de
inépcia da peticdo inicial (DIDIER JR, 2017, p 635). Ademais, o discurso decisério também
passa por um processo de recontextualizacdo (PADUA, 2016), o que significa que, além de
0 seu sentido ser coconstruido, esse processo de coconstrugéo € continuo.

Sendo assim, um texto normativo, quando utilizado numa decisdo, podera ganhar
novos significados dentro do contexto do discurso decisério e, assim, ser recontextualizado
conforme cada caso concreto (PADUA, 2016). No entanto, embora o discurso decisério
seja coconstruido — o0 que pressupde a participagdo de todos os sujeitos processuais em
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sua elaboragdo —, essa participacédo € limitada, em raz&o do discurso burocratico; outra
espécie de discurso juridico, porquanto:

Esse local de exercicio do discurso dentro do procedimento ndo permite
uma liberdade completa de desenvoltura de linguagem, pois se trata de um
universo de discurso especifico pautado por regras e praticas. Assim, o locus
de discurso de um sujeito fica determinado pela posicdo que ocupa, 0 que
Ihe confere a oportunidade de “falar” nos autos, dirigindo-se a autoridade, no
prazo legal, pela forma legal, no momento processual exato. (BITTAR, 2017,
p. 291)

Essas regras de procedimento fazem parte do que se intitula discurso burocratico.
Este pode ser definido como um discurso técnico, subordinado ao discurso normativo, que
garante o procedimento para que se possa chegar até o discurso decisorio. Assim, também
chamado de topica formal por Ferraz Junior (1997), pode-se considerar que o discurso
burocratico se trata de uma fala institucionalizada, procedimental e ritualizada, que tenta
se mostrar neutra, ou seja, apresenta-se como a espécie do discurso juridico que néo se
refere a parte subjetiva/material do processo, mas apenas a parte objetiva/formal deste.
Todavia, o discurso burocratico ndo escapa a regra de que ndo ha discurso abstrato e
vazio de sentido. Isso significa dizer que esse tipo de discurso também estéa inserido no
sistema de poder instituido e é por ele legitimado, sobretudo porque se trata de uma pratica
discursiva institucionalizada e que tem o Estado como seu exercente e controlador.

Dessa forma, infere-se que predomina, no discurso burocratico, uma ideologia de
isenc¢do da ideologia, o que faz com que seja um discurso que se pretende ndo criativo, mas
apenas — falsamente - declarat6rio da literalidade do texto normativo. Isso, por conseguinte,
Ihe permite o exercicio do poder de manipulagéo, tornando-o, por exceléncia, o discurso
instrumental facilitador do exercicio de poder (BITTAR, 2017). Situacdo essa observavel no
caso concreto a ser analisado a seguir, quando da tomada de depoimento, em audiéncia
de instrugéo e julgamento, de pessoa em situagédo de rua que figura como parte autora no
processo de n° 0503812-26.2017.4.05.8308, tramitado na 8% Vara da Justica Federal em
Petrolina/PE, pelo procedimento dos Juizados Especiais Federais, no qual requer Beneficio
de Prestacdo Continuada. No caso, a audiéncia de instrugado tinha como objetivo investigar
se a parte autora se tratava de pessoa em condicdo de miserabilidade, um dos requisitos
para a concessao do beneficio em questao.

Juiz - O senhor mora em qual local?

Autor - Eu agora... eu morava na rua, agora eu estou... me acolheram na
[LOCAL]

Juiz - O senhor morou quanto tempo nessa situagéo ai de risco... de de morar
na rua?

Autor - Olhe... 1 ano e pouco, vai fazer 2 meses que “to” [LOCAL]

Juiz - Nesse periodo que o senhor estava na rua, o senhor tinha... como o
senhor fazia para se manter, “pra” conseguir dinheiro pra comprar alimentagéo,
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comprar remédio?

Nesse ponto, é possivel constatar um exercicio de controle sobre o individuo pelo
Estado por meio de um discurso legitimado pela ordem juridica vigente. Dessarte, sob a
pretensao de investigar a condigdo de miserabilidade do individuo, o representante estatal,
exercendo o discurso burocratico, produzido, controlado e legitimado pelo préprio Estado,
preocupa-se, na verdade, em analisar a (i)liticitude dos meios mediante os quais o autor
tinha acesso a eventuais recursos financeiros. Percebe-se, dessa forma, que ndo se busca
averiguar se 0 acesso a alimentagcéo ou a salde estavam sendo garantidos ao autor, seja
por meio dos servicos socioassistenciais oferecidos pelo Estado ou, ainda, mediante a
verificag@o da hip6tese de o individuo possuir recursos financeiros suficientes capazes de
assegurar a efetivacao dessas necessidades de forma onerosa.

Na verdade, por estar demonstrado nos autos do processo em questdo que se trata
de pessoa em situagdo de rua, € notdria a condicdo da auséncia de acesso do autor a
direitos basicos ou a recursos financeiros bastantes aptos a assegurar a satisfagao de suas
necessidades minimas. Por isso mesmo, a pergunta é direcionada no sentido de sondar
0 meio, 0 método, o caminho utilizado pelo sujeito interrogado para ter eventual acesso,
néo aos direitos bésicos de saude e alimentacdo, mas a pecunia. Logo, é possivel notar a
ocorréncia de um exercicio de poder pelo sistema do panoptismo, em que a (i)licitude, a (i)
legitimidade e a (i)moralidade das a¢des dos sujeitos atuam para controla-los de maneira
potencial, ou seja, “a vigilancia sobre os individuos se exerce ndo sobre o que se faz, mas
sobre 0 que se €; ndo sobre 0 que se faz, mas sobre 0 que se pode fazer.” (FOUCAULT,
2013, p. 104).

Autor - Eu (inaudivel) “pra” o Centro POP, a instituicdo “né”... E pedia na rua.

Juiz - Pedia na rua?

Autor - E.

Juiz - O senhor trabalhava fazendo algum, algum bico, por exemplo, lavando
carro?

Autor - Nao
Juiz - Nao trabalhava?

Autor — Nao

Por outro lado, verifica-se que, por trés vezes, o enunciador interroga ao autor se
este, a época em que “morava” nas ruas, antes de ser recebido na unidade de acolhimento,
havia exercido algum trabalho. Aqui, percebe-se, novamente, o funcionamento do discurso
burocréatico como instrumento de poder e controle estatal. Afirma-se isso porque a situagéo
de rua apresenta-se como um processo que traz consigo a degeneracdo de direitos do
individuo e a sua consequente marginalizagdo. Com isso, a sua inser¢cdo no mercado de

trabalho se mostra, no mais das vezes, completamente impossibilitada.
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N&o obstante isso, observa-se que o questionamento parte de um pressuposto de
que seria comum e até exigivel que uma pessoa em situagdo de rua pudesse exercer
um “trabalho”. Assim, se manifesta, nessa parte do discurso decisério, o fendbmeno da
naturalizagédo da injustica social em, pelo menos, dois momentos. No primeiro momento,
porque o discurso em questdo tende a atribuir & pessoa em situacdo de rua tipos de
trabalho que ndo atendem aos critérios minimos estabelecidos na Carta Maior, pois deixa
de perceber o trabalho - em relagcéo a essa populagdo em especifico - como valor social,
como meio de alcancar a dignidade e como forma de sociabiliza-las perante a sociedade
que as integra. No segundo momento, porque contribui para que se entenda o fenémeno
da situacdo de rua como um acontecimento decorrente de fatores estritamente pessoais
e isolados da estrutura coletiva social, politica e econdmica (RESENDE, 2008, p. 74).
Além disso, essa naturalizagdo da injustica social, fomentada pela ideia de meritocracia
que responsabiliza as acdes isoladas do sujeito pelos seus resultados dentro de uma
estrutura social complexa, tende a provocar um esvaziamento do sentido do préprio Estado
Democratico de Direito, pois acaba por transferir responsabilidades a ele imanentes, da
esfera do Poder Publico para o campo individual.

Nessa baila, questiona-se: como € possivel que se pretenda a realizagéo de justica
no caso concreto para a populagédo em situacao de rua, se, antes de tudo, a situacdo de
rua ndo é entendida, dentro da praxis do Poder Judiciario, como um fendmeno ocasionado
pela injustica social? Ademais, a problematica se agrava quando o discurso burocréatico
passa a invadir os universos de outras espécies de discursos juridicos, como por exemplo,
a do discurso decisorio, que &, por exceléncia, um discurso criativo e de individualizagao de
realidades, mas que, quando dominado pelo discurso burocratico, passa por um processo
de degeneracao que se optou por nomear, nesse artigo, de processo de burocratizagéo do
discurso decisorio.

A burocratizagéo do discurso decis6rio é ocasionada por uma bifurcagdo do mundo
juridico e do mundo social realizada mediante técnicas de formalizagédo e racionalizacdo
do processo que se manifestam no momento da constru¢éo da decisdo. Assim, o discurso
decisorio que passa por um processo de burocratizagéo, geralmente se apresenta vazio de
elementos do caso concreto, vez que se restringe a descrever conceitos gerais e abstratos
do discurso normativo.

Nesse sentido, a decisdo burocratizada fere o principio do devido processo legal
que, conforme leciona o processualista Fredie Didier Junior, tem uma fungéo bloqueadora
que fundamenta “a ndo aplicagdo de dispositivos normativos que permitam uma deciséo
judicial sem motivagéo” (DIDIER JUNIOR, 2017, p. 58). O discurso decis6rio, quando
corrompido pelo discurso burocratico, perde o seu carater criativo, pois se apresenta
ausente de fundamentacdo ou com fundamentacao insuficiente e, portanto, torna-se um
discurso decisorio padréo.

Nessa toada, o préprio Codigo de Processo Civil, aduz que ndo se considera
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fundamentada qualquer decisao judicial que, dentre outras hipéteses, se limite a indicar,
reproduzir ou parafrasear ato normativo, sem elucidar a sua relagdo com a causa decida,
bem como empregue conceitos juridicos indeterminados sem explanar o motivo concreto
de sua aplicagdo no caso ou invoque motivos que justificariam qualquer outra deciséo (art.
489, §1°, 1, 1l e lll, CPC/15). Logo, infere-se que:

Se determinada decisdo apresenta fundamentagédo que serve para justificar
qualquer decisao, € porque essa decisdo ndo particulariza o caso concreto.
A existéncia de respostas padronizadas que servem indistintamente para
qualquer caso justamente pela auséncia de referéncias as particularidades
do caso demonstra a inexisténcia de consideracéo judicial pela demanda
proposta pela parte. Com fundamentagdo padrdo, desligada de qualquer
aspecto da causa, a parte ndo € ouvida, porque o0 seu caso ndo € considerado.
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017, p. 327)

Assim, o fendbmeno descrito pode ser observado no caso concreto ora utilizado,
quando da prolagdo da sentenga na acéo judicial analisada neste trabalho:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA - BPC/LOAS. CONCESSAO. REQUISITO. INCAPACIDADE
DE LONGO PRAZO. NAO SATISFACAO. INCAPACIDADE TEMPORARIA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) O laudo pericial indica a incapacidade
parcial e temporaria (doc. 16). Note-se que a médica perita afastou a
incapacidade por depressdo. Em vista da extensdo desta incapacidade,
que néo se qualifica como de longa duracgéo (incapacidade reconhecida
por 90 dias a partir da realizagdo da pericia), incabivel a concessdo do
beneficio pretendido. Registro, por necessario, que o autor satisfaz o requisito
econdmico vez que ndo possui renda fixa. Defrontado com esse panorama
(ndo satisfacdo do requisito incapacidade de longa duracédo), o pedido
merece ser rejeitado. Do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido (art.
487, |, do Cédigo de Processo Civil).

Pode-se perceber, no discurso decisério em questdo, que o enunciador ocultou o
fato de que o autor se trata de pessoa em situagéo de rua. Nao houve, quando da prolagéo
da sentenca, identificagdo do real contexto social e econémico da parte, 0 que demonstra a
auséncia de uma individualizagdo minima da situacéo trazida nos autos.

Nesse diapaséo, segundo a perspectiva foucaultiana (1979), esse discurso pode
ser considerado repressor, uma vez que o autor assevera que a repressao funciona como
um mecanismo silenciador que leva ao desaparecimento, pois pretende demonstrar
que nada ha para ser dito ou visto. Nota-se, porém, que o enunciador faz uma breve
mencéo a situagéo social e econdmica da parte ao apreciar o requisito de miserabilidade,
quando afirma que o autor “satisfaz o requisito econémico, vez que n&o possui renda fixa”.
Nesse ponto, é possivel observar a limitagdo da participacdo do autor na (co)construgao
do discurso deciso6rio, pois, a despeito de ter participado do processo, no momento da
audiéncia, relatando as suas condi¢des, a sua manifestacdo nédo foi inserida no discurso
final tal como fora realizada.

Na verdade, nota-se que houve uma recontextualizagdo do relato do autor e um
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novo sentido foi atribuido a sua fala. Isso porque o individuo nao foi descrito, no comando
sentencial, como pessoa em situag¢ado de rua, mas meramente como ndo possuidor de renda
fixa. Nessa toada, compreende-se que o poder ndo se manifesta apenas repressivamente
(FOUCAULT, 1979), mas atua positivamente; ele produz saber, constrdi conhecimento.
Nesse caso, nota-se que o enunciador ndo apenas silenciou, no discurso decisorio, o
fato de que o autor se trata de pessoa em situacao de rua, mas atribuiu a ele uma nova
categoria, o identificou de uma outra forma, o conferiu uma nova classificagdo. Com efeito,
essa circunstancia revela, novamente, a ocorréncia do fenébmeno da naturalizacdo da
injustica social ocasionado, no caso concreto, pela inobservancia do principio do devido
processo legal manifestada na auséncia de particularizagéo da dimensao fatica dos autos,
e instrumentalizado pelo discurso decisério burocratizado.

Dessa forma, indaga-se: num contexto processual em que as condi¢bes sociais e
pessoais da parte sdo recontextualizadas e, portanto, ressignificadas, e a sua causa de
pedir ndo é utilizada na constru¢éo do discurso decisério, até que ponto a apreciagdo do
pedido se mantém imune de sofrer prejuizos?

Ademais disso, observa-se ainda uma utilizagéo constante de verbos atestativos da
terceira pessoa do singular e no presente atemporal, com construcdes de frases passivas
e impessoais, como por exemplo, “o laudo pericial indica” ou “ndo se qualifica como de
longa duragéo”, que geram dois efeitos. O uso do verbo no presente atemporal, tem a
pretensdao de demonstrar que aquela realidade atestada nédo esta sujeita a passagem do
tempo, sendo sempre valida e, portanto, expressa uma verdade universal, gerando o efeito
da universalizagéo. Por outro lado, o uso de frases impessoais e passivas e na terceira
pessoa do singular, como “incabivel a concessdo do beneficio pretendido” e “o pedido
merece ser rejeitado”, geram o efeito da neutralizagéo, que tem a pretenséo de colocar o
enunciador como simples declarante da vontade previamente fixada na lei.

O sujeito discursivo, conserva-se, pois, como um sujeito ndo identificado, faz-se
0 mais objetivo possivel na emissdo da mensagem, numa tentativa de demonstrar que
o ato seria sempre aquele, independentemente de quem fosse o funcionario a pratica-lo
(BITTAR, 2017). Mais uma vez, constata-se uma tentativa de padronizacao do discurso
decisério por meio do uso de técnicas de burocratizagdo e, como resultado, tem-se uma
decisdo genérica, com conceitos abertos e abstratos. Essa padronizagéo, por sua vez, ao
mesmo tempo em que viola o principio do devido processo legal, fere também o principio da
dignidade da pessoa humana, pois, conforme aduz Didier, “a dignidade da pessoa humana,
no processo, é o devido processo legal” (DIDIER JUNIOR, 2017, p. 87).

Desse modo, tendo em vista que um discurso decisério padronizador universaliza
e neutraliza aspectos e fatos relativos ao caso concreto, nota-se que ele contribui para
a perpetuagédo de um discurso hegemdnico e mantenedor de estruturas opressoras que
afastam cada vez mais a possibilidade de efetivacédo da justica, vez que tende a fomentar
a desumanizagdo das partes, que passam a ser percebidas nos autos como meros
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nameros processuais.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no que foi apresentado, sustenta-se que, embora nédo se deixe de
reconhecer a importancia do discurso técnico como meio que garante o procedimento
para que se chegue a deciséo jurisdicional, foi possivel observar que é esse discurso
que tende a ser mais facilmente utilizado como instrumento de poder e controle social, de
modo que é capaz de violar direitos fundamentais dentro do préprio processo € manipular
o discurso decisério. Assim, esta espécie discursiva, ao invadir o universo do discurso
decisorio, tende a funcionar como mecanismo repressor e silenciador. Mas, por outro lado,
com a juridicizacéo do fenémeno social, esse discurso também passa a ser apto a produzir
saberes sobre o objeto apreciado, estabelecendo “verdades” processuais.

Nessa toada, verificou-se que um novo saber e uma nova “verdade” processual
acerca do contexto da situacdo de rua foram estabelecidos no caso estudado. Contudo,
nota-se que se trata de uma “verdade” processual construida através do silenciamento da
parte e da recontextualizacdo de sua condicdo mediante a utilizacdo de um saber afastado
da realidade social, unilateral e hegemonico. Em virtude disso, a forma de producédo das
verdades juridicas - que é garantida pelo discurso burocréatico - precisa ser repensada
de modo que a técnica, o rito, o procedimento (meio) busque assegurar, essencialmente,
um veredito final justo. Para isso, os processos de coconstrugéo e recontextualizagdo do
discurso decisério necessitam se aproximar ao maximo da dimenséao fatica apresentada
na lide. Para esse fim, na prolagdo do seu discurso decisoério, 0 enunciador deve sempre
se deixar guiar pelos principios processuais constitucionais e infraconstitucionais. Desse
modo, pode-se garantir um sistema de justica que que ndo mantenha a margem do processo
0s mesmos individuos que ja estdo a margem da sociedade.
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