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APRESENTAÇÃO
A coletânea As políticas educacionais e escola pública: questões globais e desafios 

para as redes de ensino locais é uma obra que tem o objetivo principal de discutir trabalhos 
no escopo das polícas educacionais e da escola pública, relacionando questões globais e 
sociais desafiando as escolas, professores e alunos que vivem a realidade educativa. 

A obra visa mostrar as relações entre circunstâncias sociais e os programas 
educacionais, as práticas pedagógicas, as formas escolares como currículo, conteúdos, 
modelos educacionais e de professores em cena.

De tal maneira, os trabalhos que ora seguem apresentam em sua particularidade 
visões, reflexões e diferentes análises sobre a escola pública brasileira. São debatidos 
conceitos e a materialização da ideia de democracia no país, bem como a expressão na 
educação nacional das políticas públicas, enquanto atividade do Estado. É expressa a 
preocupação com os resultados educacionais e de indicadores de desempenhos e de 
atores privados e empresariais, e de fora da área educacional, presentes na educação 
brasileira. 

Outros estudos apresentam um olhar para outras práticas pedagógicas, 
currículos, programas de formação docente, e ações que tem como cerne a realidade 
escolar, evidenciando preocupações com uma formação ampliada, crítica e que tenha o 
desenvolvimento estudantil. É analisado o importante papel de atividades e conteúdos tais 
que música, jogos, interdisciplinaridade, debates reflexivos sobre justiça e questões sociais 
mais amplas na formação escolar. 

Assim sendo, reconhece-se que os estudos que compõem essa obra compartilham 
de um mesmo compromisso que é o de pensar as políticas educacionais nacionais e refletir 
sobre seu papel no que tange a construção de uma escola pública de qualidade social, 
referenciada pelos interesses e motivações populares. São valiosas e imprescindíveis 
leituras e reflexões a serem consideradas por pesquisadores e pessoas que buscam 
pensar a educação brasileira. 

Susana Schneid Scherer
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RESUMO: O trabalho foca no programa 
educacional paulista Inova lançado no ano de 
2019 pela Secretaria Estadual de Educação 
com a participação do Instituto Ayrton Senna. 
O programa objetiva melhorar a aprendizagem, 
aproximar professores e alunos, e dar suporte 
ao aluno na construção de seu projeto de 
vida. Através das habilidades socioemocionais 
mira apurar a aprendizagem resultando na 
evolução cognitiva do aluno. O programa afeta 
a escola e a educação ofertada. Assim o Inova 
merece ser investigado a partir da concepção 
de seus promotores. O foco é investigar o 
programa através de seu site, as apresentações 
feitas na cerimônia de lançamento e revisão 
proporcionando investigação qualitativa a cerca 
do objeto deste trabalho. O resultado almejado 
é que a investigação dê subsídios para concluir 
que o Inova é uma reforma empresarial que leva 
parâmetros do mercado para a escola gerando 
refl exos na instituição escolar.
PALAVRAS - CHAVE: Inova; reforma 
empresarial; educação; escola; mercado.

AYRTON SENNA INSTITUTE AND 
THE PAULISTA INOVA EDUCATIONAL 

PROGRAM (2020): BUSINESS REFORM
ABSTRACT: The work focuses on the São Paulo 
educational program Inova launched in 2019 
by the State Department of Education with the 
participation of the Ayrton Senna Institute. The 
program aims to improve learning, bring teachers 
and students closer together, and support 
students in building their life project. Through 
socio-emotional skills aims to improve learning 
resulting in the student’s cognitive evolution. The 
program affects the school and the education 
offered. Thus, Inova deserves to be investigated 
from the perspective of its promoters. The focus is 
to investigate the program through its website, the 
presentations made at the launching ceremony 
and the review providing qualitative investigation 
about the object of this work. The desired result 
is that the investigation supports the conclusion 
that Inova is a business reform that takes market 
parameters to the school, generating refl exes on 
the school institution.
KEYWORDS: Innovates; business reform; 
education, school, market.

INTRODUÇÃO
A educação paulista passa por processo 

de transformação. A parceria entre o Instituto 
Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria de Educação 
do Estado de São Paulo (SEDUC) é mais uma 
etapa deste processo. O fruto dessa parceria, 
que é objeto de análise deste trabalho, é 
o programa educacional Inova educação: 
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transformação hoje, inspiração amanhã. A parceria entre o órgão público e a organização 
filantrópica está inserida em contexto mudança institucional iniciada a tempos e que é 
pautada pela concepção neoliberal. Desde o Governo Collor (1990-1992) iniciou-se 
processo de ausência do Estado em relação a sua efetividade na promoção de políticas 
públicas. Os Governos FHC (1995-1998, 1999-2003) promoveram reformas mais profundas 
no Estado brasileiro alterando seu perfil patrimonialista para caráter gerencial1 o que 
possibilitou ao terceiro setor a abertura para atuação. Embora não completamente, pois 
ainda há o patrimonialismo dentro dele. A partir de então, as entidades não governamentais 
e entidades de classe passaram a atuar cada vez mais na promoção de políticas públicas, 
participar de debates e a ocupar de maneira crescente assentos nos órgãos consultivos.

A organização da sociedade civil permitiu aglutinar grupos de acordos com sua 
capacidade de ação, relação de forças e interesses. Diferente da sociedade, a sociedade 
civil não é igualitária e cada ator pode ter um poder maior de ação a depender de seu capital 
no sentido trabalhado por Bourdieu2. O IAS inserido em todo este contexto, e altamente 
articulado junto ao poder público que funciona como seu parceiro, o empresariado 
brasileiro e com órgãos como OCDE, Banco Mundial e UNESCO. A Instituição foi a 
primeira organização não governamental a receber o título Cátedra Unesco de Educação e 
Desenvolvimento por seu trabalho. No ano de 2012 o IAS foi convidada pela OCDE a entrar 
para o grupo de organização brasileira na rede global de fundações dedicadas a promover 
impacto social.

A lógica que guia estas instituições é a ideia da “educação como investimento 
produtivo [...] Por intermédio das organizações econômicas e financeiras internacionais, 
essa concepção é hoje fundamento ideológico da nova ordem educacional mundial.” 
(LAVAL, 2019, p. 54).

  A filantropia do IAS, acompanhada de outros institutos e grupos empresariais que se 
unem, aplicam lógica neoliberal em sua forma de ação e reproduzem preceitos e conceitos 
administrativos tendo por base concepções atreladas ao pensamento neoliberal da década 
de 1970 e a Teoria do Capital Humano (TCH) que comunga da mesma base teórica. A TCH 
hoje é a teoria está no centro gravitacional da educação e traduz “uma tendência muito 
real do capitalismo contemporâneo de mobilizar saberes em número cada vez maior, sob o 
duplo aspecto de fator de produção e mercadoria” (LAVAL, 2019, p.51). 

A importância dessa teoria é que ela passa a definir o que é educação, a 
ideia que a educação transforma o homem em força de trabalho, em capital 
humano. É a educação que socializa o ser humano para a divisão social do 
trabalho. Nessa teoria, o indivíduo ganha proporcionalmente ao tempo de 
estudo e quando um país investe em educação aumenta a renda total do país. 
Dessa forma, a educação produz maior crescimento econômico e maior renda 
proveniente do salário do indivíduo. (DEPIERI, 2020, p. 18).

1 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administração pública burocrática à gerencial. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz 
Carlos; SPINK, Peter Kevin (Org.). Reforma do Estado e administração pública gerencial. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 
1999.
2 BOURDIEU, P. O poder simbólico. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2000.
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O IAS possui vínculo ao Grupo de Institutos e Fundações de Empresas (GIFE), 
Movimento Brasil Competitivo (MBC) e ao Grupo de Líderes Empresárias (LIDE). Os grupos 
aglutinam grandes empresários e demonstra capacidade de articulação da burguesia 
articulada em criar espaços organizados, representar os interesses de sua fração de classe 
e articular no sentido de praticar alterações no Estado e nas políticas públicas (DEPIERI, 
2020). A atitudes destes grupos nas políticas pública mostra suas ações podem representar

um modo de gerir a utilização dos recursos públicos pelo setor privado, 
com o discurso de maior eficiência para resolver as questões sociais, é 
“descobrir novas formas de se preparar, se educar e se disciplinar as classes 
trabalhadoras, disputar os movimentos sociais e a forma “certa” e “eficaz” de 
enfrentar os problemas sociais.” (CASIMIRO, 2018, p. 138).

O IAS como é mostrado no decorrer do trabalho possui concepção e diagnóstico 
próprio a respeito da educação no Brasil sendo guiado pelo pensamento neoliberal 
e a TCH. Assim, o resultado prévio da pesquisa, irá abordar a concepção educacional 
do Instituto e o que ele propõe alterar na educação de maneira ao pôr em prática o seu 
idealismo a respeito da sociedade do século 21. Na seção seguinte será abordado o Inova 
e as alterações que são colocadas na educação através do programa. Na terceira seção é 
trabalhada a argumentação teórica fundamentada no trabalho de Freitas (2018) propondo 
a interpretação acerca das consequências das alterações que estão ocorrendo no sentido 
que a o IAS, SEDUC e o Inova representam reforma empresarial a educação. Por último 
segue as considerações finais.

O IAS E SUA CONCEPÇÃO DE EDUCAÇÃO.
O IAS se apresenta como instituição que desde a sua fundação (1994) é produtor 

de conhecimento e “experiencias educacionais inovadoras com a capacidade de inspirar 
práticas eficientes, capacitar educadores e propor políticas públicas como foco na educação 
integral” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2020). No texto em seu site intitulado nossa missão 
o IAS se apresente como crente no desenvolvimento pleno de crianças e jovens para que 
estes enfrentem os desafios do século 21. Para alcançar o objetivo do desenvolvimento 
pleno são desenvolvidas soluções educacionais, pesquisas e conhecimentos em pedagogia, 
gestão, avaliação e “articulação para que sejam replicáveis em escala” (idem). Igualmente, 
o IAS leva junto aos seus parceiros suas soluções para fortalecer o protagonismo dos 
educadores e dos alunos no Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM) semelhante 
ao que foi feito no estado de São Paulo com o Inova Educação. 

A chave para o desenvolvimento pleno é a Educação Integral (EI), de acordo com 
IAS, é ela quem desenvolve os potenciais para “vencer na vida e mudar o mundo”. O 
caminho proposto pelo Instituto é a ciência para a educação

“não se trata de ensinar mais “ciência” na escola, mas de fazer a ponte entre 
pesquisadores de diversas áreas do conhecimento, professores e gestores 
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para que, juntos, desenvolvam e experimentem inovações capazes de 
inovar a maneira como ensinamos e aprendemos, com base em evidência e 
experiência” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2020)

Os termos ciência, experiência e evidência parecem ser palavras chaves tanto nas 
falas dos membros do IAS quanto nos textos apresentados no site. 

O Instituto se coloca a frente de um cenário desafiador. Segundo suas informações, 
25% da população está na escola, mas o sistema não suporta a demanda e não oportuniza 
de maneira eficaz os caminhos para que estes estudantes progridam nos estudos, trabalhos 
e na vida. Assim há um atraso brasileiro e que é dimensionado. Há evasão escolar por 
grande parte dos discentes antes de concluírem o EM, e os que terminam a modalidade 
apenas 10% terão aprendido o que deveriam em matemática. 

O Instituto projeta que no futuro os estudantes necessitam saber mais do que ler 
e fazer contas. O futuro cobra mais habilidades como “aprender a colaborar, persistir, 
organizar, criar, superar e uma série de outras competências para a vida” (INSTITUTO 
AYRTON SENNA, 2020). O discurso se assemelha ao proferido na apresentação do Inova 
na celebração de lançamento. Dividido em dois tópicos o IAS apresenta as demandas 
necessárias as pessoas e a sociedade sendo ambas atreladas a educação. As pessoas 
necessitarão de maior autonomia, renda, estabilidade, satisfação pessoal e melhor 
saúde. A sociedade cabe as seguintes demandas: crescimento econômico, redução das 
desigualdades, diminuição da violência, envolvimento cívico, sustentabilidade ambiental e 
inovação em todas as áreas.

A visão a respeito da concepção de educação e sociedade do IAS não fica somente 
no campo das ideias, envolve a parte prática para alcançar seus objetos. A fim de que a EI 
seja alcançada o IAS coloca como necessário a realização de treinamento abrangente para 
os profissionais da educação. Desenvolve também ciclos de gestão e acompanhamento 
pedagógico que “retroalimentam as evidências para que os aprendizados possam acontecer 
e as boas práticas possam ser disseminadas” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2020). A 
forma de trabalho do IAS já está de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

IAS E SUA ATUAÇÃO
A atuação com base em evidências pode ser compreendida pela quantidade de 

relatórios produzidos pelo IAS. Chama a atenção de que no ano de 2018 ocorreu evento 
reunindo os Secretários de Educação dos estados brasileiros e neste evento foi apresentado 
diagnóstico da educação a eles. O diagnóstico paulista apresenta que 

nosso péssimo desempenho não resulta da falta de esforço ou de pobreza. 
Nosso fracasso resulta de não estarmos dispostos a aprender com nós 
mesmos”. O estado de São Paulo enfrenta o desafio de governar uma rede 
grande e com a intenção de mensurar o tamanho há a comparação do número 
de funcionários da rede paulista versus número de profissionais de grandes 
empresas (BARROS, 2018)
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A apresentação é feita pelo economista Ricardo Barros que trabalha no IAS. Para 
ele, o desafio é usar os recursos de maneira eficiente porque já um gasto substancial 
na ordem de 6% do PIB brasileiro destinado a educação. Para alcançar a eficiência é 
necessário “usar evidências e conhecimento científico para aumentar a efetividade”. Desta 
maneira o trabalho do IAS contribui para a União e Estados na assessoria e com diagnóstico 
a respeito da educação.

No documento intitulado “Desafios para a política educacional” apresenta uma lista 
de 18 desafios e que podem ser destacados: Desafio 6- universalizar o atendimento escolar 
para a toda a população de 15 a 17 anos (meta 3 PNE3); Desafio 14- garantir que toda a 
criança conclua os anos iniciais do EF com proficiência em todas as áreas do conhecimento. 
Embora saliente a luta pela EI e cite a necessidade da proficiência de todas as áreas do 
conhecimento, o documento só apresenta dados referente a aprendizagem de português e 
matemática. Matérias que são cobradas nas avaliações feitas pelo INEP4 e que impactam 
diretamente no resultado obtido no IDEB5.

Os desafios estão conectados a formação dos estudantes para que estes ingressem 
na sociedade como trabalhadores qualificados e assim alcançar o desenvolvimento 
humano. Há a preocupação do instituto a respeito da situação econômica para que ocorra 
a absorção da massa qualificada de acordo com os parâmetros do IAS e assim a sociedade 
possa desfrutar dos dividendos desta equação formada pelas variáveis da formação do 
trabalhador e da economia.

O desenvolvimento humano requer que cada pessoa tenha, por um lado, 
oportunidades para desenvolver seu potencial e adquirir competências 
(papel da educação) e, por outro, que tenha oportunidades para empregar 
as competências desenvolvidas de forma produtiva e significativa (papel da 
economia). O equilíbrio entre esses dois tipos de oportunidades é essencial. 
Uma força de trabalho com baixa escolaridade numa economia dinâmica traz 
ao menos dois inconvenientes. A baixa escolaridade pode acabar freando a 
dinâmica econômica ou levando à alta imigração de mão de obra qualificada 
e pouca apropriação pela população nativa dos benefícios do crescimento 
econômico. Uma força de trabalho com alta escolaridade numa economia 
estagnada também tem seus inconvenientes, principalmente os relacionados 
à subutilização das competências desenvolvidas e a eventual emigração dos 
segmentos mais escolarizados (drenagem de cérebros) (INSTITUTO AYRTON 
SENNA, 2018, p. 4)

3 Plano Nacional de Educação (PNE) foi instituído pela Lei nº 13.005/2014, determinando para o primeiro ano de vi-
gência a elaboração ou adequação dos planos estaduais, distrital e municipais de educação, em consonância com o 
texto nacional.
4 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira é uma utarquia federal vinculada ao Ministério 
da Educação
5 no Índice de Desenvolvimento da Educação Básica IDEB. O Índice é calculado a partir dos componentes: a taxa de 
rendimento escolar (aprovação), médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep e fluxo (evasão escolar). 
Os índices de aprovação são obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. O desempenho médio é obtido 
através da Prova Brasil, para municípios e escolas, e do Sistema de Avaliação da Educação Básica (Saeb), para os 
estados e o País, realizados a cada dois anos. O IDEB foi criado em 2007 e conta com metas a serem alcançadas e que 
servem como parâmetros para os sistemas educacionais. A principal meta está para o ano de 2022 quando a meta é de 
que a educação brasileira (estados, municípios e unidades federais) alcancem 6 pontos no IDEB. O ano foi escolhido 
para comemorar os 200 anos de Independência do Brasil.
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As contribuições do IAS mostram a sua forma de atuação junto aos órgãos públicos 
na formulação de políticas educacionais. Permite que ele desenvolva a sua visão a respeito 
da educação e as suas soluções. Mozart Ramos, diretor do IAS, descreve o Instituto em 
sua fala de vídeo institucional postado no site do IAS como sendo “laico no sentido de 
que procura sempre manter a sua neutralidade, apolítico. Trabalha na perspectiva (...) 
de melhorar a qualidade da educação básica para todos os brasileiros” (RAMOS, 2018). 
Ainda no vídeo, diz que o instituto é procurado por políticos para saberem a respeito da 
educação no país. Os personagens que os procura são candidatos a chefe da nação e 
candidatos a chefes de estados. Sobra espaço para Mozart citar que Bolsonaro e Viviane 
Senna tiveram reunião na qual ele também participou. Na ocasião o então candidato queria 
saber a respeito de “quais eram os desafios na visão do Instituto” (RAMOS, 2018) e o que 
“nós deveríamos colocar para melhorar a educação no Brasil” (IBIDEM). 

O IAS de acordo com a fala de Mozart Rodrigues se transformou em um órgão 
consultor e promotor no campo educacional. O grau de influência é tão grande que o próprio 
Mozart chegou a ser cotado para ocupar a vaga de Ministro da Educação, mas por disputa 
de grupos sectários que apoiam Bolsonaro não houve a efetivação. Entretanto, como diz 
Mozart, “Governadores eleitos procuram maciçamente o Instituto Ayrton Senna” para saber 
do diagnóstico e indicação de nomes para secretarias de educação. Assim refletindo a 
relevância do “Instituto enquanto referência nacional no campo da educação”.

INOVA EDUCAÇÃO: TRANSFORMAÇÃO HOJE, INSPIRAÇÃO AMANHÃ?
O programa educacional teve sua cerimônia de lançamento no de 2019. O programa 

é uma parceira do IAS com a SEDUC. O objetivo é ajudar o aluno na construção de 
seu projeto de vida, melhorar a relação professor-aluno e corroborar para melhora da 
aprendizagem assim refletindo nos resultados da rede paulista no IDEB. A melhora do 
rendimento escolar se dá através das habilidades socioemocionais que tem como resultado 
melhor aproveitamento da aprendizagem. Nas palavras da presidente do Instituto, Viviane 
Senna, “os alunos precisam de novo grupo de competências: habilidades socioemocionais” 
(SENNA, 2019) e as habilidades citadas são colaboração, trabalho em time, abertura ao no, 
criatividade, empatia, flexibilidade, tolerância, respeito, determinação, garra e persistência. 
As habilidades, de acordo com Viviane, são necessárias para que o aluno esteja preparado 
para o século 21. A exigências das habilidades socioemocionais recai também sobre os 
docentes. Aos docentes há necessidade de serem inovadores, mentores, investidores, 
motivadores, iluminadores e catalizadores. A justificativa apresentada na fala da presidente 
do IAS é de que “o mundo mudou, mas a escola foi o único lugar que não (...) mesma 
lousa, alunos em fileira, mesma maneira de aprender: nada mudou” (IBIDEM) no ambiente 
escolar. O diagnóstico de estagnação do IAS é somado ao baixo desempenho no IDEB da 
educação paulista comparado ao IDEB nacional. 
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A educação paulista possuiu resultados acima dos estabelecidos pelo IDEB entre 
2007 até 2011. Após a data o índice paulista no Ensino Fundamental (EF) foi abaixo da 
meta. Embora tivesse ocorrido melhora, ela foi insufi ciente para que ocorresse a superação 
dos pontos projetos. Logo o EF paulista permanece aquém da meta de pontos e tem 
distância aumentada desde 2013.

Figura 1- Resultado x Metas IDEB Ensino Fundamental- Anos Finais- 2007-2017.

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

O Ensino Médio apresenta comportamento semelhante de desempenho do EF 
em comparação com as metas bienais do IDEB. No período de 2007 a 2011 o resultado 
paulista se manteve acima da meta e obteve ligeira melhora no ínterim, mas entre 2011 e 
2013 houve que signifi cativa no resultado paulista e o deixou abaixo da meta desde então. 
O distanciamento entre os números da Meta e resultados aumento sobretudo entre 2015 e 
2017 provocado pela piora no desempenho escolar. 

Figura 2- Resultado x Metas IDEB Ensino Médio 2007-2017

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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O Inova, além dos objetivos próprios já citados, procura contribuir de maneira 
orgânica para a melhora do IDEB. As habilidades socioemocionais, de acordo com Viviane 
(2019), são comprovadas cientificamente de que são capazes de contribuir para que os 
alunos possam “dar certo” na escola, “inclusive em termos acadêmicos”. A habilidade é 
um facilitador que corrobora no desenvolvimento cognitivo do estudante. O exemplo citado 
durante sua apresentação é de que a habilidade socioemocional “abertura ao novo” é 
“responsável por desenvolver até 3 meses adicionais de aprendizagem em português” 
(SENNA, 2019). Desta maneira, as habilidades irão contribuir para “ajudar o país na lição 
de casa que ainda não fez: garantir o desenvolvimento pleno de competências cognitivas 
a altura”. 

As mudanças práticas na vida escolar provocadas pelo Inova envolveram a inserção 
de três novas disciplinas: eletivas, projeto de vida, tecnologia. É no interior destas novas 
disciplinas que serão postas em práticas os objetivos do programa. Para que elas pudessem 
fazer parte da grade curricular paulista houve adaptação do horário. O tempo de aula de 
cada matéria passou de 50 minutos para 45 minutos, foi acrescido 15 minutos ao tempo 
diário e o número de aula passou de seis para setes aula em cada. Assim é possível que 
os alunos tenham duas aulas de eletivas, duas de projeto de vida e uma de tecnologia. A 
capacitação para as novas disciplinas também contou com a participação do IAS. Foram 
oferecidos cursos introdutórios e aperfeiçoamento de cada disciplina e assim os docentes 
da rede paulista puderam estar aptos a lecionarem as novas matérias. O material também 
foi elaborado pelo IAS. 

A proposta do Inova propõe política integral para todos os alunos o que nas palavras 
de Senna é “equidade de oportunidades” e “pleno desenvolvimento”.  A questão que fica 
é: como pensar pleno desenvolvimento se o que é citado visa melhora na aprendizagem 
de português e matemática somente? O “pleno desenvolvimento” é a “produção” de aluno 
que atinja os pontos estabelecidos como meta no IDEB? O assunto não é abordado 
na apresentação de Viviane Senna, mas o papel do IAS é enaltecido no final de sua 
apresentação. O IAS “tem experiência e expertise de como desenvolver habilidades 
socioemocionais com base em ciência”, possui “repertório de conhecimento”. O final de 
sua fala reserva praticamente uma “equação”: habilidades cognitivas + socioemocionais = 
impacto positivo na vida e aprendizagem.

Por que reforma empresarial?
A educação é alvo de reformas em diversos países ao longo da história. O programa 

Inova Educação está inserido no contexto de mudança que vem sendo implementado a 
mais de uma década e está comungando com as diretrizes educacionais pautadas pelo 
MEC. Embora o resultado educacional paulista medido pelo IDEB demonstre que há falhas 
por conta da queda do resultado da rede paulista. 

O Inova, analisada de forma crítica, é possível enxergar seus atores, suas 
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concepções e a imposição de anseios particulares do IAS. Logo ele pode ser encarado 
como uma reforma empresarial pois

reflete uma coalizão entre políticos, mídia, empresários, empresas 
educacionais, institutos e fundações privadas e pesquisadores alinhados 
com a ideia de que o modo de organizar a iniciativa privada é uma proposta 
mais adequada para “consertar” que as propostas feitas pelos educadores 
profissionais. (FREITAS, 2012, p 380)

O IAS é uma instituição que em parceria com a SEDUC está reorganizando a educação 
pública paulista. O seu trabalho se estende na elaboração do Inova e sua participação 
atualmente é vista nos processos de formação continuada dada aos professores. O IAS 
que se apresenta como órgão “isento” e “laico” nas palavras de Mozart Ramos acaba 
tomando conta dos processos e impõe a solução para a educação de acordo com seu 
diagnóstico. Prepara material, treina professores e impõe seu controle de gestão afim de 
garantir que os resultados sejam alcançados. No evento de abertura, Viviane Senna disse 
que o IAS levava toda a sua expertise e know-how baseado em ciência e comprovação. As 
mudanças estão apenas no início, o fato do período pandêmico ter esvaziado as salas de 
aula, a opção do estudo remoto não fez com que o processo parasse. Através da formação 
continuada dos docentes transmitida pelo Centro de Mídias de São Paulo (CMSP6) é que 
o IAS continua impondo suas ideias junto e orientação de como o docente deve agir nas 
aulas. 

A concepção de sociedade e futuro almejada pelo IAS com a equalização da questão 
da formação e da economia dinâmica se assemelha a como “o neoliberalismo olha para 
a educação a partir de sua concepção de sociedade baseada em um livre mercado cuja 
própria lógica produz avanço social com qualidade, depurando a ineficiência através da 
concorrência” (FREITAS, P 31. 2018)

A educação é encarada pelo IAS como um case que deve ser enfrentado. Os 
resultados atuais mostram como case de fracasso, mas como uma empresa que identifica 
seu problema, implementa medidas para mudança e obtendo resultado satisfatório a 
metodologia deve ser repetida. Assim é o Inova. A fala do governador João Dória Júnior 
reafirma o sentido, pois de acordo com suas palavras o Inova “se for bem em São Paulo, 
vai bem no resto do Brasil”. Há parâmetro, método e objetivo a ser alcançado: “recuperar 
posição no IDEB. Desafio colocado para Rossieli” (DÓRIA, 2019). O desafio que é colocado 
para o Secretário Rossieli recai sobre todos os docentes, diretores e coordenadores da rede 
paulista e representa a tarefa de que em “2021 São Paulo vai voltar a liderar IDEB”. Desta 
maneira, o estado “passa a dar exemplo” ao país. A educação almejada é a “educação sem 
ideologia, partidarismo. A educação feita para educar, pra (sic) formar, pra (sic) inspirar e 
transformar crianças e jovens em líderes” (DÓRIA, 2019)

6 O CMSP é uma iniciativa da Secretaria da Educação do Estado de São Paulo disponível na web e através de apli-
cativo para celular. Ela serve como plataforma para transmissão de conteúdo para alunos, professores e gestores que 
possuem programação distinta em cada um dos segmentos e enquadramento profissional.
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O produto é desenhado no discurso do governador que mais parece um briefing7. 
Os estudantes devem ser preparados para serem “líderes”, competirem em busca de seus 
objetivos. Os objetivos serão traçados no interior da escola com o desenvolvimento individual 
do projeto de vida. As habilidades socioemocionais são as ferramentas necessárias para 
a construção do indivíduo dentro deste processo e do modelo sociedade desenhado pelo 
IAS. 

(...) a reforma permite o alinhamento da escola ‘as necessidades dos novos 
processos produtivos, coordenados pela OCDE e as agências internacionais, 
visando a inserção das cadeias produtivas nacionais na lógica das cadeias 
internacionais, o que exige um alinhamento com as necessidades da 
Revolução Industrial 4.0 e as reformas que ela demanda (FREITAS, p. 29, 
2018)

A interpretação apresentada por Freitas (2018) faze sentido quando pensado o 
Inova sob a perspectiva crítica da intencionalidade do IAS atrelada ao que deseja alterar. A 
melhora no IDEB será refletida na melhora da aprendizagem de português e matemática. 
As demais disciplinas atuam como auxiliares. É evidente que a melhora cognitiva do aluno 
em matemática e português deve refletir nas demais disciplinas, mas o foco é outro. Atingir 
a meta de pontos no IDEB e mesma a meta se restringe a nota 6. 

A utilização de dados como IDEB, avaliações em larga escala, padronização da 
formação e dos materiais talha o trabalho docente limitando seu espaço de reflexo. É a 
precarização docente através da transformação da escola em empresa que passa a possuir 
mecanismos de controle de gestão, controle de conteúdo e mede o desempenho. 

O procedimento mais geral consiste em introduzir, em algum grau, os 
parâmetros de funcionamento de uma empresa no interior do serviço público, 
criar ferramentas de aferição e certificação da qualidade (externamente às 
escolas), dar visibilidade das avaliações na mídia e condicionar os recursos 
hoje disponíveis a metas de aumento de qualidade das redes e das escolas. 
(FREITAS, p 33-34. 2018)

A crença contida nas ações são de “que se o método funciona com as empresas, 
também funcionará com as escolas” (CASTRO Apud FREITAS, p. 35. 2018)

CONSIDERAÇÕES FINAIS
Embora o processo de transformação esteja só no início, é mais do que necessário 

debruçar sobre ele com visão crítica. A educação é projeto de nação que mexe diretamente 
com gerações, afeta a sociedade e a maneira com ela se relaciona no campo político, 
econômico e social. Assim, questionar o que ocorre é colocar em pauta a discussão a 
respeito do futuro do país. A discussão envolve a sociedade civil e o Estado, mas dentro 
deste processo na luta por interesses cada ator possui seu grau de força e influência. 

7 Briefing é um conjunto de informações ou uma coleta de dados passados em uma reunião para o desenvolvimento 
de um trabalho ou documento.



 Políticas Educacionais e Escola Pública: Questões Globais e Desafios para as Redes de Ensino 
Locais Capítulo 4 42

A capilaridade do IAS é demonstrada pelas parcerias e por sua longevidade. Porém 
ela carrega consigo visão de sociedade voltada para o mercado, e está colocando em 
prática um tipo de formação que levará a formação de classe trabalhadora apta a conviver 
com as necessidades do século 21. O Estado não pode se preocupar a formar somente 
trabalhadores. A preocupação e que está no Art. 205 da Constituição Federal de 1988 “A 
educação, direito de todos e dever do Estado e da família, será promovida e incentivada 
com a colaboração da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu 
preparo para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho”.

A escola pública não pode se sujeitar ao papel de produzir somente um produto 
destinado ao mercado como se o estudante fosse uma matéria prima transformada em um 
produto da linha de montagem. Ela tem a missão de produzir novos membros da sociedade, 
mesmo que inseridos em uma ordem capitalista. A cidadania é um direito e dever, mas que 
com inova é talhado pela opção de trabalhar concepção individualista do projeto de vida e 
habilidades socioemocionais na perspectiva de que “líderes” irão ao mercado saciar suas 
necessidades e desfrutar de suas benesses. 
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