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LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATERROS 
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RESUMO: A degradação ambiental decorrente 
do descarte inadequado de resíduos sólidos tem 
aumentado com o desenvolvimento tecnológico. 
Os resíduos sólidos podem conter substâncias 
químicas com características tóxicas, dentre 
elas os metais pesados presentes em materiais 
provenientes de diversas atividades. Estas 
substâncias químicas podem poluir e contaminar 
os recursos naturais o que pode ocasionar riscos 
à saúde pública e o meio ambiente. A disposição 

adequada de resíduos passou a ser um dos 
maiores desafios do Brasil. Entretanto a falta de 
mão de obra qualificada, na área ambiental, tem 
dificultado na elaboração de projetos executivos 
de engenharia para aterros sanitários. Não 
são levados em conta critérios técnicos para 
seleção de áreas, para impermeabilização 
de fundo das trincheiras, para destinação de 
resíduos de serviços de saúde, para escolha 
de tratamento adequado para o percolado. 
Portanto, esta pesquisa buscou, através do 
levantamento bibliográfico, de pesquisa no órgão 
ambiental do Estado do Ceará e de pesquisa 
em campo, oferecer aos municípios cearenses 
um direcionamento para elaboração de projetos 
executivos de aterros sanitários e para o 
licenciamento ambiental no âmbito da SEMACE, 
levando em conta a legislação ambiental, as 
normas técnicas e os procedimentos do órgão 
ambiental.
PALAVRAS-CHAVE Aterro Sanitário, 
Licenciamento Ambiental, Estudo ambiental, 
Avaliação de Impacto.

ENVIRONMENTAL LICENSING OF 
SANITARY LANDFILLS IN THE STATE 
OF CEARÁ: TECHNICAL AND LEGAL 

REQUIREMENTS UNDER THE 
STATE SUPERINTENDENCY OF THE 

ENVIRONMENT - SEMACE
ABSTRACT: The environment depletion 
originated from inappropriate solid waste 
discharge has increased with the technology 
development. The solid waste may contain 
chemical compounds, such as heavy metals 
found in a lot of materials used by society in a 
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variety of activities, with toxic characteristics. This chemical compounds may cause pollution 
and contamination of natural resources, with serious bad consequences for the public health 
and the environment. The correct disposal of the waste solid became one of the biggest 
challenges of Brazil. However, the country has faced problems with low quality of human 
resources in the environmental field, which brings difficulties with landfills projects. Most of 
the landfill projects don’t take in a count the technical criteria for area selection, for base 
impermeabilization, for health care waste disposal and for the slurry treatment. Thus, this 
paper tried, with a intensive bibliographic study, researches in the environmental agency of 
state of Ceara (SEMACE) and in loco researches, offer to the cities of Ceara a guide for 
elaboration of landfill projects and for environmental licensing, showing the environmental 
laws, the technical standards and the environmental agency procedures. 
KEYWORDS: Landfill, Environmental Licensing, Environmental Study, Impact Avaliation.

1 |  INTRODUÇÃO
Com o avanço industrial e tecnológico, a quantidade de resíduos gerada aumentou 

drasticamente, surgindo novos tipos de rejeitos, que apresentam maior dificuldade de serem 
reprocessados ou reaproveitados. O tempo de vida de alguns produtos utilizados como 
matéria prima é muito reduzido e, em alguns casos, não voltam para o processo produtivo 
industrial e nem são reaproveitados. Dessa forma, diferente do que ocorre no ciclo natural, 
o ciclo produtivo comercial é incompleto, ou seja, grande parte dos resíduos gerados pelo 
consumidor não são reprocessados para o início do sistema industrial produtivo (NAGALLI, 
2005).

Alguns métodos de disposição dos resíduos são feitos sem nenhum controle técnico 
operacional, contribuindo para o desgaste dos recursos naturais, aumentando a incidência 
de doenças e a queda da qualidade de vida e bem-estar populacional. Os lançamentos 
em vazadouros a céu aberto é um exemplo desse tipo de método, no qual os resíduos 
são descarregados sobre o solo sem nenhuma medida de controle e proteção ao meio 
ambiente e à saúde pública.

Esse método de disposição apresenta-se como uma prática que gera inúmeros 
prejuízos socioambientais e sanitários, tais como: a poluição do solo, dos recursos hídricos 
superficiais e subterrâneos, do ar e a proliferação de vetores de doenças, principalmente 
ratos, moscas, mosquitos e baratas, pondo em risco a saúde pública assim como 
comprometendo a qualidade de vida e do meio ambiente. Acrescenta-se, ainda, a falta de 
controle de acesso à área, sujeitando os catadores de materiais recicláveis a condições 
insalubres de trabalho, agravada pela disposição indiscriminada de resíduos do serviço de 
saúde junto com os resíduos domiciliares. Além disso, os lixões tornaram-se uma solução 
ilegal diante da Política Nacional de Resíduos Sólidos para a disposição de resíduos 
(SOUSA, 2012).

O aterro controlado é outra forma de disposição final dos resíduos. Embora seja 
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uma técnica mais aconselhável do que os lixões a céu aberto, o mesmo não possui padrões 
de controle e proteção ideais, sendo uma forma de tentar minimizar os danos causados 
pela disposição inadequada do lixo. Essa técnica atualmente não é aceita por vários 
órgãos de controle ambiental, dentre eles a Superintendência Estadual do Meio Ambiente – 
SEMACE, que só permitem, no momento, emprego do aterro sanitário enquanto alternativa 
tecnológica adequada para a disposição final de lixo.

O aterro sanitário é o método mais aconselhável de tratamento dos resíduos, estando 
compatível com os critérios de engenharia e normas operacionais vigentes. A Associação 
Brasileira de Normas Técnicas – ABNT, a NBR 8419, de abril de 1984, define aterro sanitário 
como sendo uma técnica de disposição de resíduos sólidos urbanos no solo sem causar 
danos à saúde pública e à sua segurança, minimizando os impactos ambientais, método 
este que utiliza princípios de engenharia para confinar os resíduos sólidos à menor área 
possível e reduzi-los ao menor volume permissível, cobrindo-os com uma camada de terra 
na conclusão de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se for necessário.

Para os municípios, entretanto, a falta de mão de obra qualificada, na área ambiental, 
tem dificultado na elaboração de projetos executivos de engenharia para aterros sanitários. 
Não são levados em conta critérios técnicos para seleção de áreas, para impermeabilização 
de fundo das trincheiras, para destinação de resíduos de serviços de saúde, para escolha 
de tratamento adequado para o percolado.

Portanto, é premente a necessidade de oferecer aos municípios cearenses 
um compêndio para elaboração de projetos executivos de aterros sanitários e para o 
licenciamento ambiental no âmbito do Estado do Ceará.

2 |  METODOLOGIA
Primeiramente buscou-se fazer o levantamento bibliográfico a respeito das questões 

que envolvem a destinação final dos resíduos sólidos urbanos, mais especificamente em 
relação aos aterros sanitários. Neste caso buscou-se avaliar as diferentes fases do processo 
de aterramento de resíduos sólidos, incluindo a descrição de aspectos operacionais e de 
projeto.

Buscou-se ainda, através dos textos consultados, descrever de maneira detalhada 
os impactos ambientais causados pelas principais formas de disposição de resíduos no 
Brasil, como os processos de formação dos efluentes típicos de resíduos sólidos urbanos, 
mais especificamente os líquidos lixiviados e os gases.

Na mesma revisão, procurou-se detalhar a legislação ambiental referente ao 
licenciamento de aterros sanitários, descrevendo e conceituando os tipos de licenças 
ambientais e os processos administrativos para a obtenção das licenças.

Em seguida, realizou-se análises dos processos de licenciamento ambiental de 
aterros sanitários realizados pela SEMACE entre os anos de 2010 e 2016, com a finalidade 
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de compreender os procedimentos adotados pelo órgão na análise dos processos.
Por fim, realizou-se visitas em campo em dois empreendimentos licenciados pela 

SEMACE no Estado do Ceará em fases distintas do processo. Para as fases de Licença 
Prévia e Instalação, visitou-se o Aterro Sanitário de Sobral. Já para a fase de Licença 
de Operação visitou-se o Aterro Sanitário de Caucaia, que atende ainda o município de 
Fortaleza.

3 |  RESULTADOS E DISCUSSÃO
A SEMACE adota como principais parâmetros para o licenciamento ambiental de 

aterros sanitários as Resoluções do CONAMA, do COEMA e as normas técnicas da ABNT. 
Para iniciar o processo, o interessado deve requerer uma de Licença Prévia. Essa é a fase 
mais importante, pois atesta a viabilidade ambiental da área proposta.

O mais importante nessa etapa é a escolha da área proposta para implantação 
do aterro. A seleção do terreno deverá atender a alguns critérios que, caso não sejam 
verificados, poderão ser impeditivos independentemente de elaboração de estudos 
ambientais, quais sejam: distância mínima de 200 m de qualquer coleção hídrica ou curso 
de água; distância mínima de 500 m para núcleos residenciais; com declividade superior 
a 1% e inferior a 30%; Solo local predominantemente argiloso, homogêneo e impermeável 
com coeficiente de permeabilidade inferior a 10-6 cm/s; áreas não sujeitas a inundações; 
camada natural de espessura mínima de 1,5 m de solo insaturado entre a superfície inferior 
do terreno do aterro e o mais alto nível do lençol freático; áreas de empréstimo de material 
para cobertura das trincheiras em locais próximos ao terreno proposto; distância mínima de 
9 km de raio, a partir do centro geométrico de aeródromos. Essa distância pode chegar a 20 
km para aeroportos que operam de acordo com as regras de voo por instrumento.

Atendidos aos referidos critérios, o técnico da superintendência fará uma vistoria em 
campo para analisar a área e demais particularidades e emitirá um Termo de Referência 
para elaboração de um estudo ambiental, que poderá ser um Estudo de Impacto Ambiental 
e o respectivo Relatório de Impacto Ambiental – EIA/RIMA ou um Estudo de Viabilidade 
Ambiental – EVA. O que definirá o tipo de estudo solicitado será o porte do Aterro Sanitário. 
Caso seja de pequeno porte, ou seja, com disposição diária de até 20 t de resíduos sólidos 
urbanos e que atenda a apenas um ente municipal, será solicitado um EVA. Não se 
enquadrando como de pequeno porte, será exigido um EIA/RIMA.

O Termo de Referência tem como objetivo estabelecer diretrizes para elaboração do 
estudo. Estabelece os requisitos mínimos para o levantamento e análise dos componentes 
ambientais existentes na área de influência do empreendimento, tornando-se assim, um 
instrumento orientador, que a equipe executora deverá utilizar como base para a realização 
dos estudos sem, contudo, excluir a sua capacidade de inovação e otimização. A empresa 
ou os profissionais responsáveis pela elaboração do estudo deverão estar cadastrados na 
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SEMACE. A equipe técnica deverá ainda apresentar as respectivas ART’s.
Após a análise e aprovação do estudo ambiental será emitida a Licença Prévia. 

Quando da emissão, o interessado deverá protocolar a solicitação de Licença de Instalação. 
Nessa fase, deverá ser apresentado o projeto executivo do empreendimento, assinado 
e com ART, contendo todas as estruturas a serem executadas. Deverá ser apontado os 
critérios técnicos de engenharia, os dispositivos de revestimento de fundo para prevenir a 
contaminação do subsolo e das águas subterrâneas, os sistemas de coleta e tratamento 
de líquidos percolados e gases gerados, os sistemas de cobertura final que minimizem a 
infiltração e problemas de erosão e os dispositivos de drenagem superficial que minimizem 
o afluxo de água para o interior da massa de resíduos.

Durante a instalação do aterro sanitário devem ser construídos poços piezométricos 
para monitoramento da qualidade da água subterrânea. Segundo a norma NBR 
13896/1997, da ABNT, um mínimo de 4 poços devem ser perfurados, sendo um a montante 
e 3 a jusante, no sentido do fluxo de escoamento preferencial do lençol freático. Para 
perfuração dos poços de monitoramento, sugere-se seguir as normas NBR 15495-1:2007: 
Poços de monitoramento de águas subterrâneas em aquíferos granulados – Parte 1: 
Projeto e construção (em substituição à ABNT NBR 13895:1997 – Construção de poços 
de monitoramento e amostragem) e a norma NBR 15495-2:2008: Poços de monitoramento 
de águas subterrâneas em aquíferos granulares – Parte 2: Desenvolvimento (constitui a 
segunda parte da NBR 15495 e apresenta as técnicas para o desenvolvimento de poços de 
monitoramento de águas subterrâneas).

Com a conclusão das obras, o empreendedor poderá protocolar a solicitação da 
Licença de Operação. Nessa etapa será verificado se a construção do equipamento deu-
se conforme o projeto apresentado e se foram concluídas todas as estruturas projetadas.

Em relação ao monitoramento da água subterrânea, segundo a norma NBR 
13896/1997, a qualidade dessas águas, na área de instalação, deve atender aos padrões de 
potabilidade estabelecidos na legislação vigente, tendo em vista o uso para abastecimento 
público. Caso o padrão seja excedido, o proprietário da instalação é obrigado a recuperar a 
qualidade do aquífero contaminado. Para tanto, deve apresentar um plano de correção do 
problema ao órgão ambiental.

Quando houver desconfiança de comprometimento da qualidade da água 
subterrânea pela operação do aterro, deve ser feito uma investigação de acordo com 
as seguintes normas: (1) ABNT NBR 15515-1:2007: Passivo ambiental em solo e água 
subterrânea Parte 1: Avaliação preliminar; (2) ABNT NBR 15515-2:2011: Passivo ambiental 
em solo e água subterrânea Parte 2: Investigação confirmatória; (3) ABNT NBR 15515-
3:2013: Passivo ambiental em solo e água subterrânea Parte 2: Investigação detalhada.

Em relação ao monitoramento do chorume, a SEMACE adota os padrões 
estabelecidos pela Resolução CONAMA N° 430, de 13 de maio de 2011, que dispõe sobre 
as condições e padrões de lançamento de efluentes em corpos de água receptores, em 
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complemento aos padrões da Resolução CONAMA N° 357, de 17 de março de 2005, e 
adota também a Resolução COEMA N° 02/2017.

4 |  CONCLUSÃO
O processo de licenciamento ambiental é complexo e demanda tempo para 

análise. Entretanto verificou-se que a SEMACE tem buscado, através de mudanças em 
procedimentos internos e capacitação de sua equipe, otimizar o tempo de análise e emissão 
das licenças. Observou-se, contudo, que o tempo para a resposta do processo depende 
sobremaneira do próprio interessado, pois, por vezes, faltam documentos ou e ainda não 
é cumprido o Termo de Referência por completo para elaboração dos estudos ambientais.

Quanto às análises técnicas, observou-se um rigoroso processo de exames e estudos 
realizados pelos técnicos da SEMACE. Isso tem proporcionado um controle efetivo, com o 
objetivo principal de melhorar as condições sanitárias, entretanto respeitando a legislação 
ambiental e as normas vigentes.

Apesar de todos os benefícios representados por um projeto bem elaborado e 
ambientalmente adequado de um aterro sanitário, torna-se imprescindível garantir, através 
do licenciamento, a sua correta implantação, seu adequado funcionamento e a adoção de 
todos os instrumentos e metodologias indicados para a sua gestão e monitoramento. Os 
riscos ambientais e sociais resultantes de possíveis acidentes ao se desconsiderar estas 
premissas podem tornar o empreendimento uma severa ameaça socioambiental a despeito 
da qualidade do projeto avaliado.

Observou-se ainda que existem poucos aterros sanitários no Estado do Ceará, e 
apenas alguns destes são licenciados pelo órgão ambiental estadual. Entretanto, pode ser 
observado que, em termos percentuais, em torno da metade da população do Estado do 
Ceará é atendida com disposição em aterro sanitário, tendo em vista que pouco mais da 
metade da população se concentra na Região Metropolitana de Fortaleza, a qual possui 
quatro aterros em operação.

Acredita-se também que os municípios carecem de informações técnicas sobre 
métodos de disposição final adequado a sua realidade, no que diz respeito aos aspectos 
de projeto, execução, operação e monitoramento ambiental. Além das exigências técnicas 
para o seu bom funcionamento, os custos delas decorrentes têm inviabilizado a operação 
adequada de muitos empreendimentos, os quais acabam se tornando verdadeiros 
lixões com os mesmos impactos ambientais e sociais decorrentes deles, a despeito do 
investimento para a sua implantação.

Observa-se que é fundamental para elaboração do projeto, que sejam seguidos os 
preceitos estabelecidos pelas normas técnicas e exigidas pela SEMACE, pois determinados 
aspectos construtivos são relevantes para a proteção dos recursos hídricos, como a ETE, a 
impermeabilização das trincheiras, drenagem dos chorume, etc.
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Portanto, ainda há melhoras a serem executadas para que o licenciamento ambiental 
de aterros sanitários possa ser célere e mais simplificado, com o objetivo de proporcionar 
melhores condições sanitárias relacionadas ao descarte dos resíduos sólidos urbanos, 
evitando os danos do seu lançamento descontrolado.
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