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APRESENTAÇÃO

Apresentamos a mais nova obra no campo das Ciências Médicas intitulada “Ciências 
Médicas Campo Teórico, Métodos, Aplicabilidade e Limitações” coordenada pela Atena 
Editora disposta, inicialmente, em quatro volumes, objetivando destacar todo espectro 
de ação da medicina desde a teoria à prática. Todo o trabalho que de forma didática foi 
subdividido em quatro volumes foi desenvolvido em território nacional o que implica no 
trabalho constante dos profissionais da saúde no Brasil para o avanço da saúde do país 
mesmo em face dos diversos impecílios e dificuldades enfrentadas.

Deste modo direcionamos ao nosso leitor uma produção científica com conhecimento 
de causa do seu título proposto, o que a qualifica mais ainda diante do cenário atual e 
aumentando a importância de se aprofundar no conhecimento nas diversas técnicas 
de estudo do campo médico que tragam retorno no bem-estar físico, mental e social da 
população. 

Repetimos aqui uma premissa de que ano atual tem revelado a importância da 
valorização da pesquisa, dos estudos e do profissional da área médica, já que estes tem 
sido o principal escudo e amparo nos últimos meses. Esta obra, portanto, compreende 
uma comunicação de dados muito bem elaborados e descritos das diversas áreas da 
medicina oferecendo uma teoria muito bem elaborada nas revisões literárias de cada 
capítulo, descrevendo metodologias tradicionais e também as mais recentes, aplicando as 
mesmas na realidade atual de cada cidade onde os trabalhos foram desenvolvidos e onde 
os resultados foram obtidos.

A disponibilização destes dados através de uma literatura, rigorosamente avaliada, 
evidencia a importância de uma comunicação sólida com dados relevantes na área médica, 
deste modo a obra alcança os mais diversos nichos das ciências médicas. A divulgação 
científica é fundamental para romper com as limitações nesse campo em nosso país, assim, 
mais uma vez parabenizamos a estrutura da Atena Editora por oferecer uma plataforma 
consolidada e confiável para estes pesquisadores divulguem seus resultados.  

Desejo à todos uma excelente leitura!

Benedito Rodrigues da Silva Neto
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RESUMO: Estuda-se o conceito dos cuidados 
paliativos e como este se refletiu nas normas 
emanadas no âmbito federal e no do Conselho 
Federal de Medicina. Este estudo tem como 
objetivo descrever, de modo breve, o processo 
de construção das normas nacionais, tanto as do 
sistema normativo federal quanto às do Conselho 
Federal de Medicina e como as primeiras 
caminham lentamente em comparação às 
segundas. Esta pesquisa é de caráter descritivo 
de abordagem qualitativa. Trata-se de pesquisa 
documental, a partir de documentos emanados 
do sistema normativo federal – leis e projetos 
de leis e do Conselho Federal de Medicina em 
momentos que se abordou a finitude humana, os 
cuidados paliativos e a vontade do paciente.
PALAVRAS-CHAVE: Terminalidade da vida. 
Medicina Paliativa. Bioética.

PALLIATIVE CARE: A BRIEF LOOK AT 
THE EVOLUTION OF NORMS AND 

CONCEPTS
ABSTRACT: This study presents the concept 
of palliative care and how it was reflected in 
the norms issued at the federal level and at the 
Federal Council of Medicine. This study aims 
to describe, briefly, the process of construction 
of national standards, both those of the federal 
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regulatory system and those of the Federal Council of Medicine, and how the federal norms 
move slowly compared to the council. This research is descriptive with a qualitative approach. 
This is a documentary research, based on documents emanating from the federal regulatory 
system – laws and bills and from the Federal Council of Medicine at times when human 
finitude, palliative care and the patient’s will, were addressed.
KEYWORDS: End of life. Palliative Medicine. Bioethics 

INTRODUÇÃO 
A morte é representada sob diversos aspetos gráficos e imagéticos em diferentes 

culturas. Há vários conceitos nas diversas religiões, assim como conceitos diversificados 
nas diferentes áreas do conhecimento, porém em todos eles a finitude do corpo é um 
fenômeno consensual e seu processo, na maioria das vezes doloroso. 

Do ponto de vista da Antropologia a morte vai além da transitoriedade da vida, 
pois remete a um mundo que não é inteligível aos homens, o que faz emergir o universo 
simbólico religioso dos mundos metafísicos, dos diferentes deuses e deusas que povoam 
mundos alternativos: aqueles que recebem as almas depurando-as de todo o mal e os 
outros que as recebem puras e santas (GIACOIA JR., 2005) 

Na civilização humana a consciência da morte está dentro de um sistema organizado 
das sociedades, há várias representações criadas em torno do falecimento e embora ela 
seja uma constante na vida de todos os grupos sociais, desenvolveram-se diferentes 
interpretações e representações simbólicas (WEISS, 2014).

A morte é algo inevitável para qualquer ser vivo desse planeta, no caso do ser 
humano ele posterga esse fim através da medicina, mas não é algo “ad aeternun”, pois o 
próprio corpo acaba sucumbindo em algum momento (COSMO MONTEIRO et al, 2016). 
Desse modo, a visão de morrer para um paciente terminal chega a ser aterrorizante e é, 
nesse exato momento, que a decisão do médico em abdicar da tentativa de cura e confortar 
o doente para partir sem sofrimento físico ou psicológico é importante. 

Os avanços das ciências da saúde aliados ao desenvolvimento tecnológico vêm ao 
encontro de melhorias nos diagnósticos, na criação de medicamentos, na possibilidade 
de prevenção de inúmeras doenças, na melhor formação dos profissionais de saúde e na 
infraestrutura hospitalar. Tudo isso, somado às reformas da legislação trazem um novo 
entendimento sobre o processo da morte e seus desafios para os profissionais de saúde, 
mais especificamente o médico e suas decisões quando se depara com os cuidados 
paliativos nas unidades de terapia intensiva e, consequentemente, a morte. 

Quanto mais o conhecimento avança mais recursos artificiais auxiliam o retardamento 
da morte, o que pode trazer mais sofrimento e perda da dignidade do doente, sem condições 
de decidir se quer ou não continuar sem condições de recuperação (BARUZZI; IKEOKA, 
2013).

Atualmente, os cuidados paliativos encontram-se em diferentes lugares, inclusive na 
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residência do doente. No Brasil são, em sua maioria, oferecidos por programas inseridos 
em instituições hospitalares (RABELLO; RODRIGUES, 2010).

A fragmentação das especialidades médicas e suas tecnologias tornam o objeto 
de estudo cada vez mais específico o que faz com que o médico não saiba lidar com 
as questões menos pontuais do cuidado ao paciente terminal (CONCEIÇÃO et al, 2019) 
No entanto, os padrões metodológicos dos cuidados paliativos vêm avançando, buscando 
novas técnicas menos invasivas no sentido de promover a dignidade humana sem medidas 
mais agressivas, deixando de lado a distanásia, um comportamento com raízes culturais, 
que insiste numa abordagem biotecnológica característica da formação médica (BARUZZI; 
IKEOCA, 2013).

A diminuição da dor na terminalidade da vida é um ponto que deve ser discutido 
desde a formação médica, voltada para uma visão mais humanizada do paciente. Países 
como Japão, Itália e Estados Unidos vêm buscando medidas que privilegiam o alívio da 
dor e do sofrimento, do conforto físico e emocional em detrimento da vida prolongada 
artificialmente (PESSINI; SIQUEIRA, 2019).

A morte faz parte do cotidiano dos médicos e neste sentido o Código de Ética Médica 
brasileiro, de 2019, estabeleceu, no artigo 22 que: “Nas situações clínicas irreversíveis 
e terminais, o médico evitará a realização de procedimentos diagnósticos e terapêuticos 
desnecessários e propiciará aos pacientes sob sua atenção todos os cuidados paliativos 
apropriados.” (CFM, 2019).

À medida que avançam as técnicas médicas de prolongamento da vida, fica mais 
preciso o conceito de cuidados paliativos e seus limites, embora existam diferentes pontos 
de vista, nos diferentes ramos dos saberes.

A origem dos cuidados paliativos se deu na Idade Média, durante as Cruzadas, 
período em que se encontravam moribundos acometidos de lepra, de fome, mulheres 
em trabalhos de parto, pobres e outros casos de doentes que não encontravam amparo 
(PESSINI; SIQUEIRA, 2019). Na contemporaneidade, essa prática surgiu no Reino Unido 
na década de 1960, com o objetivo de aliviar a dor, considerando os aspectos sociais, 
psicoemocionais e espirituais (COSTA; DUARTE, 2019). 

O conceito de cuidados paliativos foi sendo desenhado ao longo das últimas 
décadas. Segundo a OMS (2020), os cuidados paliativos são uma abordagem que melhora 
a qualidade de vida dos pacientes (adultos e crianças) e seus familiares que enfrentam os 
problemas associados a doenças potencialmente fatais, por meio da prevenção e do alívio 
do sofrimento, da identificação precoce e avaliação e tratamento corretos de dor e outros 
problemas, sejam físicos, psicossociais ou espirituais. Destacam-se alguns pontos ainda 
sobre o conceito da OMS (2020) o cuidado paliativo: afirma a vida e considera a morte um 
processo normal; não pretende apressar ou adiar a morte; integra os aspectos psicológicos 
e espirituais do atendimento ao paciente; oferece um sistema de apoio para ajudar os 
pacientes a viver tão ativamente quanto possível até a morte, ente outros. 



 
Ciências médicas: Campo teórico, métodos, aplicabilidade e limitações 2 Capítulo 6 39

O conceito de cuidados paliativos é recente no mundo e no Brasil e vem se 
estabelecendo com mais clareza à medida que avançam as reflexões na área da ética 
médica, bem como nos sistemas normativos de vários países.

Em 1999, a Iniciativa Internacional de Cuidados Paliativos, com representantes de 
25 países, desenvolveu estratégias que delinearam esse campo da área médica. O debate 
pautou-se em seis pilares: i) implementação e integração dos serviços e desenvolvimento 
de equipes; ii) políticas de saúde:  criação do conceito, plano de implementação e incluir 
cuidados paliativos nas políticas de saúde infantil e adulto; iii) financiamento: revisar 
financiamento para implementação nos hospitais e em casa, assim como prever salários 
para os profissionais; iv) amparo legal: rever legislação em todos os sentidos; v) educação: 
introduzir cuidados paliativos nos currículos dos cursos de medicina e enfermagem; criar 
a especialidade e desenvolver protocolos e linhas de ação; vi) políticas de medicamentos: 
rever leis essenciais para avaliação, fabricação, importação, armazenamento, distribuição e 
prescrição de remédios e construir uma política de divulgação entre médicos, farmacêuticos 
e gestores da área da saúde (CALLAWAY et al, 2018). 

Em virtude dos pilares anteriormente descritos, este estudo tem como objetivo 
descrever, de modo breve, o pilar IV, ou seja, o processo de construção das normas 
nacionais, tanto as do sistema normativo federal quanto às do Conselho Federal de 
Medicina e como as primeiras caminham lentamente em comparação às segundas. 

MÉTODO 
Esta pesquisa é de caráter descritivo de abordagem qualitativa. A abordagem 

qualitativa, no sentido aqui utilizado é a de um universo de significados, crenças, aspirações, 
valores e atitudes (SANTOS; BUENO, 2011).

Trata-se de pesquisa documental, que busca informações em documentos de modo 
a reunir, comparar e classificar de modo a se obter um significado de discursos, histórias e 
modo de organização de um pensamento de um recorte cultural e temporal.

No caso deste estudo, foram documentos emanados do sistema normativo federal 
– leis e projetos de leis e do Conselho Federal de Medicina em momentos que se abordou 
a finitude humana, os cuidados paliativos e a vontade do paciente. A fim de compreender 
determinados recortes e significados, realizou-se uma revisão da literatura com diferentes 
posicionamentos acerca desses temas, seja sob o ponto de vista de reflexões advindas 
de juristas, seja na de profissionais de saúde de modo a se comparar e/ou contrastar 
posicionamentos.

RESULTADOS E DISCUSSÕES
A fim de se descrever, a evolução normativa do conceito de finitude humana, em 

diferentes níveis decisórios e seus desdobramentos, elaborou-se um quadro (quadro 1) 
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com cada norma, cada órgão que a expediu, e trechos que se entendem serem pertinentes.

NORMA NÍVEL 
DECISÓRIO

CONTEÚDO

Cód. Ética Médica 
1988

CFM CAPÍTULO IV - DIREITOS HUMANOS
É vedado ao médico
(...)
Art. 66: Utilizar, em qualquer caso, meios destinados a 
abreviar a vida do paciente, ainda que a pedido deste ou 
de seu responsável legal. 

Art. 1, inciso III, 
Constituição 
Federal de 1988

Federal III Dignidade da pessoa humana (fundamento da República 
Federativa do Brasil)

Art. 5º. Da 
Constituição 
Federal de 1988

Federal Art. 5º. Todos são iguais perante a lei, sem distinção de 
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos 
estrangeiros residentes no país a inviolabilidade do 
direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à 
propriedade, nos termos seguintes (...) gn

Lei 8080/1990 Federal Art. 2º A saúde é um direito fundamental do ser humano, 
devendo o Estado prover as condições indispensáveis ao 
seu pleno exercício.
§ 1º O dever do Estado de garantir a saúde consiste 
na formulação e execução de políticas econômicas e 
sociais que visem à redução de riscos de doenças e de 
outros agravos e no estabelecimento de condições que 
assegurem acesso universal e igualitário às ações e aos 
serviços para a sua promoção, proteção e recuperação.

Conceito de 
cuidado paliativo/ 
2002

Organização 
Mundial de 
Saúde (2020)

O cuidado paliativo é uma abordagem que melhora a 
qualidade da vida dos pacientes (adultos e crianças) e das 
famílias que estão enfrentando os problemas associados 
com doenças que ameaçam a vida, através da prevenção 
e alívio de sofrimento por meio de identificação precoce, 
tratamento correto, tratamento da dor e dos outros 
problemas, seja físico, psicossocial ou espiritual.1

Res. 1.805/06 CFM Ementa: Na fase terminal de enfermidades graves e 
incuráveis, é permitido ao médico limitar ou suspender 
procedimentos e tratamentos que prolonguem a vida do 
doente, garantindo-lhe os cuidados necessários para aliviar 
os sintomas que levam ao sofrimento, na perspectiva de 
uma assistência integral, respeitada a vontade do paciente 
ou seu representante legal. 
(...)
Art. 1o É permitido ao médico limitar ou suspender 
procedimentos e tratamentos que prolonguem a vida do 
doente em fase terminal, de enfermidade grave e incurável, 
respeitada a vontade da pessoa ou de seu representante 
legal.

1 Tradução livre dos autores
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Res. 1931/09  
(revogada pela 
2217/18)

CFM – CEM CAPÍTULO IV – DIREITOS HUMANOS
É vedado ao médico:
(...)
Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercício do direito 
de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, 
bem como exercer sua autoridade para limitá-lo.

CAPÍTULO V – RELAÇÃO COM PACIENTES E 
FAMILIARES
Art. 41. Abreviar a vida do paciente, ainda que a pedido 
deste ou de seu representante legal:
Parágrafo único: Nos casos de doença incurável e terminal, 
deve o médico oferecer todos os cuidados paliativos 
disponíveis sem empreender ações diagnósticas ou 
terapêuticas inúteis ou obstinadas, levando sempre em 
consideração a vontade expressa do paciente eu, na sua 
impossibilidade, a de seu representante legal.

Res. 1995/2012 CFM Art.  1º. Definir diretivas antecipadas de vontade como o 
conjunto de desejos, prévia e expressamente manifestados 
pelo paciente, sobre cuidados e tratamentos que quer, 
ou não, receber   no   momento   em   que   estiver   
incapacitado   de   expressar, livre   e autonomamente, sua 
vontade.
Art.  2º. Nas decisões sobre cuidados e tratamentos de 
pacientes que se encontram incapazes de comunicar-se, 
ou de expressar de maneira livre e independente suas 
vontades, o médico levará em consideração suas diretivas 
antecipadas de vontade.
§ 1º. Caso o paciente tenha designado um representante 
para tal fim, suas informações serão levadas em 
consideração pelo médico.
§ 2º. O médico deixará de levar em consideração 
as diretivas antecipadas de vontade do paciente ou 
representante, em sua análise, estiverem em desacordo 
com os preceitos ditados pelo Código de Ética Médica.
§ 3º As diretivas antecipadas do paciente prevalecerão 
sobre qualquer outro parecer não médico, inclusive sobre 
os desejos dos familiares. 
§ 4º O médico registrará, no prontuário, as diretivas 
antecipadas de vontade que lhes foram diretamente 
comunicadas pelo paciente.
§  5º Não  sendo  conhecidas  as  diretivas  antecipadas  
de  vontade  do  paciente,  nem havendo  representante  
designado,  familiares  disponíveis  ou  falta  de  consenso  
entre estes,  o  médico  recorrerá  ao  Comitê  de  Bioética  
da  instituição,  caso  exista,  ou,  na  falta deste,  à  
Comissão  de  Ética  Médica do  hospital  ou  ao  Conselho  
Regional  e  Federal  de Medicina  para  fundamentar  sua  
decisão  sobre  conflitos  éticos,  quando  entender  esta 
medida necessária e conveniente.  

Res. 2156/2016 CFM (...) CONSIDERANDO que, nos casos de doença incurável 
e terminal, deve o médico oferecer todos os cuidados 
paliativos disponíveis, sem empreender ações diagnósticas 
ou terapêuticas inúteis ou obstinadas, levando sempre em 
consideração a vontade expressa do paciente ou, na sua 
impossibilidade, a de seu representante legal; (...)
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Res. 2217/2019 CFM CAPÍTULO V - RELAÇÃO COM PACIENTES E 
FAMILIARES 
É vedado ao médico
Art. 41. Abreviar a vida do paciente, ainda que a pedido 
deste ou de seu representante legal. 
Parágrafo único. Nos casos de doença incurável e terminal, 
deve o médico oferecer todos os cuidados paliativos 
disponíveis sem empreender ações diagnósticas ou 
terapêuticas inúteis ou obstinadas, levando sempre em 
consideração a vontade expressa do paciente ou, na sua 
impossibilidade, a de seu representante legal. 

Lei Nº 13.968/ 2019 Federal Altera o Decreto-Lei nº 2.848, de 7 de dezembro de 1940 
(Código Penal), para modificar o crime de incitação ao 
suicídio e incluir as condutas de induzir ou instigar a 
automutilação, bem como a de prestar auxílio a quem a 
pratique.

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a 
praticar automutilação ou prestar-lhe auxílio material para 
que o faça:
Pena - reclusão, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
(...)
§ 3º A pena é duplicada:
I - se o crime é praticado por motivo egoístico, torpe ou 
fútil;
II - se a vítima é menor ou tem diminuída, por qualquer 
causa, a capacidade de resistência.

Quadro 1. Trajetória histórica de normas que discutem a terminalidade da vida sob os olhares 
normativo brasileiro e do Conselho Federal de Medicina.

Fonte: os autores.

A Bioética, área do conhecimento que toma como ponto central a vida do ser humano 
na sua integridade e na preservação de sua dignidade, tem no ramo do Direito seu par, 
o Biodireito. Este estuda as relações jurídicas entre o direito e a medicina, de modo que 
ambos interajam quando o assunto é a dignidade da pessoa humana (ASSRAF, 2017). 

No final da década de 1950, o Conselho Federal de Medicina se expressava contra 
qualquer atitude de abreviar a vida do paciente, ainda ligado fortemente ao juramento 
hipocrático. Quase quatro décadas depois, a Carta Magna brasileira exalta a dignidade 
humana como um dos fundamentos da república e versa sobre o direito à vida em todos 
seus aspectos. 

No âmbito jurídico, a morte só é vista no Código Civil (Lei 10.406 de 2002) em seu 
artigo 6º., se dá pelo fim da pessoa natural e, em algumas situações, no Código Penal 
(Decreto Lei 2.848/40), artigo 121, que versa sobre o homicídio propriamente dito, e o 
artigo 122, que pune quem instiga, induz ou auxilia o suicídio (BRASIL, 2002; 1940; 2019).

Com relação ao conceito de morte no complexo cenário dos cuidados paliativos, a 
Câmara Federal entende que é necessária uma mudança de cultura e, consequentemente, 
de norma, pois desde 2012 tramita um Projeto de lei de número 236, que altera o Código 
Penal (datado de 1940) em seu artigo 122 para tipificação da eutanásia, cuja redação 
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expressa que não há crime em: “Matar, por piedade ou compaixão, paciente em estado 
terminal, imputável e maior, a seu pedido, para abreviar-lhe sofrimento físico insuportável 
em razão de doença grave (...)” (BRASIL, 2012). O mesmo artigo discrimina que dois 
médicos podem atestar o abandono dos meios artificiais para manter a vida de um paciente 
que dê seu consentimento esclarecido, ou ascendente ou descendente (FIGUEIRÊDO 
NETO, 2016).

Observa-se que o direito brasileiro pretende inserir a morte digna em suas leis, 
visando sempre à proteção da vida, afinal, a mudança está prevista apenas em um código 
onde as condutas, ali listadas, são de cunho punitivo. 

Ainda sob o ponto de vista do direito, a imposição de valores coletivos limita e cerceia 
a liberdade individual e consequentemente sua independência, porém, no coração do 
princípio da dignidade humana está a autonomia, ou seja, nesse caso, dentro do processo 
da morte e do morrer, o sujeito que deve fazer suas escolhas (BARROSO, MARTEL, 2010).

A Lei 8080 de 1990 entende a assistência integral como “conjunto articulado e 
contínuo das ações e serviços preventivos e curativos, individuais e coletivos exigidos para 
cada caso em todos os níveis de complexidade do sistema”, expresso desta maneira a 
morte e a terminalidade da vida não se configuram nem na prevenção nem na cura, logo, 
um caminho que assegura a ética diante dessas duas circunstâncias é fundamentar-se 
nos princípios seguintes: qualidade de vida, previsto pela Organização Mundial da Saúde 
e dignidade da pessoa humana, inscrito na Lei maior (RABELLO ; RODRIGUES, 2010).

No projeto de Lei 149, em trâmite no Senado Federal, que dispõe das diretivas 
antecipadas de vontade sobre tratamento de saúde, manifesta que muitos países já 
esboçaram em suas normas a exclusão da ilicitude da ortotanásia e o Brasil deveria entrar 
em sintonia com esse pensamento, garantindo a possibilidade de o paciente ter sua vontade 
manifestada antecipadamente ao agravamento da doença, dando seu consentimento livre 
e esclarecido para recusa ou concordância a algum tratamento.

 As normas que caminham pelas mãos dos profissionais de saúde, inseridos no 
Conselho Federal de Medicina, vêm inserindo um conceito de morte, terminalidade da 
vida e cuidados paliativos, ao longo de suas reflexões éticas, uma vez que ao relacionar-
se esses pontos à prática humanizada da medicina, depara-se com um profissional mais 
preparado para lidar com todo o processo que envolve os momentos finais de seu paciente 
e a consciência da finitude do ser humano (TAMADA et al, 2017). 

A Resolução 1805/2006, regulamentava a ortotanásia, ou morte digna, porém foi 
suspensa por meio de uma Ação Civil Pública e, só em 2010, teve a sua constitucionalidade 
reconhecida (DADALTO, 2018). Enquanto essa ação tramitava, surge, em 2012, a 
Resolução 1995, que abordava as diretrizes da vontade. O paciente tinha sua autonomia 
garantida, pois essa resolução garantia o direito de o paciente submeter-se ou não a um 
tratamento, desde que assinasse um termo de consentimento livre e esclarecido (LIMA, 
2015).
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Embora no quadro dos cuidados paliativos a vida do doente deva ser assistida por 
uma equipe multiprofissional, o médico é o sujeito principal nesse cuidado, pois ele é o 
responsável de todo tratamento, o que inclui atitudes como salvar a vida do paciente a 
qualquer custo, ou escolher os cuidados paliativos para o conforto do seu paciente, para 
que este tenha uma morte digna dando, não só ao doente, mas sua família o “tempo”, 
mesmo que pouco, para aceitar a ideia da morte e de morrer (COSMO MONTEIRO et al, 
2016). 

Os avanços no conjunto normativo do conselho federal conduziram à resolução 
2156/2016, na qual os cuidados paliativos ficam bem claros, nos procedimentos de 
admissão de pacientes: 

com doença em fase de terminalidade, ou moribundos, sem possibilidade de 
recuperação. Em geral, esses pacientes não são apropriados para admissão 
na UTI (exceto se forem potenciais doadores de órgãos).  No entanto, seu 
ingresso pode ser justificado em caráter excepcional, considerando as 
peculiaridades do caso e condicionado ao critério do médico intensivista 
(CFM, 2016).

A medicina é uma ciência que caminha com mais velocidade do que a concepção 
de políticas públicas que emergem no legislativo, passam pelo executivo de um país. A 
morosidade no legislativo, executivo e judiciário se dá uma vez que a tramitação de um 
projeto de lei pode levar mais de dez anos, dependendo da vontade do povo, do legislador 
e das circunstâncias em que se encontra o país. Nesse último caso, vale ressaltar 
que, o envelhecimento populacional pode trazer doenças crônico-degenerativas que 
aumentarão a demanda por cuidados paliativos, e consequentemente podem levar o, já 
precário sistema de saúde, a um congestionamento. Se ainda se levar em consideração, 
pandemias que podem ocorrer com intervalos de tempo menores, os sistemas de saúde e 
seus departamentos de cuidados paliativos, devem ampliar seus espectros em termos de 
modernização e ampliação.

CONSIDERAÇÕES FINAIS
Este estudo tinha como objetivo descrever, de modo breve, o processo de construção 

das normas nacionais, tanto as do sistema normativo federal quanto às do Conselho Federal 
de Medicina e como as primeiras caminham lentamente em comparação às segundas. 

Entendeu-se que isso se dá pela urgência do cotidiano dos profissionais de saúde 
dentro de um sistema desgastado, principalmente nos anos em que tomou de assalto o 
mundo, a pandemia de COVID-19 em que as discussões sobre os cuidados paliativos se 
acirraram.

Assinala-se que é necessário um delineamento preciso do conceito de cuidados 
paliativos, uma definição clara de vontade do paciente ou seu responsável legal, uma 
formação humanística dos profissionais de saúde, uma consolidação da infraestrutura do 
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sistema único de saúde em todos os níveis e finalmente uma maior sintonia entre o poder 
legislativo, a população e os profissionais de saúde para debater o tema, principalmente em 
audiências públicas a fim de se criar a cultura para a morte digna.

Outros estudos mais detalhados, devem ser necessários para que se esse tema 
seja mais debatido dentro dos outros aspectos apontados pela Inciativa Internacional do 
Cuidados Paliativos.
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autonomia individual no final da vida. Revista da Faculdade de Direito de Uberlândia v. 38: 235-
274, 2010. Dispoonível em: http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/issue/view/824. Acesso em 
29.05.2021.

BRASIL. Constituição Federal de 1988. Disponível em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30.05.2021. 
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