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APRESENTACAO
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Os capitulos que seguem estao organizados por proximidade teméatica respeitando
as especificidades proprias desse campo do saber: o olhar empirico, a busca de explicagcoes
e, por que nao, a busca de alternativas.

Tensdes sociais em torno da demanda por transformacdes, bem como as forgcas
conservadoras sao trazidas no conjunto inicial de trabalhos que abrem a obra: movimentos
sociais, novos atores e agentes e as disputas acerca do territério, das fronteiras e das
possibilidades de existéncias outras.

Na segunda parte chamam a atenc¢éo capitulos sobre 0 ameacgado direito ao trabalho
e de livre circulagdo. Frente a isso se coloca a questao: como oferecer uma educagao
integradora, capaz de superar dualismos?

O terceiro e Ultimo bloco traz contribuicbes significativas acerca do campo
educacional em interface com outras areas como a salde e a religido. AS questdes sobre
territério, diferencas étnicas e sistema escolar nos convidam a pensar formas outras de
producdo e validagdo de saberes.

Boa leitura.

Maria Izabel Machado
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CAPITULO 7

SEM TERRITORIO, SEM EDUCACAO: A POLITICA
DE DEMARCAGAO DE TERRAS E OS IMPACTOS NA
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

Data de aceite: 01/09/2021
Data de submissdo: 03/06/2021

Evelyn de Souza Santiago Candido da Silva
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
Faculdade de Ciéncias Humanas

Campo Grande - Mato Grosso do Sul
http://lattes.cnpq.br/6996045834972505

RESUMO: Este artigo tem como objetivo, por
meio de uma pesquisa bibliografica e documental,
analisar os impactos da politica de demarcacgéo
de terras indigenas e suas implicagbes nas agbes
e diretrizes que regulamentam o estabelecimento
de escolas indigenas, em especial, no estado
de Mato Grosso do Sul. O reconhecimento
e a legalizacdo dos territorios indigenas sao
premissas norteadoras para as politicas publicas
de assisténcia a saude, educagdo e moradia
dessas comunidades. Sendo assim, o intuito
€ observar os efeitos do reconhecimento, ou
do ndo reconhecimento desses territérios na
regulamentacado da educacgéo escolar indigena.
PALAVRAS-CHAVE:Territério. Reconhecimento.
Demarcagéo. Educagéo.

ABSTRACT: This article aims, through a
bibliographical and documentary research, to
analyze the impacts of the policy of demarcation
of indigenous lands and its implications on
the actions and guidelines that regulate the
establishment of indigenous schools, especially
in the state of Mato Grosso do Sul The recognition

Sociologia: Das auséncias as emergéncias 2

and legalization of indigenous territories are
guiding premises for public health care, education
and housing policies for these communities.
Therefore, the aim is to observe the effects of
recognition, or non-recognition of these territories
in the regulation of indigenous school education.
KEYWORDS: Territory. Recognition.
Demarcation. Education.

11 INTRODUGAO

A demarcagdo de terras indigenas e

suas politicas norteadoras, naturalmente,
tém levantado inumeros debates ao longo da
histéria, seu processo, geralmente, envolvem
conflitos de interesses diversos, contudo o foco
deste artigo ndo serd propriamente a politica
de demarcagédo de terras indigenas, mas sim
seus impactos nas acgbes e diretrizes que
regulamentam o estabelecimento de escolas
indigenas, em especial, no estado de Mato
Grosso do Sul.
Juridicamente, observa-se que o
tratamento legal da demarcacdo de terras
indigenas sofreu alteragbes de acordo com as
constituicdes que regeram o pais e mesmo com
0 advento da Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73). Ha, contudo,
inovagdes implementadas pela CF/88 na forma
de tratamento destinada aos povos originarios,
0 que eleva a demarcagéo de terras indigenas
e seus objetivos a um novo patamar, tanto no

que se refere a temética territorial quanto as
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politicas dela decorrentes e seus reflexos no processo de implementagdo da educacgéo
escolar indigena e a institucionaliza¢gdo da categoria Escola Indigena.

A partir da observacgéo da politica de demarcagéo de terras indigenas, este trabalho
busca analisar os efeitos do reconhecimento ou do ndo reconhecimento desses territorios
na implementacdo das politicas publicas de assisténcia aos povos indigenas, mais
especificamente a inter-relacdo entre territorio e educacgéo escolar indigena.

21 DEMABCAQAO DE TERRAS INDIGENAS NO BRASIL E SEUS REFLEXOS
NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O processo de demarcagao de terras indigenas, as lutas e conflitos decorrentes
séo assuntos bastante discutidos no meio académico e juridico, porém antes de iniciarmos
as discussdes sobre as implicagdes do reconhecimento ou do ndo reconhecimento dos
territérios de ocupacéao tradicional e sua relagdo com as politicas de regulamentacdo da
educacgao escolar indigena, faremos um breve relato histérico sobre os encaminhamentos
dados pelo ordenamento juridico brasileiro até chegarmos ao que hoje entendemos por
reconhecimento de terras indigenas.

As Constituicbes Federais Brasileiras dos anos de 1934, 1937 (Constituicdo
Polaca), 1946 e 1967, mesmo tendo um carater integracionista, comumente incentivando
a incorporagéo dos indigenas ou silvicolas (assim descritos nos textos) na sociedade
nacional por meio do trabalho e da aculturagé@o, foram os primeiros textos constitucionais
que garantiram a estes o direito “posse permanente das terras que habitam e reconhecido
0 seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes”.

Ja na Constituicdo Federal de 1988, gragas ao comprometimento e protagonismo
dos movimentos indigenas e indigenistas da época, no texto constitucional foram incluidas
mudancas substanciais, no tocante as questdes indigenas, sobretudo relacionadas as suas
terras, de quem era competéncia de protegé-las e demarca-las, como também foi ratificado
o direito a posse permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes nos territérios de ocupagéao tradicional.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagédo social, costumes,
linguas, crencas e tradiges, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos 0s seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
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dos rios e dos lagos nelas existentes. [...]

§ 4° As terras de que trata este artigo séo inalienéaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis (BRASIL, 1988).

Embora revolucionaria em relagdo a condi¢éo dos grupos indigenas e de suas terras,
a Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a questao territorial, apenas ratificou o
que é de posse e de direito originario desses povos. Para Cavalcante (2013) os direitos
territoriais dos povos originarios se fundamentam na tese do indigenato, na qual ndo se
aplica a posse civil, mas sim o direito congénito as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, conforme prescrito no art. 231 da Constituicdo Federal de 1988.

O reconhecimento da originalidade dos direitos territoriais indigenas funda-se
na chamada tese do indigenato, o que significa dizer que se trata de direito
anterior a todos 0s outros reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro,
até porque é anterior ao proprio ordenamento (CAVALCANTE, 2013, p.47).

E importante destacar que os territérios indigenas néo sao apenas porgdes de terra,
sdo locais de reproducdo do modo de vida tradicional dessas populagdes, um espago de
sobrevivéncia fisica e cultural. Segundo Cavalcante (2013, p.34) “[...] entendo o territério
como sendo uma porgdo do espago apropriada por um grupo humano que o constréi em
seus aspectos sociais, simbolicos, culturais, econdmicos e politicos através de modos
especificos”.

O Estatuto do indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, ainda em vigor,
define como terras indigenas aquelas “ocupadas ou habitadas pelos silvicolas”, ou “as
areas reservadas” e ainda “as terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas”. Com relag@o a demarcacgéo das referidas terras, sdo apresentados os seguintes
encaminhamentos:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com
0 processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcacgéo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do
Patriménio da Unigo (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situagao
das terras (BRASIL, 1973).

A FUNAI com base na Constituicao Federal de 1988; no Estatuto do indio, Lei n°
6001/73; e no decreto n° 1.775/96, classifica as terras indigenas por modalidades, sendo:

Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: SZo as terras indigenas de
que trata o art. 231 da Constituicao Federal de 1988, direito originario dos
povos indigenas, cujo processo de demarcacéo é disciplinado pelo Decreto
n.°1775/96.

Reservas Indigenas: Sado terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos
indigenas. Sao terras que também pertencem ao patriménio da Unido, mas
ndo se confundem com as terras de ocupacédo tradicional. Existem terras

Sociologia: Das auséncias as emergéncias 2 Capitulo 7 m



indigenas, no entanto, que foram reservadas pelos estados-membros,
principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo reconhecidas
como de ocupacéo tradicional.

Terras Dominiais: S30 as terras de propriedade das comunidades indigenas,
havidas, por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da
legislagao civil.

Interditadas: S&o areas interditadas pela Funai para protegdo dos povos e
grupos indigenas isolados, com o estabelecimento de restricdo de ingresso
e transito de terceiros na area. A interdicdo da area pode ser realizada
concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacgao, disciplinado
pelo Decreto n.° 1775/96."

Em Mato Grosso do Sul, conforme dados da FUNAI, a proporcéo de terras indigenas
regularizadas no estado corresponde a apenas 1,6 % da superficie da unidade federativa,
mesmo abrigando um contingente populacional indigena de 77.025 mil habitantes, dos
quais 61.158 mil vivem em terras indigenas.

No que se refere ao reconhecimento do direito dos indigenas a posse permanente
das terras por eles ocupadas, no art. 25, do Estatuto do indio, esse direito é garantido
independente da demarcagéo das terras, porém o decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de
1996, dispbe que “as terras indigenas serdo administrativamente demarcadas por iniciativa
e sob a orientagédo do érgao federal de assisténcia ao indio”.

O reconhecimento, como também o ndo reconhecimento dos territérios indigenas
incidem diretamente nas politicas pUblicas de assisténcia social, de moradia, de saude e
educacdo dessas comunidades.

Tomando como exemplo a Educagédo Escolar Indigena, no parecer n° 14/1999 do
Conselho Nacional de Educacéo, identifica-se como “Escola Indigena o estabelecimento
de ensino localizado no interior das terras indigenas voltado para o atendimento das
necessidades escolares expressas pelas comunidades indigenas”.

A inter-relagé@o entre territério e politica educacional indigena ocupa um lugar de
destaque nos documentos que regulamentam e fixam as diretrizes para o estabelecimento
das escolas indigenas. No que se refere a estrutura, funcionamento e organizagéo didatico-
pedagogica dessas unidades educacionais a Resolugdo da Camara de Educagéo Basica n°®
3, de 10 de novembro de 1999, estabelece:

Art.2° Constituirdo elementos basicos para a organizagédo, a estrutura e o
funcionamento da escola indigena:

| - sua localizacdo em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda
que se estendam por territdrios de diversos Estados ou Municipios contiguos;

Il — exclusividade de atendimento a comunidades indigenas;

Il = 0 ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades atendidas,
como uma das formas de preservagao da realidade sociolingtistica de cada
povo;

1 Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas. Acesso em 01 out. 2019.
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IV — a organizac&o escolar propria.

O decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, que dispde sobre a Educacao Escolar
Indigena regulamenta no art. 1°: “A educagéo escolar indigena serd organizada com a
participacdo dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando suas
necessidades e especificidades” e no art. 4° inciso | especifica como elemento basico para
estrutura e funcionamento das Escolas Indigenas “sua localizacdo em terras habitadas por
comunidades indigenas”.

31 EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA E SUAS ESPECIFICIDADES

Desde do século XVI a educacgdo destinada as populagdes indigenas objetivava
a catequizacao, civilizagdo, aculturacédo e a integracdo a sociedade nacional. Segundo
Bergamasch e Silva (2007, p.127) “a agdo dos missionarios catélicos foi a iniciativa mais
contundente para educar o nativo e, entre outras praticas que visavam a europeizagéo e a
cristianizagcdo da América, inaugurou a escola para os povos indigenas”.

No entanto, na Constituicdo Federal de 1988, com reconhecimento das diferencas
étnicas e culturais dos povos indigenas, além dos avangcos na questdo territorial,
foram empreendidas mudangas no campo educacional, no art. 210 fica “assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem”.

E nesse contexto de mudangas para a implementacdo da educagédo escolar
indigena diferenciada, reivindicagdo antiga dos movimentos indigenas e indigenistas,
voltam a discussao. Algumas alteragcdes na gestéo das politicas educacionais direcionadas
as populacdes indigenas foram feitas, por meio do decreto n° 26, de 4 de fevereiro de
1991, a competéncia passou a ser de responsabilidade do Ministério da Educacéo, ouvida
a FUNAL.

Em 1994, o Ministério da Educacéao utilizando como base os direitos constitucionais,
elaborou as Diretrizes para a Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena. Neste
documento foram estabelecidas as especificidades e normas de regulamentagcdo das
Escolas Indigenas.

Asescolasindigenas, porconseguinte, deverdo ser especificas e diferenciadas,
Ou seja, as caracteristicas de cada escola, em cada comunidade, s6 poderéao
surgir do didlogo, do envolvimento e do compromisso dos respectivos grupos
indigenas, como agentes e co-autores de todo o processo (BRASIL, 1994).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional (1996) os objetivos da Educacao
Escolar Indigena foram estabelecidos, assim como os programas integrados de ensino e
pesquisa “para a oferta de educacgéo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas”.

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
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programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educagao escolar
bilingle e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de
suas memorias histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a
valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiaré técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais
de Educacéo, terao os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinado a
educacdo escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado (BRASIL, 1996).

Mesmo com todos os avangos e encaminhamentos dados pelo Ministério da
Educagéo e pela FUNAI, a educacédo escolar indigena, na década de 1990, ainda néo
tinha atingido seus objetivos. Em 1999, o Conselho Nacional de Educagéo, por meio da
Resolugcdo CEB n° 3/1999 estabeleceu “no &mbito da educacdo bésica, a estrutura e o
funcionamento das Escolas Indigenas, reconhecendo-lhes a condicdo de escolas com
normas e ordenamento juridico proprios, e fixando as diretrizes curriculares do ensino
intercultural e bilingue [...]”

Em Mato Grosso do Sul a organizagéo para a implementagao de uma politica voltada
para a educacgéo escolar indigena comecou no inicio dos anos 1990, um pouco antes das
acoes empreendidas no dmbito nacional. Segundo Nascimento e Vieira (2011), em 1992,
a Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul, em conjunto com liderangas
e professores indigenas, elaborou as ‘[...]Diretrizes Gerais/Educacdo Escolar Indigena
que foram aprovadas através da Deliberagdo CEE n° 4324, pelo Conselho Estadual de
Educacéo (03 de agosto de 1995), acompanhado do Parecer CEE/MS n° 201/95”.

Inicialmente, o estabelecimento da educagdo escolar indigena no estado de
Mato Grosso do Sul nédo foi tdo inovador, no sentido de apresentar uma escola indigena
especifica, diferenciada, intercultural e bilingue. Com os avangos no debate em torno desta
modalidade de ensino tanto no ambito estadual e nacional, em 2002, o Comité Estadual
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de Educacéo Escolar Indigena aprovou a Deliberacdo CEE/MS n° 6767/2002, contudo,
mesmo pretendendo regularizar e estabelecer em nivel estadual as especificidades da
escola indigena, o referido documento, segundo Nascimento e Vieira (2011, p. 7) “[...] acaba
caracterizando a escola indigena com o mesmo espirito de engessamento e padronizacéo
posto para todas as outras escolas do Sistema.

E importante destacar que a oferta da educagéo escolar indigena “bilingue”, conforme
prevista nas Diretrizes para a Politica Nacional de Educacéo Escolar Indigena (1994); na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (1996); no Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas (1998); na Resolugcdo n° 3/1999 da Camara de Educacéo
Bésica, assim como na propria Constituicdo Federal Brasileiras (1988) ainda hoje esta
restrita as séries iniciais do Ensino Fundamental. A ampliagcéo da oferta para as séries finais
do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, manteve-se como meta do Plano Nacional
de Educacéo (2001).

Essa interrupcdo do ensino bilingue aos estudantes indigenas tem gerado
preocupagé@o nas comunidades. Segundo Knapp e Martins (2016), no caso dos alunos
Guarani e Kaiowa da regido sul de Mato Grosso do Sul, por exemplo para concluir os
estudos muitos se deslocam para escolas da cidade, situagdo que forca os professores
priorizarem o ensino da lingua portuguesa em detrimento da lingua materna dos alunos,
para que estes ao iniciarem os estudos nas escolas néo indigenas nao sofram discriminagéo
ou se sintam incapazes.

Porém, essa manobra acaba descaracterizando as particularidades da Escola
Indigena, pois 0 ensino da lingua materna proporciona o fortalecimento das praticas
socioculturais das comunidades indigenas, como também auxilia na afirmacdo e
manutencao dos lacgos culturais. A propria LDB (1996), no art. 78, enfatiza que educacao
escolar para os povos indigenas deve ser intercultural e bilingue, visando a reafirmagéo de
suas identidades étnicas e a recuperagao de suas memorias histéricas.

Os mecanismos de organizagdo e gestdo para a manutencgéo e funcionamento da
educacao escolar indigena, conforme consta do parecer 14/1999, do Conselho Nacional de
Educacéo, estdo inter-relacionados com respeito as suas particularidades, bem como a sua
localizagdo em territério indigena.

As escolas situadas nas terras indigenas so terdo direito ao pleno acesso
aos diversos programas que visam ao beneficio da Educagdo Basica se
forem consideradas na sua especificidade. Isso s6 se concretizara por meio
da criagdo da categoria Escola Indigena nos respectivos sistemas de ensino
(PARECER CEB/CNE, 1999, p.10).

Segundo disposto no decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, para o recebimento
de apoio técnico e financeiro da Unido direcionados a construgdo de escolas, formacgéao
inicial e continuada dos professores indigenas, producéo de material didatico, alimentacéo

escolar, dentre outros recursos que atendam as comunidades indigenas, as escolas
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deveréo estar inseridas em um territério etnoeducacional.

Entende-se por territorio etnoeducacional, conforme decreto n°® 6.861/2009, “[...] as
terras indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém
relagcbes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e histéricas, relagdes politicas e
econdmicas, filiagcdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhados.”

Nesse caso, todas as demandas referentes a destinagéo de recursos financeiros e de
capital humano, bem como materiais e suporte para formagao continuada dos profissionais
que irdo atuar nesses estabelecimentos de ensino, estdo intrinsecamente relacionados ao

reconhecimento e manutencéo de suas terras ancestrais.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora a temética territorial indigena, assim como os conflitos decorrentes dela, a
problemética do confinamento dos povos indigenas em reservas em espacgos reduzidos,
bem como os esbulhos sofridos por essas populagbes sejam amplamente discutidos,
a inter-relagdo da legalizagdo e o reconhecimento dos territérios com as diretrizes de
implementacéo da educacgéo escolar indigena ainda é timidamente tratada.

Sendo assim, buscamos tecer algumas percepgdes iniciais a respeito dos efeitos
que a legalizagao dos territorios indigenas gera em relagéo as diretrizes que normatizam e
regulamentam a educagéo escolar indigena, no que se refere a estrutura, funcionamento
e organizacgéo didatico-pedagogica, assim como na criagcdo e institucionalizacao da escola
indigena.

Entendemos a demarcacédo de terras indigenas ndo como o resultado final da
concretizagcdo da luta, os territérios sdo os locais de resisténcia, neles os modos de
vida tradicional dessas comunidades sdo reproduzidos, os valores e praticas culturais
compartilhados, a partir deles as demandas por salde e educagdo reivindicadas.
Consequentemente, a escola indigena deve estar inserida no territério para que seja
significativa, de modo assegurar o respeito ao universo sociocultural, a diversidade étnica
e linguistica e a organizacgéo politica dessas comunidades.
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