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APRESENTACAO

A coleténea de textos Politicas Sociais no Brasil: reflexbes sobre pesquisa, ensino
e cotidiano nos servigos reune artigos heterogéneos de distintas regides do Brasil. Sdo 09
(nove) artigos que discutem os desafios postos no exercicio profissional dos operadores de
politicas publicas, na assisténcia, formagao de recursos humanos e extensao universitaria.

Os artigos séo frutos de pesquisas, revisao de literatura, relatos de experiéncias
e ensaios tedricos e colocam em evidéncia os desafios e estratégias de enfrentamento
ao projeto neoliberal presente no cotidiano dos servigos no contexto da politica social no
Brasil.

Dessa forma, convidamos o leitor a acessar os trabalhos, analises e experiéncias,
reflexdes dos resultados alcancados, fomentando o debate no processo de produgéo e
socializagdo do conhecimento no campo das politicas sociais no Brasil.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: Este artigo vem resgatar os conceitos
de violéncia e buscou demonstrar no seu
discurso o papel das organiza¢des no controle
social para garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, através de uma reflexao da politica
socioeducativa voltada para os adolescentes
atribuidos de autoria de ato infracional. O método
adotado para a efetivacdo desta pesquisa foi
0 dedutivo. A tipologia da pesquisa adotada
abrangeu trés aspectos: quanto aos objetivos
tratou-se de uma pesquisa exploratéria; quanto
a abordagem do problema, foi qualitativa; quanto
aos procedimentos técnicos, foi bibliografica. Por
fim, salienta-se que poucos conhecem a normativa
internacional e os instrumentos de protecdo aos
direitos de adolescentes atribuidos de autoria
de ato infracional. E notavel, que o discurso de
muitos, pauta-se na fala da midia, principalmente
quando se trata da violéncia no Rio de Janeiro,
onde a sociedade clama, pelo aumento de penas
ou a reducéo da idade penal como solu¢do para
a violéncia praticada por adolescentes. Nesse
contexto, esse estudo pontua que o Brasil,
avangcou muito na definicdo de um Sistema
Nacional Socioeducativo, estabelecendo papéis
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claros para os governos federal, estadual e
municipal e muitos estados estdo promovendo
mudangas em suas instituicoes e estruturas de
atendimento aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativa.
PALAVRAS-CHAVE: Adolescentes; Medidas
Socioeducativas; Conflito com a lei; reducdo da
maioridade penal.

ABSTRACT: This article describes the concepts
of violence and sought to demonstrate in its
discourse the role of organizations in social
control to guarantee the rights of children and
adolescents, through a reflection of socio-
educational policy directed at adolescents
attributed to authorship of an infraction. The
method used to carry out this research was the
deductive method. The type of research adopted
covered three aspects: the objectives were an
exploratory research; approach to the problem
was qualitative; regarding technical procedures,
was bibliographical. Finally, it should be pointed
out that few are aware of the international norms
and instruments for the protection of the rights of
adolescents attributed to an offense. It is notable
that the discourse of many is based on media
talk, especially when it comes to violence in Rio
de Janeiro, where society cries out for increased
sentences or reducing the penal age as a solution
to the violence practiced by adolescents. In this
context, this study points out that Brazil has
made great strides in defining a National Socio-
Educational System, establishing clear roles for
the federal, state and municipal governments,
and many states are promoting changes in their
institutions and structures to serve adolescents in



compliance with measures socioeducativa.
KEYWORDS: Adolescents; Educational measures; Conflict with the law; reduction of the
criminal majority.

11 INTRODUGAO

As instigacbes para apresentar o tema “politica socioeducativa para o atribuido de
autoria de ato infracional” diante do cenario do Estado do Rio de Janeiro para as questoes
da sécioeducacgéo foram imprescindiveis, isso porque ficaram latentes durante as reunibes
que diversas vezes foram realizadas com os colaboradores do sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente do Estado, onde os participantes puderam fazer
relatos acerca do desenvolvimento da politica socioeducativa no Estado, serviram para
impulsionar a contribuir com o tema.

Nesse particular, comenta-se que as atividades e as reunibes foram motivadas por
meio de um projeto denominado de Didlogos Sociais, de modo que diferentes atores se
reinem para debater e dialogar sobre politicas sociais na baixada fluminense, conduzido
pelo curso de Servigo Social da Unigranrio. Sabe-se que o momento de discutir a questao do
adolescente como sujeito de direito e em processo peculiar de desenvolvimento € oportuno
devido a existéncia do projeto de Lei 171/93 que trata da redugdo da maioridade penal.
Consequéncia oriunda de um processo conservador na reflexdo do papel do adolescente
que pode gerar danos irreparaveis a sociedade e, principalmente, aos adolescentes.

Partindo desse contexto, essa pesquisa tem como problematica a ser respondido o
seguinte questionamento: Qual o papel das organizacbes no controle social para garantia
dos direitos de criangcas e adolescentes em conflito com a Lei? Para responder a esse
questionamento esse estudo assume o objetivo de discutir o papel das organiza¢des no
controle social para garantia dos direitos de criangas e adolescentes, através de uma
reflexdao da politica socioeducativa voltada para os adolescentes atribuidos de autoria de
ato infracional.

Esta pesquisa faz jus ao processo de construcdo democratica dos direitos e das
politicas sociais da infancia e juventude no Brasil e demonstra que o Servigo Social esta
respaldado em estudos técnicos e cientificos para garantir o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes, desta forma, nos posicionaremos melhor para fortalecer o
Servico Social como categoria profissional que sabe sistematizar sua pratica no processo
de anélise de conjuntura e histérica dos direitos inerentes aos adolescentes em medidas
socioeducativas que foram conquistados até entao.

A metodologia utilizada na constru¢do deste artigo foi a pesquisa agéo, munidos de
encontros presenciais com os trabalhadores do sistema de atendimento ao adolescente
em meio aberto. Utilizou-se também a pesquisa exploratdria com base bibliogréafica para
aprofundamento e interlocugdo com autores na concepgao de estudos sobre a violéncia.
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O presente artigo se estrutura em trés eixos, o primeiro retrata a violéncia e suas
manifestacdes cotidianas e histéricas e os modelos de prote¢éo juridico legal na forma de
aplicacdo das medidas; o segundo eixo esta no papel e controle social dos movimentos
sociais e das organizagdes da sociedade civil, e por fim, o terceiro e Gltimo demonstra como
esta o cenario das medidas socioeducativas no Estado do Rio de Janeiro e o debate da
reducdo da maioridade penal.

1.1 A violéncia e suas manifestacdes cotidianas e histéricas

A cultura e o sistema econbmico sdo construidos socialmente, portanto é de
fundamental importancia a compreenséo sobre a perpetuagéo da violéncia na sociedade,
marcadas por tragos sociais e culturais para manutengcéo do poder da classe dominante
economicamente aos dominados.

Para Pierre Bourdieu afirma que a cultura &€ um sistema simbdlico e arbitrario, uma
vez que ndo se assenta numa realidade dada como natural.

A violéncia simbdlica de uma determinada cultura € uma construgdo social e sua
manutencgdo é fundamental para perpetuacdo de uma determinada sociedade através da
interiorizacéo da cultura por todos os membros dela.

A violéncia simbolica expressa a imposigdo legitima e dissimulada com a
interiorizacdo da cultura dominante reproduzindo as relagbes do mundo do trabalho. O
dominado ndo se opde ao opressor ja que ndo se percebe como vitima desse processo, ao
contrario, o oprimido considera a situa¢ao natural e inevitavel.

Avioléncia simbodlica pode ser exercida por diferentes instituicdes da sociedade, tais
como o Estado, a midia, a escola, entre outras. O Estado age desta maneira, por exemplo
ao propor leis que naturalizam o modelo tradicional e patriarcal de familia, enviesam as
discussbes de género nas escolas, como forma de impor o seu modelo conservador de
familia traduzido nas religides, desconsiderando todas e quaisquer outras manifestagées
de arranjos colocados em nossa sociedade.

A midia contribui para a perpetuagéo da violéncia simbolica por colocar a industria
do consumo como cultura. Massificando a cultura popular por um lado e restringido cada
vez mais a uma cultura diversa, por assim dizer, elitizada.

A profusé@o da televisdo sobre violéncia, desenvolve um sentimento de perigo e
vulnerabilidade, que leva especialmente as categorias mais desfavorecidas a aceitar a
exploracéo e a repressao crescente e como até desejavel.

Ao debatermos sobre a violéncia simbdlica e suas implicagées na educacgéo, se tem
a sensacéo de que € um processo irreversivel e de que nada podemos fazer em relagéo a
isso. Porém, o fato de saber que somos ao mesmo tempo agentes e vitimas desse tipo de
violéncia € o primeiro passo para comegarmos a enfrenta-la e ndo a reproduzir.

Nesta perspectiva, ao contrapor a concepgao de violéncia simbodlica dado ao perfil

dos adolescentes que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas, percebemos a

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servicos Capitulo 4 m



marca historica calcada na subalternidade de um modelo padréo de sociedade escravocrata
e perversa ao olhar para o adolescente negro e pobre, estereotipado como o principal
violador do sistema, porém é o contrario, esse adolescente é o que sofre a reproducéo
desta violéncia.

Sérgio Adorno (2017), fala sobre as raizes da violéncia no Brasil, corroborando
que é possivel escrever uma histéria do Brasil atrelada com a histéria social da violéncia,
pois pensar a sociedade que pratica violéncia de diferentes modos no seu processo de
enraizamento, ndo é restringir apenas a este tipo de trago, porque viver nesta sociedade
brasileira € também marcada por solidariedade e cooperag@o. O que se percebe é que a
violéncia possui um trago marcante.

O que nos leva a refletir sobre esta ambiguidade vivida em uma sociedade dual,
violenta e solidaria ao mesmo tempo.

O que precisa ser considerado é o quando se fala sobre violéncia o que se entende
com isso, é fato que ndo existe uma Unica forma de pensar a violéncia, ela carrega em
si diferentes interpretagdes pelos autores que a estudam. Porém, de alguma forma tem
mostrado que violéncia tem conceitos e muitas significagcbes, ndo existe um conceito
universal que da conta de explicar a todos os atos percebidos socialmente como violentos.

Para ter essa definicdo melhor compreendida buscarei aquela definida pela OMS —
Organizagéo Mundial da Saude para tipifica-la.

Para Krug (2002 p.27):

O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra
si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade,
que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em les&o, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo.

Tomando como parte a compreenséo sobre essa tipificagcdo pela OMS, podemos
afirmar que o seu tragco marcante na concepcao de intencionalidade, pois isso se confronta
com o uso da for¢a quando é gerado um dano a outrem, mas de modo néo intencional.

Destacar os tipos de violéncia que a OMS compreende pelo mesmo relatério
destacam-se 0s seguintes, violéncia dirigida a si mesmo (autoinflingida) é subdividida
em comportamento suicida e auto abuso. A violéncia interpessoal é dividida em duas
subcategorias: violéncia da familia e de parceiro(a) intimo(a) e o segundo a violéncia
comunitaria — violéncia que ocorre entre pessoas sem lagos de parentesco (consanguineo
ou n&o).

Por fim a violéncia coletiva também divididas em violéncia social, politica e
econdmica. Desigualmente dos demais conjuntos, as categorias inferiores de violéncia
coletiva indicam a presenca de pretextos possiveis para a violéncia cometida por grandes
grupos de pessoas ou pelos Estados.

Ainda no relatorio eles discorrem sobre a natureza da violéncia, destacando os

seguintes: fisica; sexual; psicoldgica; envolvendo privagao ou negligéncia.
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Ao pensar as concepgoes, tipologias e a natureza das violéncias presentes em
nossa sociedade brasileira, ainda é possivel perceber por que sdo constitutivas das suas
raizes historicas.

E preciso pensar que estamos lidando com uma sociedade que pratica violéncia
de diferentes modos, e, portanto, pensar essa sociedade violenta é refletir sobre esse
enraizamento da violéncia ndo s6 como um meio de resolugéo de conflitos, mas também
nas suas linguagens e expressdes. Pode-se construir essa histéria social desde a coldnia
até nos dias de hoje, apesar das mudancas e significados.

A exemplo disso séo as criangas e as mulheres que sempre foram tratadas com
muita violéncia dentro de casa, no caso as criangas eram consideradas como no dmbito
da coisificacdo e como adultos em miniaturas, as mulheres como subalternas aos homens
e como reprodutoras. A exemplo disso retrata um forte trago do autoritarismo socialmente
implantado. Nesta concepcao inicial pensada no papel do Estado sobre o racismo presente
até entdo, mas néo estava presente também dentro das familias.

Somente pouco tempo no Brasil as mudangas comecgaram a vigorar efetivamente
quanto a legislacdo, para aprofundar mais sobre estas mudangas no tratamento dado
infancia e as adolescéncias, nos proximos topicos as legislagbes que comegaram a se
preocupar e categorizar criangas e adolescentes sdo elencadas, mesmo ainda com tragos
ainda punitivos e severos.

1.2 Cédigo de menores e o modelo punitivo

Com o aumento da violéncia urbana observado no periodo 1929, e com o intuito de
controlar esses menores, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos escreve o
primeiro cédigo de menores. Mello Mattos estabelece além das questdes de trabalho, as
puni¢cdes para os delitos.

O Cddigo de Menor de 1927 classificou em seu texto de irregular as seguintes
legislagbes:

Art. 26 Consideravam-se abandonados os menores de 18 anos:

| = que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem
seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por n&o terem tutor
ou pessoa sob cuja, guarda viviam;

Il — que se encontre eventualmente sem habitagéo certa [...]
Art. 28 S80 vadios 0os menores que;

a) vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda, porém se mostram refratarios a
receber instrug&o ou entregar-se a trabalho sério e util vagando habitualmente
pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio dos pais, maes ou menor ou
guarda [...]

Art. 29 S&o libertinos os menores habitualmente:
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a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para
a pratica de atos obscenos;

b) se entregam a prostituicdo em seu préprio domicilio, ou vivem em casa de
prostitutas, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar atos obscenos
[...] (BRASIL, 1927).

A partir desta analise essa legislagdo deixou de lado as necessidades de protegcéo
e seguranca, impedindo a reinsercdo social das criancas e dos adolescentes que se
encontravam em situacgao irregular. Diante do exposto, Saraiva (2010) pontua que o cédigo
de menor atuou de forma direta, moralista e punitiva, que mesmo sendo uma legislacéo
voltada para as criangas, tinha carater discriminatério principalmente para os menores
excluidos da sociedade, de modo que a sua vigéncia se tornava ultrapassado sendo
necessario reformular.

Nesse particular, comenta-se que o co6digo de menores de 1929, ndo continha a
demanda crescente da violéncia, e, ap6s o golpe de 1964, a questdo do menor passa
a ser vista como problema social e os militares acreditavam que tudo se resolveria com
disciplina militar, iniciando um projeto de atendimento aos menores no pais, criou — se
um 6rgéo normativo com a finalidade de criar e implementar a politica nacional de bem-
estar do menor, a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), como modelo
de internato. Esse 6rgéo representava unidades educacionais e terapéuticas, prestando
atendimento a dois grupos distintos: menores abandonados ou que os pais ndo tinham
condi¢bes financeiras de sustenta-los, e menores infratores que foram recolhidos na rua
pela justica e julgados.

Com um forte apelo de solugdo para as familias que ndo podiam sustentar seus
filhos, a FUNABEM realizava propagandas que diziam que formariam seus filhos como
médicos, advogados e professores, porém, seu perfil se mostrou como uma instituicao
correcional, que acabou por reprimir, corrigir, integrar os menores desviantes, as politicas
voltadas a conter os jovens, visando o desenvolvimento econémico e acumulagdo do
capital.

A FUNABEM era de responsabilidade do governo federal e possuia sedes estaduais
com o nome de Fundagéo Pr6 Menor, e, em 1976, a Secretaria de Promocédo e Bem-Estar
Social mudou o0 nome das sedes estaduais para Fundagéao Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM), que em seus moldes tratavam adolescentes como adultos encarcerados, por se
tratar de um modelo coercitivo e repressivo, uma instituicdo normativa e centralizadora das
politicas publicas para a infancia, tendo seus preceitos na Doutrina Nacional de Seguranca
(DNS), sendo assim, uma instituicdo em harmonia com a ditadura militar.

Assim no ano de 1979 foi criado o 2° Cédigo de Menores, dando poderes aos juizes
de menores que podiam destituir os pais do patrio poder, baseando-se nas condi¢cbes de
pobreza que os menores viviam, se esta crianga estivesse perambulando na rua ou na
possibilidade de cometer algum ato ilegal. Esse codigo legislava sobre os direitos de todos
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e reconhecimento da salde e assisténcia, houve a reforma do codigo representada pela
Pastoral do Menor, que culminou na criagdo do o art. 227, em que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a Crianga e ao Adolescente a vida, liberdade, convivéncia
e etc., zelando pelos direitos e deveres de todos. seguindo a Doutrina de Situagéo Irregular,
que firmou o menor como objeto de tutela do Estado, ficando exposto em situacao irregular,
conforme explica Queiroz (2008, p.16):

O coédigo de menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela do
Estado, legitimando a intervencao estatal sobre os jovens que estivessem em
uma circunstancia que a lei estabelecia como situacéo irregular. Criancas
consideradas expostas, abandonadas, mendigas ou vadias, saiam da tutela
da familia para a do Juiz de menores, o qual tinha o poder de decidir como
e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a diferenca do que
temos hoje no principio do devido processo legal.

Conforme visto, o Novo Codigo de Menores de 1979 foi alvo de muitas indagagdes
principalmente no que tange a crianga e o adolescente, os menores de 18 anos que se
encontravam em situagdo irregular e, ainda os maiores de 18 a 21 anos, eram expostos
conforme o que determinava a lei, e ndo atendia as necessidades da época, elevando cada
vez mais a extrema pobreza. E de suma importancia destacar que as atitudes de carater
preventivo que o cédigo de menor de 1979 elencava eram para todos 0os menores de 18
anos, que viviam em situacao regular ou irregular. Mediante o artigo 1° do Cédigo de Menor
de 1979:

Art. 1° Este Cédigo dispde sobre assisténcia e vigilancia a menores: |- até
dezoito anos de idade, que se encontre em situagédo irregular; Il- entre dezoito
e vinte e um anos, nos casos expressos em lei. Paragrafo Unico. As medidas
de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independente
de sua situacéo (BRASIL, 1979, p. 479).

Diante do exposto, o cddigo de menor de 1979 n&o trouxe as mudangas necessarias
para a legislacdo que amparava as criancas e 0os adolescentes, tendo como principal
medida a discriminagcdo das mesmas que se encontravam em situagéo irregular imposta
pela sociedade, tinha o objetivo de garantir a paz e a harmonia e para isso era necessario
a remogéao do “menor” do convivio social, privando sua liberdade.

Nesse sentido, Volpi (2001, p. 32) argumenta que:

O codigo de menores de 1979 trazia em lei uma doutrina que concebia a
sociedade sob uma perspectiva funcionalista, em que cada individuo ou
instituicdo tem seu papel a desempenhar para assegurar o funcionamento
harmonico da sociedade. Os problemas, as injusti¢cas e a exclus&do eram vistos
como disfuncbes que deviam ser atribuidas aos desvios de condutas dos
individuos envolvidos. A existéncia de criancas desnutridas, abandonadas,
maltratadas, vitimas de abuso, autoras de atos infracionais e outras violagdes
eram atribuidas a propria indole, enquadrando-se todas numa mesma
categoria ambigua a vaga, denominada situagéo irregular.

Nessa perspectiva, que o Novo Cédigo de 1979, apontava o “menor” submetendo a
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violagédo total dos direitos, ou seja, a verdade material sempre era maior que os seus proprios
direitos. Entretanto, o novo cédigo de 1979 era vigente ao codigo de menor de 1927, onde
a responsabilidade pela condicdo na qual as criangas e adolescentes era exclusivas do
sujeito e de sua familia, que na sua maioria eram estigmatizados pela sociedade e néao se
ajustavam na ordem social e na legalidade da época.

De modo, que os Cédigos de 1927 e 1979 eram marcados por uma ideologia onde
as criangas e os adolescentes que ndo se enquadravam na normalidade da organizacéo
social imposta pela Doutrina de Situacéo Irregular, eram excluidos da sociedade. As
praticas e as concepcdes de repressdo que as criancas e os adolescentes pobres, eram
vistos, foram produzidos pela prépria constituicdo das classes sociais.

Conforme Gisalio (2002, p. 65), no Brasil a década de 70, ficou marcada pelo
crescimento das desigualdades sociais e pela dindmica da explorag@o que transformou as
ruas dos centros urbanos em espago de sobrevivéncia das criangas e adolescentes, devido
0 abandono e o fracasso do Estado nas suas politicas econémicas.

Ap6s a década de 80, também se constata uma ampliagdo dos aparelhos
institucionais destinados a crianga e ao adolescente, principalmente no setor da educacao
e de atendimento em situagéo de abandono e risco. Contudo, contraditoriamente, os crimes
praticados contra os mesmos também se ampliaram e se tornaram mais complexos como
€ o0 caso da exploragéo sexual comercial, do turismo sexual e da violéncia, de modo geral
(SILVA, 2001).

Isto dificultou bastante a aplicagdo das leis, e mostrou que a violéncia esta
configurada no cotidiano da sociedade menos favorecida que estar em contrapartida com o
discurso juridico. Alguns casos extremos buscam-se comparar o adolescente ao individuo
maior de dezoito anos, ou seja, imputavel.

Em outras palavras, acreditam que ndo ha menores infratores vitimas da pobreza, do
abandono ou da falta de oportunidade de estudo ou trabalho, mas produtos de exposicoes
continuadas a situagao de caréncia moral e que se entregam ao crime por vontade propria,
mesmo porque a consciéncia dos jovens da atualidade acerca do que é ou nao salutar
para o seu desenvolvimento em sociedade esta agugcada desde o fim da segunda infancia
(RAICHELIS, 2009).

Mediante embasamento teérico dos autores citados acima, nota-se que com
a utilizacéo dos direitos a crianca passa a ter direitos e deveres, sendo que a crianga
é prioridade na sociedade e no governo ambos tém obrigacdo de ampara-las, ou seja,
para que haja o crescimento saudavel e digno deve-se ter um olhar critico e perseverante
para que desfrute de um suporte. Porém nem sempre isto acontece, fazendo com que o
crescimento fique estagnado e dependente. Assim, o adolescente que por algum motivo
cometeu ato infracional a melhor solugéo é o processo reinser¢do a sociedade.
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1.3 O surgimento do estatuto da crianca e do adolescente — eca, e 0 novo
modelo socioeducativo brasileiro para adolescentes em conflito com a lei

Tragando um contexto mais contemporéaneo, para a efetivacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, pontua-se que o caminho percorrido foi longo e arduo,
historicamente falando o | Congresso Internacional de Protecéo a Infancia foi em Bruxelas
em 1913, onde um dos expositores declarou:

Devemos respeitar na crianga a sua individualidade e jamais dizer-lhe que
“menino ndo é gente”. Menino é gente, precisamos fazer-lhe compreender e
como tal praticar. Ndo mais ougcamos dizer-se que — “menino ndo se governa,
nédo tem liberdade”. D’este modo teremos o desprazer de formar homens
incapazes de tomar qualquer iniciativa, de praticar e exercitar a vontade
(ARANTES, 1995, p. 200).

Essa declaracao foi o primeiro documento sobre os direitos da crianga, escrito em
1923, pela Liga Internacional das Nagdes, o Internacional Union for Child Welfare (Unido
internacional para o bem-estar de criangas) que prestava um olhar para os 6rfdos da
Primeira Guerra Mundial. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) surge com um olhar
para as sequelas de um poOs-guerra, engajando-se em prol da humanidade.

A esse respeito, comenta-se que os paises-membros da ONU assumiram
compromissos humanitarios ao assinarem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
no mesmo ano da criagdo da ONU, e criam a United Nations Children’s Fund (Fundo
das Nagbes Unidas para a Infancia - UNICEF). Contudo, as demandas eram tantas que
em 1958, a ONU estendeu seu campo para as criangas e familias, e em 1959 os paises
participantes da ONU, inclusive o Brasil, assinaram a Declaracéo Universal dos Direitos da
Crianca, sendo ratificada no Brasil pelo artigo 84 da Constituicdo de 1935 e o Decreto n°
50.517 em 1961, assumindo compromissos com a causa, e devendo atender aos objetivos
estipulados pelas convengdes e acordos.

Esse compromisso manteve-se também durante a ditadura, o que culminou em leis
paliativas e higienistas. Houve um movimento da midia em 1978 em favor a divulgagéo do
movimento da UNICEF. Esse movimento estimulou no ano de 1979, que foi chamado de
ano Internacional da Crianca, com a finalidade de reconhecer a importancia de programas
que beneficiem a infancia e estimulam os paises para a promogao do bem-estar da infancia.
Nesse momento no Brasil, crescia os movimentos contra a ditadura e a favor de direitos a
infancia. Assim, a década de 80 foi repleta de lutas e conquistas, com o fim da ditadura em
1985, houve o fortalecimento de outro movimento que contribui para os avangos no Brasil,
que foi a frente parlamentar constituinte que redigiu a Constituicdo de 1988.

No ano anterior, constitui-se a comissdo nacional da constituinte da crianga,
multiplicando por todo o pais os féruns em defesa da crianca e do adolescente. Desse
modo, houve a homologacgéo, em 13 de julho de 1990, da lei n.° 8.069 que cria o Estatuto
da Criangca e do Adolescente (ECA), regulamentando que toda crianca e adolescente
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sé@o reconhecidos como sujeitos de direitos. Ademais, o codigo de menores de 1979 foi
extinto, e a criagdo do ECA contou com a participacdo do governo e da sociedade civil,
representando o resultado da luta do movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, aliados com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), UNICEF, Pastoral do Menor,
movimentos de igrejas e universidades, entre outros.

As criangas foram consideradas como adultas em miniaturas até o século XIX
e os adolescentes considerados adultos. A época, ndo havia adolescentes, quando os
meninos completavam 10 anos, eles estavam aptos para trabalhar e, a partir dos 12 anos,
as meninas eram dadas ao casamento.

1.4 Compreendendo as medidas socioeducativa e seu processo de
municipalizacao

Ao analisar os direitos que foram conquistados para a crianca e o adolescente,
verifica-se que foram praticados atos de violagdo que marcaram a historicidade do Direito
Civil. O surgimento da Lei n° 8.609/90, ou simplesmente o ECA, trouxe grandes avangos,
tentando aproximar-se da realidade social no Brasil, que € das mais amargas face ao
crescimento de adolescentes autores de ato infracional, que acontece todos os dias na
nossa sociedade.

No contexto atual, apesar de termos alcangado um status de pais democratico, ainda
€ percebivel no Brasil, o desrespeito a dignidade da crianca os direitos previstos na CF/88
dentro do rol dos direitos sociais, esse contexto reforca-se ao descrevermos um trecho
dos estudos de Cotterrel (1991, p. 72) em muitos escritos juridicos, os objetivos sociais
presumiveis sdo prosseguidos pela lei, onde muitas vezes esta4 expressa a moralidade
necessaria; em que eles tendem a confundir os conceitos de final (propésito) ou funcédo
(funcdes). Os criticos reclamam instrumentalismo ingénuo, que sdo especificos a ser
medido pela sua efetividade.

Sao nesse sentido, que a andlise funcional trata diretamente as causas e origens
dos fendmenos sociais que estdo inseridos as criangas e adolescentes no Brasil, onde a
orientagdo é implicita em distinguir ordem e fungéo (Cotterrel, 1991). Corrobando a esse
contexto tem-se na CF (1988, p. 83) o seguinte texto:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1o — O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da
crianca e do adolescente [...].

§ 3 0 - O direito a protegado especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observando o
disposto no art. 7 o, XXXIII; [...]
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lll - garantia ao acesso do trabalhador adolescente a escola; [...].

§ 4 0o — A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragéo sexual da
crianca e do adolescente.

Art. 229 — Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores
[...].

Constituindo ainda o cenério de prote¢cdo ao menor, tem-se no ECA, uma condi¢do
peculiar ao tratamento de criangas e adolescentes, pois este preconiza que crianga &
o individuo de até 12 anos de idade incompletos, ja o adolescente tem entre 12 e 18
anos, sendo dever do Estado assegurar seus direitos, sem ao menos alguém protestar
ou contestar qualquer ato infrator cometido por esse menor. Retornando a redagédo da CF
(1998) Ié-se:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade proépria;
Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

E valido destacar que estes direitos ndo excluem os autores de atos infracionais
que sdo merecedores de igual atengdo e cuidado por parte da familia, do Estado e da
sociedade. Sdo seres humanos que foram, em algum momento de sua histéria, violados
em seus direitos e necessitam de especial atengdo para sua recuperacao (Soares, 2009).
Nesse sentido, torna-se imprescindivel destacar o importante papel da sociedade civil, na
construcéo das politicas de direitos.

Nesse cenario, emerge a politica socioeducativa, que é formulada com bases
democraticas de participacdo cidada de forma paritaria entre poder publico e sociedade
civil. Houve entdo o fortalecimento das politicas no Sistema de Garantia de Direitos ao
fazer com que os usuarios/beneficiarios participassem de sua reformulagéo.

Como eixo estruturante da politica de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, o ECA trouxe em seu teor o importante papel da municipalizagdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC). Ambas, como uma forma de colocar a crianga e ao adolescente,

como sujeito de direitos, protagonistas na constru¢do de um novo plano de vida a partir
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da aproximacgédo deste com sua convivéncia familiar e comunitaria, possibilitando, uma
aproximacdo ao seu territério de moradia, atuando nos principios da territorialidade e
intersetorialidade, fatores estes, que provocaram um processo de organizagéo da politica
de atendimento.

Nesse processo de construcdo da politica de atendimento socioeducativo,
o SINASE teve papel importante no processo que integra na sua forma, a protecéo
integral ao adolescente, consolidando e criando um sistema de atendimento entre os
setores da educagéo, justica, saude e assisténcia social, como entes, que compdem o
sistema socioeducativo brasileiro no processo de constituicdo de projeto de vida para
o adolescente autor de ato infracional, de modo a abandonar a perspectiva punitiva da
medida socioeducativa e abrir-se para a sécioeducagéo.

A municipalizagdo destes programas mobilizou, desde sua etapa inicial, a
participacdo de 6rgdos publicos municipais, de organizagdes ndo governamentais, ou
ainda de pessoas da comunidade, com anuéncia da autoridade competente e 6rgaos
estaduais para realizar o processo de transicdo, com metodologias, e experimentacdes
através de programas piloto. Na maioria dos estados brasileiros, as Fundac¢des Estaduais
de Atendimento (FEBEM e congéneres) coordenaram o processo de descentralizagdo e
municipalizacdo destas medidas, definindo diretrizes, articulando agdes, capacitando e
supervisionando agéncias, organizagdes governamentais e ndo governamentais parceiras,
provendo programas através de convénios, tendo em conta as deliberacdes dos Conselhos
de Direitos, responsaveis pela politica da infancia e adolescéncia.

Um ano ap6s a publicagdo da Resolugdo sobre o Sinase, o Instituto Latino-
Americano das Nacgdes Unidas para Prevencédo do Delito e Tratamento do Delinquente
(ILANUD) realiza um mapeamento nacional das medidas socioeducativas em meio aberto.
E este documento aponta que os processos de municipalizagdo na maioria dos estados
brasileiros tiveram inicio no intervalo dos anos de 2003 a 2007, sendo que apenas em
Goias, Maranhéo e Paraiba a municipalizacdo se iniciou na década de 1990. (ILANUD,
2007, p.15).

Isso demonstra, que, de modo geral, as politicas estaduais socioeducativas
tardaram a absorver as mudancas estabelecidas pelo ECA. O Relatério do llanud aponta
que, embora tardiamente, os gestores estaduais incluiram a municipalizagdo em sua
politica socioeducativa. Alguns estados iniciaram mais cedo e alguns em 2007 haviam
realizado apenas uma pequena propor¢do da municipalizagéo. Alguns ainda como o Rio de
Janeiro, conhecido por seu alto indice de criminalidade nao informaram qualquer iniciativa
em relagdo as MSE. O relatério considera que, ap6s quase duas décadas de promulgagéo
do ECA, o estagio da municipalizagéo era ainda “embrionario” (ILANUD, 2007, p. 20).

Em 2007, dos 5564 municipios do Brasil o processo de municipalizacdo estava

concluido em 454 (8,2%) e em 182 (3,3%) 0 processo estava em andamento, totalizando
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636 municipios, ou seja apenas 11,4% dos municipios tinham o processo ja iniciado’.
Amazonas, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul ndo prestaram informacgbes
(ILANUD, 2007, p. 1).

O atendimento aos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio
aberto (LA e PSC) € um servico de média complexidade, bem como o atendimento a
populacdo em situacdo de rua e o servico de combate a exploracdo e ao abuso sexual de
criangas e adolescentes. No &mbito da politica de Assisténcia Social o 6rgao competente
para prestar estes atendimentos € o CREAS — Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social.

Os CREAS séao equipamentos publicos da Assisténcia Social de responsabilidade
dos Governos Estaduais e dos Municipios que podem ser implantados com abrangéncia
local ou regional, de acordo com o porte do Municipio, nivel de gestdo e demanda, além
do grau de incidéncia das demandas. Eles devem atentar para que a organizagdo do
servico ndo viole o direito a convivéncia familiar e comunitaria e nem fira o principio da
municipalizagéo do atendimento.

Em 2006, o SINASE vem complementar estas diretrizes para a organizagdo do
sistema em todos os niveis. Define as competéncias e atribuicées gerais das trés esferas
de Governo, as competéncias, atribuicdes e recomendagdes aos 6rgaos de deliberagéo,
gestao e execucgdo da politica socioeducativa e de controle, bem como das entidades de
atendimento envolvidas direta ou indiretamente com o adolescente autor de ato infracional
no processo de apuragéo, aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas (GOMES,
2012).

No entanto, ndo tem sido tarefa facil construir a intersetorialidade entre esses
sistemas que deveriam ser melhores articulados, uma vez que todos estdo representados
nos o6rgdos deliberativos e gestores, em cada nivel federativo, como os conselhos
de direitos, e com os 6rgdos de gestao e execucgdo da politica. Como destaca Gomes
(2012) “certamente, o esforco por ordenar um sistema nacional requer a radicaliza¢do
e implementacéo das relacdes federativas entre as esferas da Unido, estados (e DF) e
Municipio. A apreensao critica deste processo passa pela leitura das especificidades do
federalismo brasileiro”. A autora indica desta forma as dificuldades de implementagéo e
execugao da politica e de efetivagdo do sistema que decorrem do complexo processo de
relagéo entre os subsistemas e os seus diferentes niveis administrativos.

Diante de tantas fragilidades no processo de implementacdo da politica
socioeducativa no Brasil, coadunado com o processo de crise econdémica que coloca as
familias mais vulneraveis e pobres em situacbes mais complexas de desigualdade social,

1 O Relatério aponta ainda, a partir das informagdes fornecidas pelas 608 varas competentes pelos processos em
execucgao envolvendo adolescentes, obteve-se o total de 40.356 jovens cumprindo medidas socioeducativas em meio
aberto. De um total de 40 356 cumprindo medidas, quase 50% estdo em Sdo Paulo. Outro aspecto digno de destaque
é a frequéncia muito maior da medida de prestacdo de servicos comunitarios nas cidades do interior, em comparagéo
com as capitais (llanud, 2007, p.26).
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isso também evidencia o processo e os estereodtipos/rétulos criados no Brasil de que os
jovens, negros, de periferias e tatuados séo os principais infratores, pois, violéncia como
fendmeno que nao trata-se de escolhas de classe social, ela perpassa em todos os niveis
da sociedade e é reproducao das violéncias sofridas pelos atores que a praticam.

1.4.1  Controle social, compreensées e dilemas de tensdo

A construcéo do lugar da sociedade civil no controle social sobre politicas publicas
tem como ponto marcante o Movimento pr6 Participacdo Popular na Constituinte (MPPC)
que levou a Assembleia Constituinte, inUmeras “emendas populares” para as quais se
coletaram milh&es de assinaturas em todo o territorio nacional. Como consequéncia, a nova
Carta Magna afirma em seu artigo primeiro e em outros artigos, como aqueles referentes
as politicas de saude (art. 198), de Assisténcia Social (art. 204) e politicas de atendimento
a Crianga e ao Adolescente (art. 227), o direito a participagédo direta da sociedade nas
politicas publicas.

A seguir, 0 ECA e as legislacdes sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), o SINASE, entre outros, regulamentaram espacos participativos como o0s
Conselhos e Conferéncias com participacdo de forma paritaria para que a sociedade civil e
o poder publico, para que junto, pudessem fazer a elaboragao e a fiscalizagdo das politicas
publicas. No entanto, na atualidade se pode notar um dualismo entre dois papeis exercidos
pela sociedade civil quais sejam: ora executar e ora controlar politicas publicas, e estes
papéis parecem estar confusos.

Ao longo dos tempos, a expressao “controle social” sofreu algumas transformacaées,
sendo inicialmente entendida como controle do Estado sobre a populagéo. O termo controle
social pode também dizer respeito ao conjunto de valores e normas utilizado para resolugao
de conflitos entre individuos ou grupos, com vistas a manutencdo da opinido de um grupo
majoritario. Neste sentido séo tipos de controle social: 0 costume e a opinido publica, a lei,
a religido, a moral, a educagédo. Os agentes que veiculam esses tipos de controle social
sd@o: o sistema de educagéo, o sistema politico, as instituicdes religiosas, a familia, ente
outros (THINES; LEMPEREUR, 1984, p. 213).

O processo de redemocratizagdo do pais engendrou novas relagbes Estado-
Sociedade, requalificando o significado da participagdo, que agora diz respeito ao
reconhecimento e acolhimento da diversidade de interesses e projetos colocados na area
social e politica. Sua categoria central ndo é a “comunidade” ou o “povo”, mas a “sociedade”.
E a participacdo que se pretende ndo é apenas a de grupos excluidos, mas a do conjunto
da sociedade, formado por diversos interesses e projetos, conformando a disputa pelo
poder do Estado. Seu objetivo € a universalizagdo dos direitos sociais, a ampliagdo do
conceito de cidadania e a interferéncia da sociedade no aparelho estatal.

E neste contexto, definido pela Constituicio de 1988 que a participagdo social
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adquire a dimensédo de controle social sobre as politicas publicas. Amancio (2010, p. 8)
define entdo que “Controle social é a capacidade da sociedade de intervir nas politicas
publicas com o objetivo de garantir direitos”. A partir da nova Constituicdo, a participagédo
da sociedade vai adquirindo sentidos mais precisos. O artigo 1° da Constituicdo admite a
participacao direta no exercicio do poder, nos termos que a prépria Constituicao define a
seguir. Estes termos variam e séo diferentes em diversos artigos. O artigo 197 criao SUS e
coloca como uma de suas diretrizes a “participagdo da comunidade” (Brasil, 1988, art. 197,
inciso Ill). Na Assisténcia Social, o artigo 204, inciso |l coloca como diretriz a “participacao
da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na formulacéo das politicas e no
controle das acbes em todos os niveis”.

No ambito dos direitos da crianca e do adolescente, o artigo 227 afirma, em seu
inciso 7° que, “no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em
consideracéo o disposto no art. 204”, isto é, reafirma a importancia da “participacdo da
populagéo, por meio de organizagbes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agbes em todos os niveis”.

A legislacdo federal, através do ECA, em seu artigo 88, define a participagcédo
como diretriz da politica de atendimento. No inciso | define a criagdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nas esferas nacional, distrital, estadual e municipal
e no inciso VI define “a mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade”. Nesse sentido, em 12 de outubro de
1991, a Lei Federal n° 8.242/1991 cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) como o 6rgdo maximo de deliberagdo sobre as politicas publicas
para a populagédo infanto-juvenil e, em 1994 se realiza a primeira Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

O ECA cria ainda os conselhos tutelares, com a fungao de fiscalizagéo das entidades
de atendimento (art. 95). A existéncia de Conselhos e Planos estaduais € municipais dos
direitos da crianga e do adolescente é indispensavel para que estes niveis federativos
possam receber recursos através de transferéncias “fundo a fundo” (art. 88). As destinacées
dos recursos incluem, também, os programas de atendimento das medidas socioeducativas.
Cabe destacar que, por decorréncia légica da descentralizagdo politico administrativa
prevista na Constituicdo, a responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos
os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio) (BRASIL, 2006).

1.5 Controle social e a politica socioeducativa

A partir da promulgacgéo da carta magna intensificaram-se no Brasil movimentos para
garantir os direitos das criangas/adolescentes no pais, entre os quais pode-se salientar: os
movimentos da saude, que se mobilizaram fortemente para garantir satde como direito de
todos e a participacao da sociedade na elaboragéo e controle social sobre esta politica.

Na area da infancia e juventude se fortalece o0 movimento que ira culminar em 1990

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servicos Capitulo 4 “



na aprovagdo do ECA. Este define como diretrizes da politica de atendimento a criangca
e adolescente a “municipalizagdo do atendimento” (inciso 1) e a “criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, érgéos
deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participacéo
popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federais, estaduais
e municipais” (inciso Il) (BRASIL, 1990, art. 88).

No ambito do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, merece
destaque a resolucdo 113 do Conanda de 19 de abril de 2006 que propde normatizacéo
para a institucionalizac&o e fortalecimento do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente (SGD). O artigo 5°, dispbe de trés eixos que tratam do controle da efetivacédo
dos direitos humanos.

Jé no artigo 19, § 2°, inciso lll, foi definido com um dos principios norteadores do
SINASE, que a “construcéo, monitoramento e avaliacdo do atendimento socioeducativo”
deve contar “com a participagéo proativa dos adolescentes socioeducandos”.

Fortalecendo as afirmagdes acima, o art. 21 fala do controle das agdes publicas de
promocao e defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente, que ocorrera através
das instancias publicas colegiadas proprias, onde se assegure a paridade da participacéo
de 6rgaos governamentais e de entidades sociais, tais como:

I. conselhos dos direitos de criangas e adolescentes;
Il. conselhos setoriais de formulagéo e controle de politicas publicas; e

Ill. os érgéos e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71,
72,73, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizacges e articulagOes representativas.

O ECA ainda prevé no seu artigo 88 inciso V a integracdo operacional de érgéaos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagédo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional.

Neste sentido, as representacdes do poder publico nestes niveis de direitos devem
estar representadas nos conselhos de direitos dos adolescentes, em ratificacdo ao Sinase
que propde e legisla sobre um sistema que une justica, educagéo, saude, assisténcia e
organizagdes sociais, cabe a estes 6rgéos representar no conselho municipal dos direitos
da crianga e do adolescente.

Por outro lado o art. 227 também prevé “a participagdo de entidades nao
governamentais” nos programas de assisténcia a crianca e ao adolescente. A participacao
do segmento ndo-governamental nas agbes e programas de atendimento também é
assegurada pelo ECA, em seu Art. 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e néo-

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servicos Capitulo 4 “



governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Em decorréncia dessa dualidade, chamamos aten¢éo para o uso do termo controle
social. Para vérias entidades da sociedade civil, o termo € entendido como a participagédo da
sociedade na elaboracéo e fiscalizagdo das politicas publicas, politicas essas executadas
pelas proprias entidades, as chamadas organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs).
A presenca de ONGs conveniadas com governos, nos Féruns do movimento DCA, nas
conferéncias e Conselhos tem sido constante desde o final dos anos 90 e é apontada por
muitos como uma limita¢do ao papel critico e de controle social que deve ser desempenhado
por estas institui¢cdes.

Trazemos esta reflexdo para a pesquisa que buscando entender como é realizado o
controle social sobre a politica socioeducativa em meio aberto na cidade do Rio de Janeiro.
Parece-nos que um grande desafio é fazer uma leitura do cenério atual, de forma que
possamos entender com clareza os fatores que inibem e os que fortalecem a realizagao do
controle social pelas organiza¢des conveniadas na execu¢ao das medidas socioeducativas
em meio aberto na cidade do Rio de Janeiro.

Atendendo as definicbes sobre a responsabilidade de exercicio do controle social
buscamos identificar em que medida as organizagbes conveniadas buscam incidir nas
diversas fases da politica socioeducativa, desde a formulagdo até o monitoramento desta
politica. Observamos também sua relagdo com os demais espagos de controle social — os
Foruns, conferéncias e conselhos.

O controle social estudado nesta pesquisa é a capacidade das organizagdes sociais
e da sociedade de controlar as a¢des do Estado, tais como, nas etapas de elaboragéo,
implementacéo, execugéo e fiscalizagdo da politica socioeducativa em meio aberto, vale
destacar que este controle se da de diferentes formas, em “espacos institucionalizados”,
que estdo previstos na legislacdo, tais como conselhos, féruns e conferéncias e os nédo
institucionalizados, espacos criados com objetivos comuns sobre determinadas politicas.

1.5.1 As medidas socioeducativas no Estado do Rio de Janeiro

No que diz respeito a execugao da Politica de Atendimento ao Adolescente a quem
se atribui a pratica de ato infracional no Estado do Rio de Janeiro, o Departamento Geral de
Acbes Socioeducativas (DEGASE), criado em 1993, vinculado a Secretaria de Estado de
Educacéo, bem como os CREAS’s, que através das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social dos municipios do estado do Rio de Janeiro, constituem 6rgdos executores das
medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade e as medidas socioeducativas
em meio aberto. Quanto a gestdo do Sistema Socioeducativo Estadual, encontram-se a
Secretaria de Estado de Educacéo e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, responsaveis por coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantagéo e o
desenvolvimento do Sistema Socioeducativo.
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Para aprofundar a analise do Estado do Rio de Janeiro, foram analisados os dados
do periodo de 2012 e 2013 de diferentes fontes, no PNAD de 2013, onde se constatou
que o Estado, possui um total de 16.461.173 criancas e adolescentes no Estado do Rio de
Janeiro, sendo que 2.436.055 destes sdo adolescentes, no ano de 2012, e destes 7.222?2
adolescentes foram apreendidos, por cometer algum ato infracional.

Apb6s anadlise dos dados, foi observado que da quantidade de jovens cumprindo
medidas socioeducativas no Estado (9.503), onde pontua-se que 61,24% (n=5.503)
estéo referenciados ao meio fechado em privacdo de liberdade. Isso ocorre porque esta
relacionado diretamente ao processo legal, instituindo-se como sentenca final em sua
maioria a medidas privacdo de liberdade, contrapondo o que esta previsto no ECA no
art. 122, em que a internagédo deve-se ocorrer em sua ultima forma, sempre priorizando e
garantindo a convivéncia familiar e comunitéria, vale destacar que sempre s&o priorizadas
as unidades mais proximas das moradias dos adolescentes, porém como observado nos
dados, sao poucas as unidades no Estado, impedindo que sejam priorizadas as unidades
mais proximas.

No meio aberto foi identificado, que no ano de 2012 haviam 2.180 em Liberdade
Assistida e 1.503 em Prestacdo de servicos a comunidade, representando 38,75% dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. As execu¢des das medidas
socioeducativas de meio aberto sdo de responsabilidade dos Servicos oferecidos no
CREAS, e segundo o diagnéstico realizado pelos trabalhadores e comisséo da elaboragéo
do Plano Decenal de que no Rio de Janeiro ndo necessariamente possui equipe exclusiva
para o atendimento, existindo portanto, um conflito entre as diretrizes do SUAS e do
SINASE, em meio ao qual os profissionais muitas vezes possuem grande acumulo de suas
funcdes cotidianas acarretando em muitas ocasides, baixa efetividade no acompanhamento
realizado.

No Estado possui atualmente 106 CREAS implantados, e apenas 9 dos 92
municipios ndo oferecem o servigco, apesar de contarem com equipe que execute as
acoes de Protecdo Social Especial. Segundo dados do CENSO SUAS 2013, no ano de
2012, de 102 unidades implantadas a época, 90 ofereciam Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa, nas modalidades de LA e PSC.
(Rio de Janeiro, 2014).

Apontada ainda uma fragilidade no acompanhamento de Prestacdo de Servigos
Comunitarios, a maioria das unidades também declara realizar atendimento quinzenal
(52,2% dos casos), enquanto 22,2% declara realizar acompanhamento semanal de acordo
com o disposto no Paragrafo Gnico do Art.117. Diante disto, demonstra que os servigos
prestados diretamente pelos CREAS séao insuficientes para que o adolescente consiga
cumprir as medidas aplicadas.

Quanto as medidas de privagdo de liberdade e segundo as orientacdes e regras

2 CEPERJ Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2013.
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usadas pelos precursores do plano decenal incluem-se as medidas de restricdo de
liberdade sob a responsabilidade do DEGASE, atualmente novo DEGASE. A criacdo
do Departamento Geral de Acbes Socioeducativas-DEGASE, foi efetivada por meio do
Decreto n°18.493, de 26 de janeiro de 1993, visou atender ao reordenamento das politicas
publicas no pais, previstas na Constituicdo de 1988, cujo texto valoriza a descentralizagéo
politico-administrativa, atribuindo aos érgéos federais fungdes normativas, de coordenacéo
e fiscalizag@o e aos 6rgaos estaduais e municipais a execucao e igualmente fiscalizacéo,
dos programas de prote¢&o a crianga e ao adolescente.

Diante disso, foram extintos, no inicio dos anos 90, os organismos federais de
execucdo (a FUNABEM e sua sucessora, a Fundagédo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia — CBIA), os quais passaram a outras esferas da administracdo publica. Na
organizacao e estrutura do DEGASE, incorporaram-se 03 (trés) unidades de Internagcéao
da extinta FUNABEM (Fundagé@o Nacional do Bem-Estar do Menor) / FEEM (Fundacgéo
Estadual de Educagé@o do Menor) situadas na llha do Governador.

No mesmo periodo, implantaram unidades socioeducativas denominadas de
Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor — CRIAM (dezesseis unidades
construidas no final dos anos oitenta, distribuidas pela capital e alguns municipios do
Estado), ja atendendo ao Plano de Governo Federal de Descentralizagdo do Atendimento
as Criangas e Adolescentes.

Apesar dos avancos que podem ser verificados no que concerne a descentralizagdo
da execucgédo das medidas socioeducativas, entre a década de 1990 e 2000, o DEGASE
expressa o reflexo de precarizagdo das politicas publicas de forma geral, referindo o
sucateamento das estruturas fisicas, bem como, de seus recursos humanos, o que culminou
com a evidencia de uma série de violagbes de direitos, repercutindo em denlncias até
mesmo, em organismos internacionais.

Ratificando a perspectiva da descentralizagéo politico-administrativa, e constituindo-
se num marco de reestruturagdo da politica de atendimento no Brasil, podemos citar a
Resolugédo do CONANDA n°119/2006, que ira propor o que naquele momento, se referia
como Projeto SINASE, mobilizando o despontar do processo de municipalizagdo das
medidas socioeducativas, sobretudo, em meio aberto.

Em meio a reconfiguragdo da politica de atendimento, no ano de 2010 foi elaborado
Plano de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro - PASE/RJ por um grupo
de profissionais do DEGASE, entretanto, exclusivo ao atendimento de restricdo e privagédo
de liberdade. Porém mais tarde, em 2014, com a mudanca da legislagéo implantaram sob
um movimento o plano decenal que estabelece novas diretrizes conforme discorrido no
inicio do texto.

Os desafios e os avangos foram imensos, mas muitas dificuldades ainda suplantam
a vontade de realizar o sistema socioeducativo em sua primazia no estado pelos agentes
do Sistema de Garantia de Direito, devido ao conservadorismo do Estado, sobre a ideia do
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papel do adolescente na sociedade, inclui-se ainda o financiamento e a vontade politica de
socioeducar.

1.6 Reducéo daldade penal - desservico na construcao da politica de protecao
integral

A trajetéria da crianga e do adolescente no Brasil foi marcada por um processo
em que houve o rompimento com o modelo punitivo, por entender os fatores inerentes ao
desenvolvimento da fase da adolescéncia. Fase estd marcada por mudangas hormonais,
comportamentais, social, cognitivo, influéncias do meio social em que vive. Segundo
Aberastury e Knobel (1981, p. 27) “é muito dificil de assinalar o limite entre 0 normal e o
patolégico na adolescéncia, e considera que, na realidade, toda a comocgéo deste periodo
da vida deve ser considerada como normal, assinalando também que seria anormal a
presenca de um equilibrio estavel durante o processo adolescente”.

Diante de todos estes fatores, compreende-se que é uma fase em que o adolescente
estda em completo processo de transformacdo e formagdo. Podemos dizer que é a
fase da crise, nas relagdes familiares, um momento de contradicbes e enfrentamentos,
questionamentos, entre tantos outros fatores capazes de colocar como uma fase julgada
como “aborrecéncia” segundo o ditado popular. A esse respeito, Carr; Gregg e Shale
(2006) afirmam que os adolescentes estabelecem Metas e que necessitam ser realizadas
destacando-se as seguintes: a formacgéao de uma identidade equilibrada e positiva, alcancgar
a independéncia dos pais ou dos adultos responsaveis pela educagdo do adolescente(s),
conhecer e amar pessoas fora do convivio familiar, encontrar seu lugar junto ao sol ou um
lugar no mundo ou dar um rumo a sua carreira profissional e por consequéncia alcancar a
independéncia econémica.

As expressoOes sobre a forma de vida, e desenvolvimento na fase da adolescéncia
sdo marcadas por referéncias do meio em que viveram na infancia, neste caso, quando
mudamos o olhar para realidades menos favorecidas, marcadas pelo risco e vulnerabilidade
social, os adolescentes que normalmente concentram-se nas favelas e comunidades sao
negros. Segundo a pesquisa Retrato das Desigualdades de Género e Raga, divulgada
pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 2008 demonstra ser percebivel
a diferenca entre negros e brancos, especialmente no que diz respeito aos domicilios
localizados em favelas e assemelhados, que devido o processo histérico da sociedade
brasileira sabemos que sdo os mais pobres. Com muitos de seus direitos negados, a
probabilidade do envolvimento com o crime aumenta, sobretudo entre os jovens.

Questdes estas acima que por si s6 os colocam em situagédo de risco e esquecidos
pelas politicas sociais e com agdes policialescas e repressivas, pois, sdo bolsdes que se
concentram a violéncia, trafico de drogas, e o maior volume de roubos e mortes. Tendo
como alternativa de vida o seu caminho direcionado pelo trafico de drogas e roubo para
que possam manter a sua subsisténcia. As marcas em seu corpo como tatuagens, trajes e
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cortes de cabelos que de alguma forma séo estigmatizadas e rotulados como delinquentes
e marginais, simplesmente pela sua aparéncia. O adolescente “marginalizado” ndo surge
ao acaso. Ele é fruto de um estado de injustica social que gera e agrava a pobreza em que
sobrevive grande parte da populagéo.

Vale lembrar que a violéncia é sempre reprodutora de mais violéncia, ha necessidade
do fortalecimento do processo educativo para rompimento da banalizacdo da violéncia e
seu ciclo. Ao longo do desenvolvimento destes adolescentes na fase da infancia existiram
varias negligéncias por parte da familia, da sociedade e do estado no provimento de
condigdes saudaveis para seu desenvolvimento integral e de protecdo. Com muitos desses
direitos negados, a probabilidade do envolvimento com o crime aumenta, sobretudo entre
oS jovens.

Quantas vezes ouvimos argumentos que se fosse fazer a leitura de vida e condi¢do
acima, teriamos muito mais pessoas na condicdo de “marginal”’, pois muitas pessoas
afirmam que isso é do carater e ndo tem nada a ver com a reproducao, incluindo muitas
historias de vidas de irmao de mesma familia em que tem que sempre existir a ovelha
negra. Se fossem assim uma mée que vive nestas realidades deveriam ter todos os filhos
envolvidos na mesma trama, argumentos como estes, nos remetem ao dilaceramento
de contextos esvaziados de leitura e de analise mais aprofundada frente as diferentes
violéncias que estes jovens estdo expostos.

A partir destes estere6tipos e rétulos, simplesmente os mais pobres e negros
somam-se o conglomerado de encarcerados do Brasil. Tanto nas medidas socioeducativas
aplicadas, assim como, nos presidios brasileiros. Portanto, quando sdo observados os
dados de reincidéncia nos presidios concentram um total de 70% e no socioeducativo
apenas 20%.

A partir desta compreensao, percebe-se que existe uma confusdo com impunidade
e imputabilidade acerca da reducdo da maioridade penal. Uma pesquisa do Conselho
Nacional de Justica, de 2012, revela que os delitos cometidos por adolescentes séo
predominantemente de roubo, furto e trafico (aproximadamente 80% do total). O Art. 228.
da Constituicdo Federal de 1988 diz que - Sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeito as normas da legislagéo especial.

Para que os adolescentes pudessem ter garantido o que preconiza a constituicdo
federal, houve uma preocupacéao por parte de militantes dos direitos humanos e da garantia
dos direitos de crianga e adolescente em nosso pais que qualquer adolescente, a partir dos
12 anos, pode ser responsabilizado pela pratica de ato infracional.

A forma de trata-lo é caracterizado ndo porque o adolescente ndo sabe o que esta
fazendo. Mas pela sua condicao especial de pessoa em desenvolvimento e, neste sentido,
0 objetivo da medida socioeducativa ndo & fazé-lo sofrer pelos erros que cometeu, e sim
prepara-lo para uma vida adulta e ajuda-lo a recomecgar. Para que pudessem ter seus
direitos garantidos e o Brasil também adequasse sua forma de tratamento ao adolescente
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autor de ato infracional, foi inspirado em diferentes tratados internacionais, tais como:

* Regras das Nagdes Unidas para a protecdao de menores privados de liberdade
(Regras de Havana);

» Diretrizes das Nagbes Unidas para prevencao da delinquéncia juvenil (Diretri-
zes de Riad);

+ Diretrizes de Agéo sobre a Crianga no Sistema de Justica Penal (Diretrizes de
Viena);

* Regras minimas das Nac¢des Unidas sobre as medidas néo privativas de liber-
dade (Regras de Toquio);

+  Observagdes Gerais emanadas do Comité do Direito das Criangas.

Diante destes tratados o ECA trouxe para o Brasil um modelo de atendimento
socioeducativo a ser realizado por meio de um sistema de responsabilidade especifico
para adolescentes, de forma que garanta a altivez da inocéncia e preconize o devido
processo legal do ato praticado pelo juizado, e que se situem por medidas distintas, em
que a privagéo de liberdade seja justaposta como medida de Ultimo recurso, garantindo
sempre aquelas previstas em meio aberto Prestagdo de Servico a Comunidade e Liberdade
Assistida. Esta compreensao ¢ ratificada pela Observagédo Geral numero 10 do Comité dos
Direitos da Crianca:

“[...] o Comité recomenda que os Estados Parte que limitam a aplicabilidade
das normas de justica de menores a criangas menores de 16 anos, ou que
permitem, a titulo de excec¢éo, que crian¢as de 16 ou 17 anos sejam tratadas
como delinquentes adultos, que modifiqguem suas leis com vistas a assegurar
a plena aplicagdo, sem discriminagédo alguma, de suas normas de justica de
menores a todas as pessoas menores de 18 anos” (ONU. 2015).

Diante disto em caso de pratica de ato infracional por menor de 12 anos, o ECA
estabelece varias medidas, em seu artigo 101, de prote¢éo a crianga. A partir dos 12 anos
de idade e até 18 anos, além das medidas acima citadas, o ECA estabelece seis diferentes
medidas de responsabilizagdo dos adolescentes pelos atos praticados, sendo a mais grave
delas a internacéo. A internagéo é aplicada quando o ato infracional & praticado:

1) mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
2) por reiteracdo no cometimento de outras infrages graves;
3) por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Este modelo foi ratificada no Brasil por meio da resolug¢éo n° 119/2006 do CONANDA
e pela Lei Federal 12.594/12, que estabeleceram o SINASE e regulamentaram a sua
estruturagdo em harmonia com o Estatuto.

O numero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas tem aumentado
nos ultimos anos, como indicam dados oficiais. Passou de 40.657 adolescentes atendidos
em meio aberto em 2009, para 88.075 em 2011. Com relagdo a adolescentes cumprindo
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medidas socioeducativas em meio fechado, esse nimero era de 16.940 em 2009, passando
para 20.532 em 2012, configurando uma taxa de internacéo de 100 adolescentes por 100
mil habitantes (aumento de 5% em relagdo ao ano anterior)3%

Diante deste aumento e por todos os fatores acima relatados, a midia, claro sem
generalizagdes, juntamente com um percentual consideravel de deputados e senadores
da “bancada da bala” e da onda conservadora e da intolerancia propuseram um Projeto de
Emenda Constitucional - PEC 171/93 que propde a reducdo da idade penal de 18 para 16
anos. Proposta pelo ex-deputado Benedito Domingos, altera a redacao do artigo 228 da
Constituicao Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos), a ementa ao texto
constitucional previsto no Art. 1°. O Art. 228 da Constituicéo Federal.

Em sua justificativa ndo constam o indice oficial dos atos infracionais graves
praticados pelos adolescentes no Brasil, diante da propor¢cédo dos crimes cometidos por
adultos. A PEC 171 tem como base a l6gica do senso comum e tradicional. A alentada
justificacdo que acompanha a proposta destaca que a conceituagdo da inimputabilidade
penal, no direito brasileiro, tem como fundamento basico a presuncéo legal de menoridade
e seus efeitos, na fixacdo da capacidade para entendimento do ato delituoso. Dai por que o
critério adotado para essa avaliagédo € o biologico. Ao aferir-se esse grau de entendimento
do menor, tem-se como valor maior sua idade, pouco importando o seu desenvolvimento
mental.

Conforme os argumentos que defendem a reducdo da maioridade penal os
adolescentes de 16 e 17 anos ja tém discernimento o suficiente para responder por seus
atos. Algumas justificativas apontam que jovens de 16 anos ja podem votar, como também
podem ent&@o responder criminalmente por suas condutas. Ele se pauta na crenca de que
adolescentes ja possuem a mesma responsabilidade pelos seus préprios atos que os
adultos. Esse resultado da pesquisa é fruto do que esta sendo propagado pela midia. E
algo vivido por muitas pessoas diariamente. No entanto, muitas das vezes absorver o que é
transmitido por ela, pode ou néo influenciar em muitas questdes, principalmente em formar
opinibes a ponto de induzir ao que se refere a contribuicdo para os projetos de grupos
especificos do ambito politico e econdmico estruturados por uma classe dominante, sendo
a midia um instrumento de controle do capital.

E inegavel se pensar que néo existe a influéncia midiatica também na elaboragéo

3 Censo SUAS/MDS, 2012. Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE. 2013. Disponivel em: http://
www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-ei-
X0s-operativos-para-o-sinase.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH): Levantamento Nacional 2011 - Aten-
dimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei. Ver também: Brasil, 2013. Presidéncia da Republica.
Secretaria de Direitos Humanos (SDH): Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos
para o SINASE. 2012. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e- adolescentes/pdf/plano-nacional-de-
-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase

5 BRASIL. Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (versao pre-
liminar). Brasilia, 2014. Disponivel em: http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-
-jovens.pdf. P.63-64
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das leis penais, como podemos observar o debate sobre a redu¢cdo da maioridade penal
conduzindo-o a uma Otica focalista. A opinido publica, assim, & construida em acéo
combinada entre Estado e sociedade civil, ou seja, o Estado se dedica a construir um clima
na sociedade de opinides favoravel a suas ac¢des, principalmente quando as a¢bes ndo sdo
do mesmo interesse popular, e para obter estd “hegemonia de pensamentos” favoraveis
ao Estado.

N&o se pode deixar que a tenséo e os interesses hegemdnicos se sobressaem aos
interesses coletivos e, principalmente que o pais possa retroagir ao todo que foi construido
no projeto de garantia dos direitos as criancas e adolescentes. Que seja executada as leis
em suas plenitudes e que cada qual possa efetivamente assumir seus papeis na defesa
e combate aos riscos e vulnerabilidades existentes, ndo se restringindo para uma medida
paliativa de criar uma lei que retroaja ao processo repressor e punitivo.

Freitas e Ramires (2010) corroborando juntos aos autores que compdem esse estudo
apontam que o SINASE pontua questdes relacionadas ao jovem que comete ato infracional
e que deve ser atendido por medidas socioeducativas em meio fechado ou aberto, dentro
desse cendrio pontua-se que as trés esferas de governo possuem competéncias comuns e

outras especificas, cabendo a Unido coordenar o SINASE® (Quadro 01).

Competéncias especificas da Uniéo

Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo; Formular e executar a

Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo; Elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo; Constituir e gerenciar um sistema nacional de cadastro e informacéo sobre
politicas, programas e ac¢des voltados ao atendimento de adolescentes infratores; Prestar
assisténcia técnica aos Estados, consércios intermunicipais e Municipios na construgdo e

na implementacéo do Sistema Socioeducativo; Colher informagées sobre a organizacao e
funcionamento dos sistemas, entidades e programas de atendimento e oferecer subsidios para sua
qualificacdo; Estabelecer diretrizes gerais sobre a organizacao e funcionamento dos programas de
atendimento e sobre suas condicdes de infraestruturas fisicas e de recursos humanos; Instituir e
manter processo de avaliagéo dos sistemas, entidades e programas de atendimento; Organizar e
coordenar o Sistema de Informagdes da Crianca e do adolescente.

Competéncias especificas dos Estados e Distrito Federal

Coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo; Elaborar o Plano Estadual

de Atendimento Socioeducativo; Instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; Prestar assisténcia técnica aos Municipios na construgéo e na implementacao
do Sistema Socioeducativo; Criar, manter e desenvolver os programas de atendimento para a
execucdo das medidas de semiliberdade e internacao, inclusive de internagéo proviséria; Editar
normas complementares para a organizagéo e funcionamento do seu sistema de atendimento
e dos sistemas municipais; Estabelecer com os Municipios as formas de colaboragéo para
atendimento socioeducativo em meio aberto; Prestar assisténcia técnica e suplementagcéao
financeira aos Municipios.

6 Segundo dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos, em 2008 o Pais possuia 16.868 adolescentes no siste-
ma socioeducativo de meio fechado, sendo 11.734 na internagéo, 3.715 na internagéo provisoria e 1.419 em regime de
semiliberdade. Do total registrado, 34% referia-se ao Estado de S&o Paulo, e os demais encontravam-se distribuidos
pelos Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Ceara. Vale acrescentar que deste total, 95%
eram do sexo masculino (FREITAS; RAMIRES, 2010).
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Competéncias especificas dos Municipios

Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo; Instituir, regular e manter

o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; Elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo; Editar normas complementares para a organizag¢ao e funcionamento dos
programas do seu sistema; Fornecer os meios e os instrumentos necessarios ao pleno exercicio
da funcéo fiscalizadora do Conselho Tutelar; Criar e manter os programas de atendimento para a
execugao das medidas em meio aberto.

Quadro 01 - Organizacao do Sistema Socioeducativo: Competéncias especificas de cada ente
federado.

Fonte: Souza (apud Freitas; Ramires, 2010).

Ainda de acordo com esses autores, a politica nacional de aplicagdo dessas medidas
valoriza e procura criar mecanismos para a ampliacdo do atendimento em meio aberto,
procurando evitar o circulo vicioso e pouco eficiente das praticas de internagdo. Nesse
caso, prevé que seja aplicado um Plano Individualizado de Atendimento com a presenca
de um orientador do projeto pedagégico, contendo dados pessoais, familiares e atividades
a serem desenvolvidas pelo adolescente em medida socioeducativa (FREITAS; RAMIRES,
2010).

O que se verifica hodiernamente é que se atacam os efeitos € ndo as causas. A
problemética do menor infrator merece uma reflexdo profunda sobre diversos conceitos
humanisticos que servem de base as aspira¢gdes do homem na construcdo de um mundo
melhor. Amparar a familia brasileira, a partir da mais pobre, socorrendo, em primeiro,
aquelas desunidas e desintegradas e procurando trazer ao seu seio os filhos menores
distribuidos pelas ruas certamente é uma solugéo, néo utopica, para combatermos a causa
provocadora do menor infrator. Ante a impossibilidade de manter-se 0 menor no seio da
familia, ainda que em entidades destinadas a agasalhar menores abandonados, um casal
“substitutivo” de seus pais deve existir nesta instituicdo (ROBERTI, 2009).

Em relagcdo as nossas criangas e jovens, as evidéncias sdo ainda mais tragicas.
Sem cuidados médicos, com acesso restrito a escolaridade, desamparados, sobrevivem
em um mundo adulto, tantas vezes perverso e sem o devido tempo de serem criancas. Séo,
desde muito cedo confrontadas com a realidade do trabalho (forgcado) pela necessidade da
sobrevivéncia. Mundo violento, sem afeto, criangas tantas vezes maltratadas, agredidas
sexualmente, fisicamente, psicologicamente e moralmente (GAYA, 2008).

Ressalta-se que a aplicacdo de medidas sécio-educativas ndo pode acontecer
isolada do contexto social, politico e econdmico em que esté envolvido o adolescente. Antes
de tudo é preciso que o Estado organize politicas publicas para assegurar, com prioridade
absoluta, os direitos infanto-juvenis. Somente com os direitos a saude, convivéncia familiar
e comunitaria, educagdo, cultura, esporte e lazer e outros direitos garantidos por lei
(SOARES, 2009).
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21 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da histdria observa-se que 0 modelo punitivo e correcional foi o que imperou
por um longo tempo, e, que de alguma forma néo reeducava e integrava, apenas fortaleceu
os estere6tipos e estigmas cristalizados na sociedade de que adolescente, negro, pobre
e morador de comunidade é o perfil alvo, claro que isso em muitos casos ocorre de forma
velada. As estratégias das politicas sociais sempre foram caso de policia e de controle
social do estado para com a sociedade.

Diante disto, como demonstrado na pesquisa deste trabalho o Brasil ao tornar
signatarios das convencgdes e tratados internacionais teve que rever seu papel de protecédo
acrianga e aos adolescentes, culminando em um movimento pré-constituinte que garantisse
o0 modelo de protecdo integral que temos hoje. Neste movimento o Brasil estabelece leis
que garantem modelo de prote¢cdo no ECA, entendendo que criancas e adolescentes sao
sujeitos em peculiar processo de desenvolvimento. Portanto, a discussédo sobre a reducao
da maioridade penal pela PEC 171, trata-se de um desservico ao movimento histérico de
defesa e garantia dos direitos de adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional.
Entendemos que a redugdo néo é a solugdo, mas sim uma medida paliativa de punicdo
severa que coloca os adolescentes no mesmo nivel e papel do adulto que praticam crimes.

O fato é que as leis existentes precisam ser operadas para que realmente possam
funcionar em sua primazia, de forma que o sistema socioeducativo possa de fato operar
de forma intersetorial, pois a operacao da politica socioeducativa no Estado do Rio de
Janeiro demonstrou avangos, porém o modo como a politica vem sendo operacionalizada
apresenta muita fragilidade. Incluindo a prioridade na aplicacdo das medidas de meio
aberto e nédo a de privacdo de liberdade, mas como puni¢do os juizes acabam aplicando
a de internacgao criando um exército de jovens negros dentro das unidades de internacao.

Que os pareceres e laudos dos técnicos do judiciario e da rede sécioassistencial
possibilite que os juizes cumpram os preceitos previstos na lei, garantir que os adolescentes
possam ter o seu processo socioeducativo com o meio aberto prioritariamente. Os
principios, diretrizes e valores que embasam a politica socioeducativa, estao relacionados
a posicionamentos politicos radicalmente fundamentados na defesa dos direitos humanos
e em especial, na protecao integral dos adolescentes acusados e/ou sentenciados como
autores de atos infracionais.

No entanto, a referida defesa contrariando o discurso midiatico e o que se faz
presente no senso comum, ndo se coloca em prol da impunidade dos adolescentes aqui
referidos, apenas entende que o processo de responsabilizacdo e a ndo puni¢édo, deva
obedecer aos requisitos legais, fugindo do movimento histérico de puni¢éo individual, sob

forma de aprisionamento, castigos corporais, intimidacées, ameacas e torturas.
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