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contempla as mais vastas questdes da sociedade.
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interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal, criminologia
e reflexos sociais; estudos em direito civil e mediacdo; e ensino do direito e extenséo
universitaria.

Estudos em direito penal, criminologia e reflexos sociais traz anélises sobre sistema
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de vulneravel.
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RESUMO: Procura-se, nessa Pesquisa, trazer
fundamentos para a analise de uma possivel
responsabilidade civil do estado em virtude da
massiva violagdo de direitos a que s&o submetidos
os presidiarios no sistema carcerario brasileiro.
Para isso, antes de tudo serdo abordados
0s conceitos e elementos caracterizadores
da responsabilidade estatal, bem como suas
espécies e evolucgéo historica. Apés um profundo
estudo doutrinério, estatistico e jurisprudencial,
objetiva-se, por fim e acima de tudo, incentivar
0 debate sobre o descaso do poder publico
frente as condigbes desumanas e degradantes
das prisdes brasileiras, para que haja redugéo
de mortes e doencas decorrentes dessa postura
omissiva do Estado. Além disso, ao final do
Trabalho, serdo analisados o entendimento atual
do Supremo Tribunal Federal sobre o problema,
bem como as principais consequéncias do
reconhecimento do sistema carcerario brasileiro
como um Estado de Coisas Inconstitucional.
PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade civil
extracontratual, responsabilidade civil do Estado,
sistema carceréario brasileiro, estado de coisas
inconstitucional.
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STATE CIVIL RESPONSIBILITY:
APPLICABILITY WITHIN THE SCOPE
OF THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM
AND SUPREME COURT’S CURRENT

UNDERSTANDING

ABSTRACT: The current research has as its goal
to provide grounds for the analysis of a possible
civil liability of the state due to the massive violation
of rights to which prisoners are subjected in the
Brazilian prison system. For this, first of all, the
concepts and elements that characterize statal
civil liability, as well as their species and storical
evolution, will be addressed. After a thorough
doctrinal, statistical and jurisprudential study, the
objective is, finally and above all, to encourage
the debate about the public power’s neglect in
front of the inhuman and degrading conditions of
Brazilian prisons, so that there is a reduction in
deaths and illnesses resulting from this omissive
posture by the State. In addition, at the end of the
Work, the current understanding of the Supreme
Court regarding the quoted situation will be
analyzed, as well as the main consequences
about the recognition of the Brazilian prison
system as an Unconstitutional State of Things.
KEYWORDS: Non-contractual civil liability,
State civil liability, Brazilian prison system,
Unconstitutional State of Things.

11 INTRODUGAO

A responsabilidade civil do Estado € um
tema muito abrangente. Tal instrumento decorre
de um governo soberano que se constitui como

um Estado democratico de direito, como é o
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caso da Republica Federativa do Brasil. !

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil contempla em seu artigo
37, paragrafo 6° a responsabilizacdo do estado quando seus agentes, nesta qualidade,
causarem danos a terceiros, seja por atos licitos ou ilicitos. 2

De acordo com Di Pietro, o instituto da responsabilidade civil do Estado abrange
atos praticados por agentes publicos pertencentes aos trés poderes do Estado: Executivo,
Legislativo e Judiciario e, consequentemente, as trés fungdes: Administrativa, Legislativa e
judiciaria. Entretanto, as formas mais comuns de responsabilizacdo do Estado ocorrem no
ambito da funcéo administrativa. 3

O objeto principal da pesquisa ndo sera a responsabilidade contratual do
Estado, decorrente do ndo cumprimento de deveres previamente convencionados pelos
contratantes. Na verdade, sera estudada a responsabilidade extracontratual do Estado,
decorrente ndo de um vinculo prévio e especifico entre a administragéo e o particular, mas
de uma conduta praticada por um agente publico que resulta em dano ao particular.

E pacifico entendimento doutrinario de que o Estado se responsabiliza de forma
objetiva quando o dano decorrer de uma conduta comissiva. Porém, quando se trata de atos
omissivos, a doutrina diverge. Caberia responsabilidade estatal apenas de forma subjetiva
ou também objetiva nesses casos? Quais sdo as formas genéricas de responsabilidade
civil do Estado? Um dos principais exemplos ao se estudar a matéria é a possibilidade
de responsabilizacdo estatal decorrente dos danos causados aos presos, em virtude da
precariedade do sistema penitenciario brasileiro. Nesse caso, o estado se responsabilizaria
por sua postura omissiva? Qual entendimento do Supremo Tribunal Federal e da doutrina
sobre o tema?

Diante deste contexto, serdo analisadas as formas de responsabilidade civil do
Estado aplicadas nas violagdes dos direitos fundamentais decorrentes da precariedade do
sistema penitenciario brasileiro a que se submetem os presos.

A Republica Federativa do Brasil tem com um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana. Da mesma forma, em seu artigo 5°, inciso lll, a Constituicdo Federal de
1988 determina que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”. *

Superlotacdo das celas, descaso com a saude dos presos, violéncia fisica diaria,
ameacas, a situacdo degradante das prisdbes e a consequente proliferacédo de doencgas
somam alguns dos incontaveis problemas que enfrentam os presidiarios ao passarem pelo
sistema penitenciario brasileiro. Tratam - se de continuas violagdes a dignidade da pessoa

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 abr. 2021.
2 . Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 abr. 2021.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg. 832.
4 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 10 abr. 2021.
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humana e também ao direito fundamental protegido pelo citado artigo 5°, inciso Il da CF/88.
Por contrariarem o ordenamento juridico brasileiro, constituem atos ilicitos praticados pelos
agentes publicos que culminam em danos fisicos e psicologicos aos presidiarios.

Em busca de fundamentos para justificar a responsabilidade estatal no caso citado,
inicialmente o presente estudo ird demonstrar e classificar as formas de responsabilidade
civil do estado e as teorias acerca da questéo, assim como a sua evolug¢ao no decorrer do
tempo.

De forma mais aprofundada, sera analisada a responsabilidade civil do estado por
omissao no ambito do sistema penitenciario brasileiro, momento em que serédo apresentados
0s posicionamentos das cortes superiores a esse respeito, eventuais politicas publicas a
serem aplicadas, bem como o respaldo doutrinario sobre o tema.

N&o se trata de um estudo para definir se cabe ou ndo a responsabilidade civil do
estado de forma pontual, nem tampouco tem - se como objetivo esgotar o tema. Procura-
se, de forma abrangente, analisar as formas de responsabilidade estatal existentes no
ordenamento juridico brasileiro e sua aplicagdo no ambito do sistema carcerario brasileiro,
bem como abordar o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Além disso, procura-se estudar as demais doutrinas e jurisprudéncias pertinentes a
fim de se arquitetar uma reunido de dados para posterior estudo sobre o tema pelos demais
pesquisadores ou profissionais da area que, direta ou indiretamente, se deparam com as
diversas violagbes aos direitos fundamentais dos presos.

Procura-se, ao final, fomentar de forma significativa e relevante o interesse dos
pesquisadores e profissionais do ramo sobre o0 assunto e a luta por melhores condi¢des de
tratamento aos presidiarios brasileiros.

A metodologia utilizada serd de pesquisas na legislacdo, na doutrina e na
jurisprudéncia, acrescidas de indices estatisticos eventualmente existentes.

21 RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO

A forma de governo adotada pelo Brasil, como confirmado pelo artigo 1°, caput, de
sua vigente Carta Constitucional, é a republicana. ® Significa, dentre outras coisas, que os
agentes publicos devem responder pelos seus atos. A responsabilidade civil do Estado,
portanto, configura-se como o instituto criado para tanto.

A partir do artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, conclui-se que o Estado se
divide em trés poderes: executivo, legislativo e judiciario. ® Cada um desses poderes possui
funcdes tipicas e atipicas. A funcao tipica do poder executivo é a funcédo administrativa que

consiste em: prestar servico publico, realizar licitagdes, concursos publicos, dentre outros.

5 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 mai. 2021.
6 . Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 mai. 2021.
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A funcéo tipica do poder legislativo € a de criar leis e a fungéo tipica do poder judiciario é o
de exercer a jurisdicdo. Contudo, é possivel afirmar que cada um desses poderes também
possuem fungdes atipicas. Em outras palavras, cada poder podera exercer, atipicamente,
as funcgoes tipicas dos demais poderes. Nesta seara, cabe determinar que as funcdes
tipicas de cada poder possuem peculiaridades referentes ao regime de responsabilidade
dos atos praticados pelos agentes publicos.

Embora seja mais comum nos depararmos com a responsabilizacéo da administracao
publica propriamente dita (poder executivo), o regime da responsabilidade civil do Estado
tratado nesta pesquisa abrange os atos praticados por agentes publicos pertencentes aos
trés poderes, mas referente a funcdo administrativa de cada um, apenas. ” Tal instituto
encontra respaldo constitucional no artigo 37, §6° da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Evolucao histérica e teorias

O instituto da responsabilidade civil do Estado passou por diversas mudancgas
durante o desenvolvimento da vida em sociedade, sendo que era condicionado ao contexto
politico em que estava inserido.

A primeira teoria significativa a esse respeito foi a teoria da irresponsabilidade,
criada diante do cenario do Estado Absolutista. Conforme esta teoria, o rei representava o
Estado e era soberano. Ou seja, os administrados eram seus suditos. Os atos do rei eram
incontestaveis. Em face do principio de que o rei ndo poderia errar, era impossivel se falar
em responsabilidade por seus atos, sendo que isso o colocaria no mesmo nivel que seus
suditos. 8

Com a decadéncia do Estado Absolutista, surge o Estado de direito e,
consequentemente, novas teorias da responsabilidade estatal. As principais foram as
teorias civilistas, que distinguiam os atos do Estado em dois: atos de império e atos de
gestado. Ato de império seria aquele praticado pelo Estado em seu poder de supremacia e,
portanto, ndo caberia responsabilizacdo por tais. De outro lado, os atos de gestédo seriam
os atos praticados fora do poder de império, em situac¢édo de igualdade com os particulares,
cabendo, portanto, a responsabilizacéo estatal.

Por fim, posteriormente surgem as teorias publicistas, que se dividem em teoria da
culpa do servico/ da culpa anénima e teoria do risco.

Conforme a teoria da culpa do servico, também chamada de culpa administrativa,
o estado deveria ser responsabilizado em trés situagdes: se o servico ndo funcionou
(omissao), se funcionou mal ou se funcionou atrasado. Ou seja, a culpa nédo seria do agente
publico, mas sim do proprio servigo publico. Incidiria a responsabilidade nas trés situagdes
acima, independentemente da apreciag¢édo de culpa do funcionério publico. °

Ja a teoria do risco fundamenta a responsabilidade objetiva do Estado, ou seja,

7 HORVATH, Miriam Vasconcelos Fiaux. Direito administrativo. Barueri, SP: Manole, 2011, p. 104.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33% edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg. 833.
9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg. 835.
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independentemente de culpa em sentido amplo. De acordo com essa teoria, se comprovado
0 nexo de causalidade entre a conduta do agente publico e o dano causado a terceiro,
estaria caracterizada a responsabilidade civil do estado. Tal teoria possui duas linhas de
fundamentacéo: o risco administrativo e o risco integral.

A principal diferenca entre esses seguimentos é a admisséo ou néo de excludentes
de responsabilidade civil pelo Estado. Conforme a teoria do risco administrativo, o Estado
ndo € um garantidor universal dos direitos de seus administrados e, portanto, diante de
algumas situagdes, nao respondera pelo dano causado a vitima. Tais situagdes, ja citadas
nos capitulos anteriores, sao: culpa da vitima, culpa de terceiros ou forga maior. Ou seja,
o Estado néo tera o dever de indenizar o administrado pelo dano sofrido em virtude de ato
do agente publico quando presentes as excludentes de responsabilidade. A teoria do risco
administrativo é adotada como regra no regime juridico administrativo atual, no &mbito da
responsabilidade civil objetiva.

Ja a teoria do risco integral entende que o Estado é sim um garantidor universal do
cidaddo e deve responder pelos danos a ele causados independentemente da situacao
ensejadora. Tal teoria € adotada excepcionalmente pelo ordenamento juridico brasileiro
como, por exemplo, nas situagdes de danos nucleares, atos terroristas, danos ambientais
e atos de guerra a aeronaves brasileiras.

2.2 Espécies e elementos estruturais

Assim como na responsabilidade civil tutelada pelo Codigo Civil brasileiro, a
responsabilidade civil estatal requer trés elementos principais: a conduta (agdo ou omisséo),
0 nexo de causalidade e o dano.

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988, no citado artigo 37, §6°, adotou a
responsabilidade objetiva como regra, fundamentada pela teoria do risco administrativo.
Desta forma, para que o Estado tenha o dever de indenizar, a vitima devera comprovar
0 nexo de causalidade entre a conduta e o dano sofrido, independentemente de culpa do
agente publico. Em contrapartida, o Estado podera afastar a sua responsabilidade caso o
dano tenha sido causado dentro das situagdes excludentes de nexo de causalidade.

Conforme parte final do artigo 37, §6° da Constituicdo Federal de 1988, tal
responsabilidade objetiva, entretanto, é aplicavel apenas na relacéo entre a administracao
e 0 administrado:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (grifo nosso). ©

Em outras palavras, uma vez configurado o dano a terceiro decorrente de ato

10 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 mai. 2021.
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praticado por agente publico nessa qualidade, o Estado tem o dever de indenizar a vitima
independente de culpa do agente. Entretanto, a fim de responsabilizar o proprio agente
publico em virtude da sua conduta, o Estado, no exercicio do seu direito de regresso,
devera provar a culpa do agente.

Pode-se concluir, portanto, que na relagdo entre administracdo e administrado a
responsabilidade € objetiva e na relagéo administrag@o e agente publico a responsabilidade

€ subjetiva.

2.2.1 Da conduta

Seguindo os mesmos fundamentos da responsabilidade civil nas relagdes privadas,
a conduta podera ser comissiva ou omissiva. Ademais, devera ser praticada com culpa em
sentido amplo para ensejar a responsabilidade subjetiva ou independera de culpa quando
se tratar da responsabilidade objetiva. A primeira diferenca em relagéo ao regime privado
reside na ilicitude da conduta. Ao contrario desta, no &mbito das relagdes publicas o Estado
podera ser responsabilizado por uma conduta licita ou ilicita.

Quando a conduta ¢ ilicita, o dever de indenizar decorre da comprovag¢ao do nexo
de causalidade entre o ato e o dano sofrido, independentemente de culpa do agente. Ja na
conduta licita, para que haja o dever de indenizar, esta devera causar um dano anormal e
especifico a determinadas pessoas, rompendo o principio da igualdade de todos perante
0s encargos sociais. Conforme Di Pietro, para fins de responsabilidade objetiva do Estado,
a conduta praticada pelo agente publico devera ser antijuridica, que engloba o ato ilicito e
o ato licito que cause dano anormal e especifico ao administrado. ™

Em outras palavras, para responsabilizar o Estado por uma conduta licita, o
administrado devera provar que sofreu um encargo maior em relagéo ao resto da populacao

em decorréncia da conduta do agente publico.

2.2.1.1 Agentes publicos

O artigo 37 paragrafo sexto da Constituicdo Federal de 1988 determina que
apenas 0s agentes publicos que nessa qualidade causarem danos a terceiros ensejardo
a responsabilidade estatal. '2 E pertinente ressaltar que o termo agente pUblico engloba
qualquer pessoa que exerce atividade em nome e sob os comandos do Estado. O termo
“nessa qualidade” pode ser entendido como aquele que age invocando as prerrogativas
de agente publico, no exercicio de suas fungdes publicas. Portanto, ndo é qualquer ato do
agente publico que ira ensejar a responsabilidade estatal.

Da mesma forma, ndo se trata apenas de responsabilidade pelos atos praticados por

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33% edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg.
839.

12 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 mai. 2021.
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servidores publicos representantes de pessoa juridica de direito publico. O termo “agente
publico” retrata que o regime de responsabilidade civil Estatal se aplica: a administracéao
direta (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e seus respectivos o6rgaos), a
administracéo indireta (Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, sociedades de
economia mista e seus respectivos 6rgaos) e também as concessionarias, permissionarias
e autorizatarias prestadoras de servigo publico a qualquer titulo.

Em contrapartida, cabe ressaltar que a Constituicao Federal limita o regime juridico
de responsabilidade estatal apenas as entidades prestadoras de servigo publico. Desta
forma, as empresas publicas e sociedades de economia mista que realizam atividade
econdmica, por se submeterem ao mesmo regime das empresas privadas, serdo regidas
pelo regime da responsabilidade subjetiva. Portanto, a fim de responsabiliza-las por danos
causados a terceiros, devera ser comprovada a culpa em sentido amplo do agente publico.

2.2.1.2 Responsabilidade civil por omissao

A Constituicdo Federal de 1988 adotou como regra a responsabilidade civil objetiva
calcada nateoria do risco administrativo. Desta forma, a responsabilidade Estatal independe
de culpa do agente publico. Porém, tanto a conduta comissiva quanto a omissiva teréo
como regra a responsabilidade objetiva?

Quanto a conduta comissiva, ndo ha duavidas quanto a prevaléncia da
responsabilidade objetiva. Entretanto, nos casos de omissao, a doutrina diverge quanto a
forma de responsabilidade a ser adotada.

Para a grande parte dos doutrinadores, em se tratando de conduta omissiva, adota-
se a teoria da culpa do servico. Ou seja, a administracéo publica vai responder de forma
subjetiva nos casos em que o servigco publico ndo funcionou, funcionou com defeitos ou
funcionou atrasado. @

Seguindo a linha majoritdria da doutrina, entende-se que tanto a conduta
omissiva quanto a comissiva se submetem responsabilidade civil objetiva (teoria do risco
administrativo). Segundo Di Pietro, trata-se de uma presunc¢éo de culpa do poder publico:

O lesado néo precisa fazer a prova de que existiu a culpa ou dolo. Ao Estado
€ que cabe demonstrar que agiu com diligéncia, que utilizou os meios
adequados e disponiveis e que, se ndo agiu, é porque a sua atuacao estaria
acima do que seria razoavel exigir; se fizer essa demonstracéo, néo incidira a
responsabilidade (grifo nosso). '

A partir de outra visdo doutrinaria, também é possivel dividir a conduta estatal em
dois tipos de omiss@o: omissao genérica e omissao especifica. Quanto a omissao genérica,
a caracteriza¢do da responsabilidade depende dos elementos: omissao, lesividade, nexo

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33? edi¢édo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg.
842.
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33? edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg.
843.
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causal e culpa. '® Entende-se, portanto, que se trata de uma responsabilidade subjetiva.
E uma omiss&o genérica, pois deriva de deveres gerais que a administragdo possui frente
aos cidadaos. '® Conforme Tartuce:

“O Estado s6 deve responder pelo dano alegado em caso de omisséo, quando
se houver verificado que a omissdo do seu representante féra proposital,
culposa ou dolosa”. 7

Seguindo uma linha da omissdo em matéria penal, para que o Estado seja
responsabilizado por uma conduta omissiva, é preciso que ele tenha o dever e a
possibilidade de impedir o resultado danoso.

Ja a omissao especifica diz respeito aos casos em que o Estado esta na posicao de
garantidor/ protetor do administrado e, portanto, responde de forma objetiva pelos danos a
ele causado. S80 os casos dos presos em penitenciaria publica, dos pacientes em hospitais
publicos, alunos de escolas publicas, dentre outros. Nesses casos, o Estado tem o dever
de impedir que danos ocorram aos seus tutelados e, portanto, responde objetivamente por
tais.

2.2.2 Nexo de causalidade

Nexo de causalidade é a necessaria correspondéncia entre a conduta e o dano
causado. Se for comprovada a quebra do nexo, a responsabilidade é afastada. Em outras
palavras, o dano precisa ser causado a terceiro em decorréncia da prestacéo do servico
publico. ' A partir da teoria do risco administrativo adotado pela Constituicdo Federal
de 1988, entende-se que o Estado ndo é o garantidor universal dos direitos de seus
administrados e, portanto, podera afastar sua responsabilidade com base na culpa da
vitima, culpa de terceiros ou forga maior.

2.2.3 Dano

Para que o Estado seja condenado a indenizar um particular, é preciso que haja
0 que reparar ou compensar através da indenizacdo. E preciso que haja um dano, um
prejuizo causado a terceiro.

Conforme entendimento atual do STF, a responsabilizacdo estatal objetiva cabe nao
apenas aos usuarios diretos do servigo publico, mas também a terceiros ndo usuarios. Ou
seja, se a prestagdo do servico publico gerou algum dano ao administrado, seja ele usuario
ou néo do servico, a responsabilidade estatal sera objetiva.

O tipo de dano vai depender do carater da conduta praticada pelo agente publico.

15 HORVATH, Miriam Vasconcelos Fiaux. Direito administrativo. Barueri, SP: Manole, 2011, p. 105.

16 . Direito administrativo. Barueri, SP: Manole, 2011, p. 105.

17 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade civil. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 981.

18 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33? edi¢édo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg.
839.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33? edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, pg.
839.
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Como ja citado, quando a conduta ¢ ilicita, o dever de indenizar decorre da comprovagéo
do nexo de causalidade entre o ato e o dano sofrido. Nesta seara, trata-se de um dano certo
e atual, que gera prejuizos a vitima, segundo os mesmos fundamentos da responsabilidade
civil nas relagdes privadas.

Ja na conduta licita, para que haja o dever de indenizar, esta devera causar um dano
anormal e especifico a determinadas pessoas, rompendo o principio da igualdade de todos
perante 0s encargos sociais.

Para alguns doutrinadores, tanto a conduta licita quanto a ilicita devera gerar um
dano anormal e especifico para ensejar a responsabilidade civil do Estado. Portanto,
um dano que recaia sobre uma generalidade de individuos néao seria capaz de gerar a
responsabilidade estatal. 2°

Através de todas essas questdes anteriormente esmiucadas e reunidas, com o
esclarecimento dos principais pontos a respeito do tema, passar-se-a ao estudo referente a
responsabilidade civil do Estado especificamente no &mbito do sistema carcerario brasileiro.

31 FjESPONSABILIDADE EXTRACQNTRATUAL DO ESTADO POR OMISSAO
NO AMBITO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Existem diversos seguimentos doutrinarios a respeito da responsabilidade estatal
por conduta omissiva, suficientemente esclarecida nos capitulos anteriores. Neste capitulo,
portanto, a partir dos esclarecimentos até aqui realizados, sera feita uma analise sobre as
violagbes aos direitos humanos a que se submetem os presidiarios do sistema carcerario
brasileiro e a atuacéo do Estado frente a essa situagdo. Caberia uma responsabilidade
objetiva nesses casos?

A Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana. 2" Além disso, em seu artigo 5°, inciso lll, determina que
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano e degradante. Este Gltimo
classificado como um direito e garantia fundamental do cidaddo. Da mesma forma, no
mesmo artigo 5° a Carta Magna garante aos presos o respeito a integridade fisica e moral
e veda a criagdo de penas cruéis.

A partir disso, basta uma rapida busca nos jornais e revistas atuais para se deparar
com a constante violacéo a esses preceitos constitucionais em virtude da situagédo precéria
a que estdo submetidos os presidiarios nas prisdes brasileiras. Superlotagdo das celas,
descaso com a saude dos presos, violéncia fisica diaria, ameacas, a situacdo degradante
das prisbes e a consequente proliferacdo de doencas somam alguns dos incontaveis

problemas que enfrentam os presidiarios ao passarem pelo sistema penitenciario brasileiro.

20 NADER, Paulo. Curso de direito civil, volume 7: responsabilidade civil. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 345.
21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 14 mai. 2021.
22 . Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 15 mai. 2021.
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A violéncia institucional € comum em praticamente todos os presidios, porém
acaba nao sendo relatada pelos presos por medo de sofrerem represélias dos agentes
penitenciarios:

“Os presos podem ser extorquidos, ameagados ou sofrer qualquer outro
tipo de violéncia. Contudo, é bastante possivel que nada seja devidamente
comprovado, investigado ou averiguado. Essas pessoas sdo submetidas a
muitas formas cruéis de castigo. O uso de spray de pimenta e cassetetes

€ uma pratica constituida em grande parte das unidades de privagédo de
liberdade”. 8

Tem-se, portanto, um amplo respaldo legal garantindo um tratamento digno a
populagdo carceraria brasileira claramente sendo violado pelo respectivo poder publico.

Por contrariarem o ordenamento juridico brasileiro (ato ilicito) e visto que a prisdo é
uma entidade publica, caberia ao estado a responsabilidade por todos esses incontaveis
danos tanto fisicos quanto psicoldgicos causados aos seus tutelados decorrentes de
condutas (omissivas ou comissivas) praticadas por agentes publicos.

Referente a violéncia abusiva e excessiva praticada pelos agentes penitenciarios,
ndo ha duvidas de que se trata de uma conduta comissiva, praticada por um agente publico
que causa danos a terceiros, configurando, portanto, a responsabilidade civil objetiva. A
grande questao refere-se a um panorama geral de descaso (omisséo) do poder publico que
culminou na situagdo desumana e degradante das prisdes brasileiras.

Arespeito desse segundo caso, € facil constatar todos os elementos a fim de ensejar
a responsabilidade civil objetiva: conduta omissiva do agente publico, dano causado a
terceiros (os presidiarios) e nexo de causalidade entre a conduta e o dano. E fato que as
mortes e doencas que ocorrem diariamente nos presidios sdo consequéncia do descaso
dos agentes publicos no cuidado com a populagéo carceraria. O Estado, conforme estudado
nos capitulos anteriores, teria o dever legal de impedir esses danos fisicos e psicolégicos,
mas se omite. Tal omisséo caracteriza, desta forma, a sua responsabilizacéo.

Como visto, estar-se-ia diante de uma omissdo especifica do Estado, pois os
presidiarios s@o considerados tutelados especiais ao estarem sob a custédia de uma
instituicdo publica. Desta forma, o Estado passa a assumir uma posicao de garantidor
e teria o dever de evitar quaisquer danos causados a seus tutelados. Conclui-se entédo
que aos presidiarios caberia o instrumento da responsabilidade civil objetiva a fim de
responsabilizar o Estado pelos danos decorrentes da omisséo e do descaso dos agentes
publicos frente a precariedade do sistema carcerario. Mas de que forma esse assunto esta
sendo tratado nos casos concretos pelas cortes superiores?

3.1 Entendimento jurisprudencial

N&o é de hoje o descaso do Poder publico frente a situacdo de calamidade em que

23 SENADO FEDERAL. A visao social do preso. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/
privatizacao-de-presidios/privatizacao-de-presidios/a-visao-social-do-preso>. Acesso em 14 mai. 2021.
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se encontra o sistema carcerario brasileiro. Da mesma forma, néo é de hoje a revolta das
cortes superiores a esse respeito. Em 2012, o entdo Ministro Celso de Mello disse:

“A pessoa sentenciada acaba por sofrer penas sequer previstas no Cédigo
Penal, que nossa ordem juridica repudia”.

A condicdo enfrentada pelos presos é tao precaria que dentro da priséo eles acabam
sendo punidos de forma muito mais grave do que a prépria pena cominada. Por terem
praticado um crime, sdo considerados pela populagdo como inimigos e, portanto, ndo
merecedores de um tratamento digno.

O poder publico, ao constatar essa situagcdo e manter uma postura de inércia,
caracteriza uma clara omissao ilicita. Se politicas publicas fossem direcionadas a melhoria
das condi¢cdes dos presidios e efetivamente concretizadas, poderiam ser evitadas inumeras
mortes e doencas. Fornecimento de agua potavel, prestacdo de servicos de salde e
educacao, limpeza das celas, instalacdo de vasos sanitarios e saneamento basico nas
instituicbes sdo exemplos de acdes que atribuiriam um minimo de dignidade a populag¢éao
carceraria. Ao contrario, o Estado se omite.

Em reportagem publicada no site do Senado Federal, os presidiarios brasileiros se
submetem a uma situacéo de total abandono:

O relatério mostra presos vivendo em celas insalubres, repletas de mofo e
infestadas de ratos e baratas. Além disso, eles comem alimentos estragados.
Por isso, no horario do almog¢o, muitas marmitas sdo dispensadas na lixeira
antes que os presos matem a fome (grifo nosso).?®

A auséncia de uma alimentacao adequada e a grande quantidade de ratos e baratas
nas celas sdo causas diretas da proliferacdo de doencas e do aumento do niumero de
mortes nos presidios. Situagdes que seriam resolvidas se o Estado direcionasse verbas
publicas para custear um servico de limpeza nas celas. Trata-se de uma clara omisséo
estatal ensejadora de incontaveis danos aos administrados.

Ainda de acordo com a reportagem acima citada:

De acordo com o Portal de Saude, a chance de um detento contrair tuberculose
é 28 vezes maior que o da populacédo em liberdade. Os dados mostram que
h&a 6 mil presos com tuberculose, mais de 7 mil com HIV, 3 mil com sifilis e
4 mil com hepatite. Em 2014, dos 1.517 o6bitos, 56% foram motivados por
doengas. %

N&o caberia ao Estado indenizar a familia dessas vitimas que foram a 6bito em
razdo de doencas contraidas na prisdo, em razdo de uma omissao estatal?
A Colémbia foi o primeiro a trazer uma solugéo institucional para essa massiva

24 CONSULTOR JURIDICO, Conjur. Ministros do STF criticam sistema prisional brasileiro. 14 de novembro de
2012. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2012-nov-14/ministros-supremo-criticam-sistema-prisional-brasilei-
ro>. Acesso em 14 mai. 2021.

25 SENADO FEDERAL. A visao social do preso. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/
privatizacao-de-presidios/privatizacao-de-presidios/a-visao-social-do-preso>. Acesso em 14 mai. 2021.

26 SENADO FEDERAL. A visao social do preso. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/
privatizacao-de-presidios/privatizacao-de-presidios/a-visao-social-do-preso>. Acesso em 14 mai. 2021.
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violagéo dos direitos fundamentais dos presos, qual seja: o reconhecimento do sistema
penitenciario como um estado de coisas inconstitucional pela corte constitucional. Esse
reconhecimento tem como efeito pratico a determinagcdo de um conjunto de atos e politicas
publicas a serem adotados pelos poderes publicos a fim de amenizar a situagdo. 2 Conforme
decisdo da referida corte:

Ante a gravidade excepcional do quadro, a corte se afirma legitimada a
interferir na formulacao e implementacéo de politicas publicas e em alocagdes
de recursos orcamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias
para superacao do estado de inconstitucionalidades (grifo nosso). %

Pode-se definir o Estado de coisas inconstitucional como uma violagdo massiva de
direitos fundamentais decorrentes de condutas (comissivas ou omissivas) do poder estatal,
agravada pela continua inércia dos agentes publicos, de modo que apenas uma atuacao
conjunta dos trés poderes estatais seria capaz de sanar tal violagéo. 2°

No ano de 2016 foi publicada a decisdo do STF em relagcéo ao julgamento da ADPF
347 de relatoria do Ministro Marco Aurélio determinando o sistema carcerério brasileiro

como um “estado de coisas inconstitucional”:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA PENITENCIARIO
- ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
- ADEQUACAOQ. Cabivel ¢ a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental considerada a situagéo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA
— CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO. Presente quadro de violacao
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de
coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS
— CONTINGENCIAMENTO. Ante a situac&o precaria das penitenciarias, o
interesse publico direciona a liberacado das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos,
a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo
de 24 horas, contado do momento da priséo.

27 GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagéo do Supremo
Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16,
n. 49, jan./jun. 2017. p. 81. Disponivel em: <http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/
boletim-cientifico-n-49-janeirojunho-2017/0-estado-de-coisas-inconstitucional-a-perspectiva-de-atuacao-do-supremo-
-tribunal-federal-a-partirda-experiencia-da-corte-constitucional-colombiana>. Acesso em: 14 mai. 2021.

28 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O estado de coisas inconstitucional e o litigio estrutural. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisasinconstitucio-
nal-litigio-estrutural#_ftnref1>. Acesso em: 14 mai. 2021.

29 CONJUR. Consultor Juridico. O estado de coisas inconstitucional e o litigio estrutural. 1 de setembro de 2015.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutu-
ral#_ftnref2>. Acesso em 14 mai. 2021.
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(ADPF 347 MC, Relator(a): MABCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC
19-02-2016).%

A grande quantidade de acdes judiciais a fim de condenar o Estado a indenizagéo
dos presidiarios, diante da massiva violagdo aos direitos fundamentais dos presos,
levou o Supremo Tribunal Federal a decidir pelo reconhecimento do Estado de coisas
Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro.

A situagé@o chegou a um nivel tdo alarmante, que a Unica forma de se cogitar uma
melhora nas condi¢bes carcerarias do pais € por meio da colaboragéo coordenada de
todos os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) para a efetivacdo das politicas
publicas criadas para esse fim. ¥

O primeiro efeito do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional sera a
implementacéao de politicas publicas pelo proprio poder judiciario, que se torna o mediador
dos poderes publicos a fim de direcionar a efetivacdo dos remédios institucionais criados
para amenizar, cada vez mais, a precariedade das prisdes brasileiras. Além disso, a propria
corte se torna a responsavel por controlar a efetivagéo de tais politicas:

A corte, verificando na questéo carceraria o que a doutrina denomina litigio
publico estrutural, emite ordens estruturais flexiveis, cujo acatamento e
desenvolvimento deve ser monitorado a fim de que se alcancem os resultados
desejados, repercutindo assim um verdadeiro ciclo de superacdo desse
estado de coisas.®

Percebe-se que o objetivo principal é formar um ciclo estrutural direcionado a
superagdo da situagdo calamitosa dos presidios. Em outras palavras, um problema
estrutural requer uma solugéo estrutural. 32

A partir de uma visao geral, é possivel concluir que através do reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional, o Supremo Tribunal Federal responsabiliza o Estado
pelos incontaveis danos causados a populacdo carceraria, danos esses decorrentes de
uma postura omissiva de descaso dos agentes publicos durante muitos anos.

A decisdao do STF condena o Estado a viabilizar verbas publicas e a direcionar
agentes publicos ao sistema penitenciario. Tal condenagédo tem a finalidade de se fazer
cumprir os fundamentos da Constituicdo Federal de 1988, bem como de garantir a protecéo
dos direitos fundamentais que por muito tempo foram injusta e ilicitamente negados aos

presidiarios brasileiros. Trata-se, mesmo que de forma indireta, de uma responsabilidade

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Plenario). Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. ADPF 347/DF. Custodiado, integridade fisica e moral [...]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inci-
dente=4783560>. Acesso em: 14 mai. 2021.

31 LOPES, Rafaella Marinelli. Estado de Coisas Inconstitucional: A judicializacdo em busca da efetivagdo dos direitos
fundamentais no carcere, 2019, p.9.

32 LOPES, Rafaella Marinelli. Estado de Coisas Inconstitucional: A judicializacdo em busca da efetivagdo dos direitos
fundamentais no carcere, 2019, p.51.

33 . Estado de Coisas Inconstitucional: A judicializacdo em busca da efetivagéo dos direitos fundamentais no
carcere, 2019, p.52.
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civil extracontratual do Estado por omisséo.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da realizagdo dessa Pesquisa, foi possivel chegar a conclusdo de como se
configura de fato a responsabilidade civil do Estado. Foi preciso se atentar aos pertinentes
entendimentos doutrinarios e aos dispositivos do direito positivo brasileiro. Juntos, tais
elementos puderam levar a um entendimento mais efetivo do significado dos termos,
quando usados na analise de um caso concreto.

Foram analisados, portanto, o Codigo Civil Brasileiro de 2002, a Constituicao
Da Republica Federativa do Brasil de 1988, além das diversas doutrinas relevantes e
pertinentes ao tema. Essas tipificacdes, analisadas concomitantemente as jurisprudéncias e
estatisticas apresentadas no decorrer da Pesquisa, puderam proporcionar um entendimento
aprofundado sobre a responsabilidade civil estatal.

Para contextualizar a evolugéo historica da responsabilidade civil do Estado, foram
demonstradas as trés teorias que surgiram a seu respeito no decorrer do tempo: A teoria
da irresponsabilidade, as teorias publicistas e por fim as teorias civilistas, esta Ultima se
dividindo em teoria da culpa do servico e teoria do risco (integral ou administrativo). Nesse
contexto, entendeu-se que a teoria adotada como regra pelo ordenamento juridico brasileiro
€ a teoria do risco administrativo, embora existam situacdes excepcionais em que se aplica
a teoria do risco integral.

Por fim, nos Gltimos tépicos da Pesquisa, foi possivel uma analise mais aprofundada
sobre a situacdo precaria do sistema carcerério brasileiro, a partir da anéalise de relatos,
reportagens e estatisticas. Foi demonstrada a caracterizagdo de todos os elementos
ensejadores da responsabilidade civil estatal diante de sua postura omissiva apresentada.

Como preliminarmente estipulado, a realizacéo desse trabalho possibilitou a reunido
de relevantes fundamentos juridicos, tanto doutrindrios quanto legais, para um estudo
aprofundado a respeito da caracterizacéo da responsabilidade civil do Estado.

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana. 3* Além disso, em seu artigo 5°, inciso I,
determina que ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano e degradante.
Este Ultimo classificado como um direito e garantia fundamental do cidaddo. Da mesma
forma, no mesmo artigo 5° a Carta Magna garante aos presos o respeito a integridade fisica
e moral e veda a criagdo de penas cruéis. **

A partir do amplo respaldo legal, constatou-se todos os elementos a fim de ensejar
a responsabilidade civil objetiva: conduta omissiva do agente publico, dano causado a

34 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 14 mai. 2021.
35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 15 mai. 2021.
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terceiros (os presidiarios) e nexo de causalidade entre a conduta e o dano. Como dito, é
fato que as mortes e doencas que ocorrem diariamente nos presidios sédo consequéncia do
descaso dos agentes publicos no cuidado com a populagéo carceraria. O Estado, conforme
estudado nos capitulos anteriores, teria o dever legal de impedir esses danos fisicos e
psicolégicos, mas se omite. Tal omissdo caracterizaria a responsabilidade civil do Estado
por omissao.

Na analise do entendimento atual das cortes superiores sobre o tema, concluiu-se
que de forma generalizada, através do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do
Estado de Coisas Inconstitucional, o estado é responsabilizado pelo sucessivo e grave
descaso perante a precariedade das condi¢des carcerarias. Tal responsabilizacdo condena
o Estado a viabilizar verbas publicas e a direcionar agentes publicos com a finalidade de
superar o dito estado de coisas inconstitucional. O Poder Judicidrio assume o papel de
agente publico concretizador das politicas publicas omitidas pelos reais legitimados para
tanto até entéo.

Tal responsabilizagdo ndo teria como compensar ou reparar os danos sofridos até
entdo pelos presidiarios, entretanto, representa uma esperanga de que a maquina publica
esta sendo movimentada em prol da protegdo dos direitos fundamentais da populagcéo
carceraria.

A sentenca do Supremo Tribunal Federal determinando uma solugdo estrutural
reflete a urgéncia, importéncia e gravidade da situacdo. A consequéncia é uma gradativa
mudancga na opinido publica sobre a necessidade de um tratamento digno a populacédo
carceraria, com a superacao do pensamento de que o preso € um inimigo social.

Portanto, para que haja uma diminuicdo das doencas e mortes no sistema carcerario
brasileiro, € imprescindivel que ocorra a difusdo dos estudos a esse respeito, a fim de
incentivar o debate ndo s6 da populacdo, mas principalmente dos profissionais que atuam
na area. A sociedade em geral deve trabalhar para que se possa devolver ao preso a sua
dignidade e humanidade roubada pela precariedade do sistema carcerario.
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