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APRESENTAÇÃO

A respeito da influência das dinâmicas sociais, políticas, institucionais e ideológicas 
no campo da saúde, o texto “Diretrizes para a política de saúde de um governo popular e 
democrático” publicado em 1987 nos Cadernos de Saúde Pública pelo autor Luiz Salvador 
de Miranda Sá Júnior, explicita que: “(…) quanto maior e mais enraizada for a consciência 
da população de que saúde é bem-estar e que o bem-estar é decorrência da satisfação de 
necessidades básicas do indivíduo e de proteção do ambiente, estando, inseparavelmente, 
interligada à educação, à habitação, aos transportes, ao vestuário, à higiene do ambiente, 
à política salarial e a outras necessidades individuais e sociais, tanto mais a sanidade e o 
sistema de saúde serão objeto de reivindicações e de propostas políticas concretizáveis”.

Por sua vez, a presente obra planejada em três volumes pela Atena Editora, contempla 
68 textos entre artigos técnicos e científicos elaborados por pesquisadores de Instituições 
de Ensino públicas e privadas de todo o Brasil. Indo ao encontro da indissociabilidade entre 
os contextos aqui abordados, a organização deste e-book foi implementada de modo a 
possibilitar que todos os volumes abordassem todas as temáticas de seu título: “Ciências 
da Saúde: Influências Sociais, Políticas, Institucionais e Ideológicas”.

Espera-se que o conteúdo aqui disponibilizado possa subsidiar o desenvolvimento 
de novos estudos contribuindo para o interesse da ciência nacional acerca das políticas 
públicas e de seus respectivos impactos na área da saúde. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: O campo de economia da saúde é 
relativamente novo se for comparado com outras 
disciplinas de ciências sociais. A compreensão 
moderna de economia se iniciou em 1776 com 
Adam Smith em seu livro “A riqueza das nações”,  
tendo, portanto, pouco mais de 240 anos. Já o 
início da Economia da Saúde é frequentemente 
atribuído ao artigo de ARROW “Uncertainty and 
the Welfare Economics of Medical Care”, de 1963, 
tendo, portanto, algo como 56 anos de existência. 
O conhecimento dos custos envolvidos na saúde 
pode ajudar os gestores políticos a decidir quais 

doenças devem ser priorizadas em termos 
de cuidados e quais medidas de controle e 
prevenção devem ser adotadas. A avaliação 
Econômica, afinal, tem sido uma resposta viável 
ao desafio dos altos custos de tratamento nos 
cuidados com a saúde.  
PALAVRAS-CHAVE: Economia da Saúde, 
Saúde, Avaliação, Custos.

EPISTEMOLOGY OF THE HEALTH 
ECONOMY

ABSTRACT: The field of health economics is 
relatively new when compared to other social 
science disciplines. The modern understanding of 
economics began in 1776 with Adam Smith in his 
book “The Wealth of Nations”, being, therefore, 
just over 240 years old. The beginning of Health 
Economics is often attributed to the ARROW 
article “Uncertainty and the Welfare Economics of 
Medical Care”, from 1963, thus having something 
like 56 years of existence. Knowledge of the costs 
involved in health can help policy makers to decide 
which diseases should be prioritized in terms of 
care and which control and prevention measures 
should be adopted. Economic evaluation, after 
all, has been a viable response to the challenge 
of high treatment costs in healthcare. 
KEYWORDS: Health Economics, Health, 
Evaluation, Costs.

UMA BREVE INTRODUÇÃO À 
ECONOMIA

Quando se fala em “Economia” as 
pessoas geralmente acreditam que é um 
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assunto que só interessa a empresários, banqueiros e afins. Uma vez que a economia foi 
uma das últimas ciências a ser desenvolvida, não é de estranhar que haja muitas ideias 
erradas sobre seu significado e conteúdo (MISES, Ludwig von, p. 41). No entanto, hoje a 
Economia é descrita em várias maneiras diferentes, mas mais comumente como o “estudo 
da escolha”, “o estudo do uso dos recursos” ou como a “disciplina da escassez” (SHIELL, 
A. et al, 2002).

Quando os recursos disponíveis são considerados, normalmente apenas os 
recursos financeiros são levados em conta. A definição da economia, no entanto, é mais 
ampla e abrange o tempo, as habilidades e energia dispendidas pelos indivíduos, junto 
com os equipamentos que estes possam possuir. Um recurso pode ser consumido (esforço 
e tempo gastos no desenvolvimento de uma ideia, por exemplo) mesmo que não haja 
um pagamento financeiro associado (HAYCOX, Alan, 2019). Para MILL, na economia a 
escassez não está ligada apenas ao dinheiro, mas a todas as ferramentas, fábricas e todos 
os equipamentos utilizados no processo de produção (MILL, Alfred, p.7-10).

Segundo o austríaco MISES, o único preceito da economia é que há condições no 
mundo as quais o homem não é neutro, e cuja situação ele deseja mudar através de suas 
ações.  Enquanto um homem se mantenha neutro ele não toma ações, mas quando um 
homem distingue entre os estados de várias coisas e vê uma oportunidade de melhorar 
as condições a partir de seu ponto de vista, ele age. Sendo assim, o objetivo de todos os 
homens é substituir o que ele considera um estado menos satisfatório por um estado mais 
satisfatório, tornando-se assim, mais feliz do que era antes (MISES, Ludwig von, p. 42). 
A melhor alocação de recursos e consequente crescimento econômico gera aumentos no 
padrão de vida, nutrição, longevidade, abundância material e saúde (MILL, Alfred, p. 213).

A ECONOMIA NA SAÚDE
A Saúde não tem uma definição geral aceita, mas possui uma ampla gama de 

características físicas, mentais e sociais. A amplitude dessas características e sua 
natureza essencialmente subjetiva enfatiza a dificuldade em delimitar uma definição única 
operacional para esse conceito (HAYCOX, Alan, 2019).

O campo de economia da saúde é relativamente novo se for comparado com outras 
disciplinas de ciências sociais. A compreensão moderna de economia se iniciou em 1776 
com Adam Smith em seu livro “A riqueza das nações”,  tendo, portanto, pouco mais de 240 
anos. Já o início da Economia da Saúde é frequentemente atribuído ao artigo de ARROW 
“Uncertainty and the Welfare Economics of Medical Care”, de 1963, tendo, portanto, algo 
como 56 anos de existência (CAMPINO, 2017).

Uma vez que a Economia seja compreendida com a ciência da escassez, sua 
presença na saúde reflete o desejo universal de obter o máximo de valor pelo dinheiro, 
garantindo não somente a eficácia clínica, mas também a melhor relação custo-efetividade 
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nos cuidados com a saúde. Um conceito associado é o da eficiência que mede quão bem 
os recursos são empregados para atingir os resultados almejados. O custo de oportunidade 
representa um modo de pensar a economia na saúde, pois torna claro as nuances que 
estão na base do uso dos recursos com os serviços. O verdadeiro custo de usar os recursos 
escassos da saúde é sua indisponibilidade para financiar benefícios alternativos (HAYCOX, 
Alan, 2019).

O impacto da economia na saúde parece ainda maior ao se discutir as prioridades 
nos cuidados com a saúde. As diferenças nas abordagens, mas similaridade nos resultados 
sugerem que o uso da avaliação econômica da saúde pode, portanto, ser vista como algo 
retórico (FRANKEN M, et al., 2019).

A ECONOMIA DA SAÚDE NO BRASIL
A constituição brasileira de 1988 garantiu o direito à Saúde para todos os cidadãos 

brasileiros e criou o Sistema Único de Saúde (SUS): Um sistema público direcionado a 
promover a prestação de cuidados de saúde universais, abrangentes, coletivos e individuais. 
Os principais financiadores do SUS são os governos Federal, Estaduais e Municipais, que 
mantém o SUS ativo através do dinheiro arrecadado por impostos. Entretanto, o SUS 
carece cada vez mais de recursos uma vez que sofre igualmente com a escassez, assim 
como qualquer outra política pública. Por conta desta escassez, a alocação eficiente de 
recursos é fundamental (DECIMONI, TC. et. al, 2018).

Entre os principais problemas do Brasil está o financiamento do setor da saúde 
e sua equidade. A gestão do sistema público de saúde representa um desafio para o 
estabelecimento no Brasil de um sistema efetivo de cobertura universal. No que se refere 
ao financiamento do SUS, foi observado que as despesas em saúde no Brasil, como 
percentagem do PIB tem crescido durante as últimas décadas, atingindo hoje quase 10% 
do PIB, entretanto, as despesas do setor público em saúde, como percentagem do PIB, 
ainda são mais baixas do que em muitos outros países latino americanos (CAMPINO, 
Antonio, 2017).

No Brasil, a Economia da saúde é uma especialidade ainda mais recente que 
no mundo. Ela procura aliar os conhecimentos adquiridos pela Medicina ao conceito de 
eficiência, originado na economia, com o objetivo de instrumentalizar os gestores de 
saúde em suas tomadas de decisão. É importante ressaltar que eficiência na aplicação 
dos recursos não é sinônimo de economia de verbas, mas sim, uma melhor alocação dos 
recursos disponíveis, levando em consideração a segurança, a eficácia e a efetividade das 
intervenções propostas (MORAES, Edilaine et al., 2006). Em linhas gerais, é possível dizer 
que A economia da Saúde vem crescendo no brasil nos últimos 20 anos, desde o final da 
década de 1990 quando cursos universitários em Economia da Saúde começaram a ser 
criados por todo país. Somente no período de 1989 a 2004, ao menos 784 trabalhos na 
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área da Economia da Saúde foram publicados (CAMPINO, 2017).

AVALIAÇÃO DA ECONOMIA DA SAÚDE
É possível notar que a economia tem um papel importante na avaliação da saúde 

e das políticas públicas para saúde. (SHIELL, A. et al., 2002) A avaliação econômica em 
saúde é um instrumento fundamental de apoio à tomada de decisão pelos gestores da 
saúde que visa assegurar maior eficiência na distribuição de recursos, por sua vez, a 
análise de custo-efetividade é conhecida como uma avaliação econômica completa, pois 
compara duas ou mais alternativas em termos de custos e efeitos para a saúde (BRASIL, 
2011).

O conhecimento dos custos envolvidos na saúde pode ajudar os gestores políticos 
a decidir quais doenças devem ser priorizadas em termos de cuidados e quais medidas de 
controle e prevenção devem ser adotadas (BRASIL, 2011). Afinal, a Avaliação Econômica 
tem sido uma resposta viável ao desafio dos altos custos de tratamento nos cuidados com 
a saúde (FRANKEN M, et al., 2019).

A avaliação é um elemento básico em qualquer planejamento e fomenta a 
possibilidade de se tomar decisões que superem soluções menos eficazes do que 
outras. Porém, os processos avaliativos ainda hoje são vistos, na maioria das vezes, 
como procedimentos meramente burocráticos, dispendiosos, ameaçadores e de caráter 
unicamente administrativo e financeiro. Então porque avaliar? Primeiramente por uma 
questão de economia, seja de recursos, trabalho ou tempo. As entidades públicas têm 
o dever ético de manter relações transparentes com a sociedade, seja com os usuários, 
financiadores ou atores sociais, prestando conta de seus resultados, da eficiência de seus 
projetos, dos recursos gastos e das ações tomadas. Em segundo, porque assim é possível 
ampliar as exigências, por parte dos financiadores, dos instrumentos de controle sobre 
a qualidade das ações e o impacto sobre os processos sociais (ARRETCHE, 1998 apud 
NOGUEIRA, Vera, 2002).

Um dos objetivos da avaliação econômica em saúde é aferir as mudanças no estado 
de saúde de um indivíduo em decorrência de determinada ação. Os resultados podem ser 
enquadrados em três grandes grupos: clínicos, econômicos e humanísticos. Os resultados 
clínicos estão relacionados a enfermidade e retrata os resultados fisiológicos; os resultados 
economicos referem-se aos gastos com saúde; os resultados humanísticos estão centrados 
nos benefícios psico-sociais da atenção recebida pelo indivíduo (MOTA; FERNANDES & 
COELHO, 2003).

Se os recursos fossem infinitos, seria justo as pessoas consumirem tanto quanto 
elas quisessem ou precisassem em qualquer particularidade, inclusíve em cuidados com 
sua saúde ou de seus entes queridos. No entanto, dada a escassez, é necessário jugar 
qual forma de alocação de recursos pode ser mais justa (SHIELL, A. et al., 2002).
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Um papel importante da economia na saúde é prover técnicas de acompanhamento 
de tomadas de decisões nas políticas públicas de saúde para promover eficiência e 
equidade. Outro papel, no entanto, é estimular formas de pensar a saúde e o uso dos 
recursos, introduzindo um pensamento que reconheça a escassez, a necessidade de 
tomada de decisões e consequentemente que “mais” nem sempre é melhor se outra coisa 
puder ser feita com os mesmos recursos. Economia na saúde é sobre como maximizar os 
benefícios sociais obtidos através das políticas públicas (SHIELL, A. et al., 2002).

Os custos de uma política pública na saúde incluem o custo capital (equipamentos 
novos ou já existentes, por exemplo); custo com mão de obra (médicos e profissionais de 
educação física, por exemplo); custos com materiais consumíveis (remédios e vestimentas, 
por exemplo); custos não relatados pelos pacientes (administrações e custos gerais); custos 
com setores não relacionados com a saúde (serviços sociais, por exemplo); e custos gerais 
dos pacientes e suas famílias (transporte, estacionamento e creches, por exemplo). Cada 
um desses componentes deve ser identificado, medido e avaliado (SHIELL, A. et al., 2002).

Em linhas gerais, as políticas sociais têm um duplo aspecto. De um lado gerar 
um produto físico, concreto e mensurável e, do outro, causar um impacto que pode ser 
objetivo, concreto, mensurável, no plano dos comportamentos, atitudes e opiniões. Assim, 
tão importante quanto a medida do produto ou serviço atendendo determinada demanda, é 
a medida dos possíveis impactos nas condições de vida dos segmentos populacionais aos 
quais ela se destina (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO, 1986 apud NOGUEIRA, Vera, 2002).

A análise do custo-efetividade é usada na economia da saúde para comparar os 
custos financeiros de terapias cujos resultados podem ser mensurados puramente em 
termos de efeitos à saúde (aumento na expectativa de vida, por exemplo). A análise do 
custo-benefício, por sua vez, é mensurada como benefício  econômico associado a uma 
intervenção, e, portanto, tanto os custos quanto os benefícios são expressados em valor 
monetário (dinheiro). Análise de custo-benefício pode ignorar benefícios muito importantes, 
mas intangíveis, que são difíceis de medir em termos monetários, como alívio da ansiedade, 
por exemplo (HAYCOX, Alan, 2019).

Os estudos de custo-efetividade proporcionam bases de cálculos mais fidedignas 
sobre as consequências das ações de saúde em termos dos recursos utilizados, 
confirmando ou relativizando conceitos anteriores, e apontam, com melhor efetividade, 
novas prioridades de pesquisa (POUVOURVILLE, 1996 apud HARTZ & POUVORVILLE, 
1998), por sua vez, os estudos de custo-benefício visam  avaliar as possíveis vantagens 
ou desvantagens de investir determinados recursos em ações de saúde. Tais estudos têm 
contribuído para melhorar a qualidade dos investimentos públicos em geral (HARTZ & 
POUVORVILLE, 1998).

No geral, o conceito de custo-efetividade implica tanto no desejo de atingir um 
objetivo predeterminado ao menor custo ou o desejo de maximizar o benefício para a 
população de pessoas atendidas por uma porção limitada de recursos. Para atingir essa 
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meta, ferramentas de avaliação econômica são utilizadas para investigar as opções que 
dispõe do melhor custo-benefício para os cuidados com a saúde. Nesse contexto, um 
conceito comumente associado é o da eficiência. A eficiência avalia o quão bem os recursos 
são usados para atingir os resultados desejados (HAYCOX, Alan, 2019). 

A análise de custo-efetividade é uma forma de avaliação econômica aplicável 
estritamente apenas quando os resultados são unidimensionais e medidos em unidades que 
ocorrem naturalmente. Dado um orçamento “x”, por exemplo, um menor custo-efetividade 
é melhor pois mais cuidados com a saúde podem ser implementados com essa alternativa. 
Quando um programa é mais caro e mais efetivo que outro, uma razão pode ser calculada 
para demonstre o custo extra por resultado obtido, comparando uma opção de tratamento 
a outra. Nesse caso, um julgamento de valor será necessário para avaliar se o custo extra 
vale a pena (SHIELL, A. et al., 2002). 

No âmbito da saúde, estes estudos são bastante utilizados para estimar os possíveis 
benefícios econômicos resultantes da prevenção de doenças com a introdução de vacinas, 
como no caso da recente discussão acerca da prevenção da gripe (Helliwell & Drummond, 
1988, apud HARTZ & POUVORVILLE, 1998).

Diante da complexidade de seu objetivo, a Avaliaçao Econômica (AE) deve ser vista 
sob três diferentes vertentes: Tipos de AE; possíveis pontos de vista da análise; e diferentes 
tipos de custos (MORAES, Edilaine et al., 2006). 

Tipos de AE:  
1) Custo-minimização é a análise realizada quando duas ou mais intervenções 
oferecem o mesmo benefício, mas com custos diferentes. Sendo assim, apenas os 
custos seriam considerados. 

2) Custo-efetividade é mais comumente encontrado na literatura. É utilizado quando 
as intervenções apresentam benefícios clínicos semelhantes, porém são diferentes 
não só quanto aos custos, mas também quanto à extensão dos efeitos esperados. 

3) Custo-utility evidencia a preferência do indivíduo ou da sociedade por um estado 
de saúde ou efeito específico. O parâmetro mais comumente utilizado é o QALYs 
(sigla em inglês para “Anos de vida ajustados pela qualidade”)

4) Custo-benefício é o tipo de análise na qual os resultados são mensurados em 
valores monetários. Devido à dificuldade, complexidade e controvérsias em se 
por um preço na vida humana e determinadas condições de saúde em termos 
monetários, ainda é uma análise raramente encontrada na literatura.

Em uma AE completa, os custos podem ser classificados como diretos, indiretos e 
intangíveis (MORAES, Edilaine et al., 2006): 

1) Custos diretos: Estão diretamente relacionados aos recursos advindos da 
intervenção. São subdivididos em custos médico-hospitalares  e custos não médico-
hospitalares.

2) Custos indiretos: Não estão diretamente relacionados à intervenção, mas podem 
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gerar custos tanto para os pacientes e familiares, quanto para empregadores ou 
para sociedade.

3) Custos intangíveis: São os mais difíceis de serem medidos, pois se referem ao 
custo do sofrimento físico e/ou psíquico dos indivíduos. Dependem, unicamente, 
da percepção subjetiva que o paciente tem sobre seus problemas de saúde e as 
consequências sociais, como o isolamento. 

CONSIDERAÇÕES FINAIS
A economia na saúde representa uma ferramenta valiosa para fortalecer a base de 

informações sobre quais cuidados com a saúde devem ser tomados. Ela pode ajudar a 
melhorar o processo de tomada de decisões, como um sistema objetivo e organizado de 
pensamentos (HAYCOX, Alan, 2019).

As decisões de investimento em Saúde devem considerar demandas de curto e 
longo prazo. A medida que os países tornam-se mais desenvolvidos, com sistemas de 
saúde bem estruturados, recursos qualificados e uma população instruída, fica mais difícil 
justificar políticas públicas para a saúde que foquem apenas no curto prazo (FERRAZ & 
AZEVEDO, 2011).

Os instrumentos da Economia e da Epidemiologia podem contribuir para indicar como 
determinados recursos públicos podem auxiliar para a manutenção de melhores programas 
e serviços de saúde e proteção da população brasileira (HARTZ & POUVORVILLE, 1998).

A Economia da Saúde é uma ferramenta fundamental para o processo de tomada 
de decisão na saúde e auxilia os gestores a observarem os impactos das doenças na 
sociedade, tanto do ponto de vista de agravo à saúde, como as conseqüências econômicas 
decorrentes destas doenças (MORAES, Edilaine et al., 2006).
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