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APRESENTACAO

Em O DIREITO ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL, coletanea de
vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussoes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional;
estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em direito a
saude; e estudos em direito e os impactos da pandemia.

Estudos em direito constitucional traz analises sobre neoconstitucionalismo, ativismo
judicial, STF, poder constituinte, controle de constitucionalidade, amicus curiae, elegibilidade
e inelegibilidade, sistema de supléncia, direito cultural, multiculturalismo, bafémetro e a
inconstitucionalidade, além da protecao de dados, importancia da constitucionalizacéo e
comunicagdo social na politica.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicées que versam sobre reflgio, criminalizacdo da homossexualidade, prostituicéo,
realidade venezuelana, desporto, consciéncia social e sistema de cotas para negros.

Estudos em direito a satde aborda questdes como judicializac@o, defensoria publica
e acesso a tratamentos, bem como medicamentos de alto custo, separacéo de poderes e
politicas publicas.

No quarto momento, estudos em direito e os impactos da pandemia, temos leituras
sobre impactos das queimadas no espago amazoénico, acesso a justica e renegociagédo
como meio de oposicao a revisdo de contratos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A pratica do desporto sempre se
resumiu em uma atividade institucionalizada
envolvendo esforgo fisico vigoroso ou o uso
de habilidades motoras, trazendo bem a salude
e estimulando grande papel na formagdo do
homem e da sociedade, transmitindo valores,
socializagdo e educacéo. Este trabalho aborda
esta atividade universal, que se transformou
em um eixo restaurador e integrador dos
Direitos Humanos em relagdo aos imigrantes
e refugiados, dando-lhes a oportunidade de
integracé@o social, uma nova identidade cultural
como atletas, visando acima de tudo, a dignidade
da pessoa humana como Direito Fundamental.
PALAVRAS-CHAVE: Desporto; Direitos
Humanos; Dignidade da Pessoa Humana;
Imigrantes: refugiados.

THE PRACTICE OF SPORT AS AN
INTEGRATING AXLE AND RESTORER
OF HUMAN RIGHTS: INCLUSION,
HUMANIZATION AND SOCIAL
CONSCIOUSNESS FOR IMMIGRANTS
AND REFUGEES

ABSTRACT: The practice of sport has always
been an institutionalized activity involving

O direito enquanto fenémeno multidimensional

REFUGIADOS

vigorous physical effort or the use of motor skills,
bringing good to health and stimulating great role
in the formation of man and society, transmitting
values, socialization, and education. This work
approaches this universal activity, which has
become a restorative and integrating axis of
Human Rights in relation to immigrants and
refugees, giving them the opportunity for social
integration, a new cultural identity as athletes,
aiming above all, the dignity of the human person
as a Fundamental Right.

KEYWORDS: Sports, Human Rights, Dignity of
the Human Person; Immigrants, Refugees.

11 INTRODUGAO

O desporto é um direito social, inserido
no ramo dos “novos direitos”, cuja vertente
juridica estd insculpida na Constituicdo da
Republica de 1988, a principio, no artigo 24, inc.
IX, cujo poder expresso para legislar sobre este
tema é outorgado a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal,

Mas é na Secado lll, artigo 217 da
Constituicao Federal que a tematica acerca
do desporto esta descrita como sendo direito
inerente de cada um, cabendo a Unido, aos
Estado e ao Distrito Federal, o fomento da
pratica desportiva. Um direito social, oriundo dos
Direitos Humanos, cujo conjunto de garantias e
valores universais buscam garantir a dignidade
do homem por meio das praticas desportivas.
referir

E ao se a desporto ou,

simplesmente, esporte, trazemos a baila a
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conceituagdo de Barsanti (2006, p. 57) que descreve como uma “atividade competitiva
institucionalizada, envolvendo esforgo fisico vigoroso ou o uso de habilidades motoras
relativamente complexas por individuos, cuja participagédo é motivada por uma combinacao
de fatores intrinsecos e extrinsecos.”

A realizagdo deste trabalho tem um conddo a mais: perfazer os caminhos
restaurativos dos Direitos Humanos, no tocante a dignidade da pessoa humana, tendo
como personagens principais os imigrantes e os refugiados, em especial, os atletas, que
de tempos em tempos sédo destaques nas midias’.

No mesmo sentido, busca rememorar a emocionante participacdo da primeira
equipe olimpica de refugiados, que, empunhando a bandeira do COIl (Comité Olimpico
Internacional), se apresentaram e disputaram os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em
2016, destacando a situacdo de cada atleta, a sua origem, as necessidades e historia.

Nesta esteira, a Unido, o Estado e o Municipio tém o dever de oferecer tratamento
de forma igualitaria a esses cidadaos, ratificando, assim, os principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade como parte integrante de um universo chamado Direitos
Humanos. Assim, a pratica desportiva, quando oferecida como politica publica, constitui-se
em importante fator para revitalizagdo da autoestima das pessoas, por pdé-las em paridade
com todas as demais.

Trata-se, assim, de formula de inclusdo social que traz consigo politicas néo
meramente assistencialistas, mas, sim, de valorizagcdo dos méritos pessoais (esforco,
vontade, técnica, constancia, pratica etc.).

2|1 CONCEITO DE ESPORTE

N&o ha uma definicdo especifica ou precisa para “esporte”, todavia, ha algumas
premissas que que coexistem nas teorias atualmente apresentadas.

O dicionario eletrénico Michaelis (2019), descreve que a palavra esporte como sendo
um substantivo masculino que significa 1. Pratica metddica de esrcicios fisicos visando o
lazer e o consicionamento do corpo e da saude; desporte, desporto; 2. O conujunto das
atividades fisicas ou de jogos que exigem habilidade, que obedecem regras especificas e
que sao praticados indivicualmente ou em euipe; desporte, desporto.

Para Dicio (2019), esporte &€ um substantivo masculino que significa o conjunto de
exercicios fisicos que se apresentam sob a forma de jogos individuais ou coletivos, cuja
pratica obedece a certas regras precisas e sem fim utilitario imediato; desporto: o esporte
aperfeicoa as qualidades fisicas do homem.

Assim, ao pensar em esporte, Castro (2014, p. 08) elucida que temos em mente

1 Nesta oportunidade destaca-se a equipe de futebol da Selecédo francesa (Les Bleus), consagrada bicampea do
mundial da Russia, onde a maioria de seus jogadores s@o descendentes diretos de familias africanas, no geral, aqueles
paises que foram colonizados pelos franceses, ou naturalizados franceses, suscitando assim, a discusséo acerca de
geopolitica e uma nova sociedade, por meio do mundo da bola.
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a pratica de uma atividade fisica, contudo somente a atividade fisica praticada de forma
isolada n&o define a atividade como esporte; se assim o fosse, construir uma casa ou subir
uma escada poderia ser considerado esporte, e em contrapartida o xadrez ndo poderia ser
considerado esporte.

Neste viés entende-se, portanto, segundo Barsanti (2006, p. 54), para que uma
atividade seja considerada esporte, faz-se necessaria a unido de trés pressupostos;

I.  Existéncia de atividade fisica. Sendo que atividade fisica é aquela que
“envolve o uso de atividades motoras, proeza fisica ou esforco fisico, ainda
que minima;

Il.  Possuir carater competitivo. Nao é necessario que se busquem medalhes
ou recordes, o que importa é haver, mesmo que minima, uma competicdo
entre os praticantes. Treinos sdo considerados uma preparacdo para a
competicdo, logo podem ser entendidos como uma pré-competicéo;

lll. Regras padronizadas e predefinidas. As regras do jogo definem um conjunto
de procedimentos com guias e restricbes e, por possuir regras predefinidas,
podemos afirmar que apenas os seres humanos praticam esportes, posto
que, para a sua pratica, &€ necessario entender e respeitar as regras, algo
que exige que seus participantes possuam capacidade de compreenséo,
interpretacéo e obediéncia das informacdes que lhe foram passadas.

Logo, para se praticar desportiva, € pressuposto necessario que seus praticantes
possuam capacidade de raciocinio, algo que €&, pelo menos até hoje, exclusivo do ser
humano. Os animais, apesar de nao terem a capacidade de compreender e interpretar as
regras, podem participar da pratica esportiva, mas sempre o fardo como meio, nunca como
agente principal, como € o caso da corrida de caes (CASTRO, 2014, p. 08).

Portanto, o conceito de esporte pode ser definido como uma atividade fisica
competitiva, delimitada por regras especificas, tendo sempre o ser humano como agente
principal.

Considerando, portanto que o Direito é regra, afirma-se entdo que ele sempre sera
parte essencial do esporte.

2.1 Esporte, desporte ou desporto?

Segundo Lyra Filho (1959, p. 27), a palavra “esporte” é derivada de “sport’, palavra
inglesa tirada do antigo francés “desport” ou “desporter”, ambos verbetes do século XllI, que
remetia a divertimento, conforme descreve Cunha (2015, p. 97).

Por sua vez, a palavra desport “es de origen mediterraneo y gremial. Para el marino
mediterraneo, estar du-portu significa, entre otras cosas, dedicar su tiempo libre a juegos
del puerto” (SALCEDO, 1989, p. 133).

Portanto, as nomenclaturas esporte/desporte/desporto, possuem o0 mesmo
siginificado e se relacionam a ocupacéo de tempo livre, ou seja, o lazer.
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2.2 A origem do desporto

N&o ha quem consiga precisar a origem dos desporto, todavia, tem-se a idéia de que
ele pode ter surgido a partir do momento em que o ser humano passou a ter o tempo livre.

Para Ortega y Gasset (1967, p. 259) apud Castro (2014, p. 8), o desporto pode ter
surgido da evolugdo da danga, outros da modificacdo de ritos religiosos, e outros, ainda,
do aprimoramento e exercicio das capacidades vitais (caga, pesca, lutas), outros, da
realizagdo dos Jogos Olimpicos da Antiguidade, mas o certo é que a sua existéncia esta
atreladas a dois fatores.

O primeiro: o ser humano ter passado a viver em sociedade, fato que gerou uma
pssibilidade de divisdo do “esfor¢o obrigatério” de sobrevivéncia do individuo, qual seja
cacar, guardar a caga, cozinhar, alimentar-se, ou seja, sobreviver ao ambiente hosptil em
que se encontrava. “Esfor¢o obrigatorio” que modernamente pode ser entendido como
aquele “que entrafa la impetativa satisfacion de necesidades, es decir, el trabajo”

O segundo, que é consequéncia do primeiro: com a divisao das tarefas relacionadas
ao “esforgo necessario”!, o ser humano passou ater mais tempo livre e, assim, a fim de
ocupar esse tempo livre, criou o chamado “esforgo superfluo”, o que possivelmente deu
origem as denominadas atividades culturais, como a dancga, a crenga, a arte e a pratica
desportiva.

Enfatiza, ainda, que passados os anos e modenizando-se os instrumentos de
trabalho, o ser humano passou a ter mais tempo para dedicar-se ao “esfor¢go supérfluo”,
e assim, tendo em vista que os etvadores e/ ou trabalhadores dos portos, quando nao
ocupados no exercicio do seu “esfor¢co necessario”, dedicavam seu tmepo livre a esse
“esforco supérfluo”, que eram dentre outros, “juegos del puerto”, surge, como descrito
acima, a palavra “desport’, que, aportuguesada, deu origem a palavra “desporto”, como
proposta de Coelho Neto (1864-1936)2

Com isso, conclui-se portanto, que esporte, desporte e deporto nada mais sédo do

que palavras sinénimas.

31 O DESPORTO COMO DIREITO CONSTITUCIONAL SOCIAL

A Constituicdo da Republica de 1988, cumpriu sua fungéo como Lei Maior no &mbito
desportivo. Acompanhou e integrou-se ao ambiente, ao meio social com as mudancas
culturais e sociolédgicas do Pais.

Traz respaldo constitucional para que legislacdes infraconstitucionais sejam
modernizadas, apesar da demora, uma verdade evolucdo na legislacdo desportiva nacional
conforme salienta Alvaro Melo Filho (1995):

2 Coelho Neto (Henriqgue Maximiano Coelho Neto), romancista, critico e teatr6logo, nasceu em Caxias, MA, em 21 de
fevereiro de 1864, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 28 de novembro de 1934.
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A constituicdo do desporto através do art. 127 da Carta Magna de 1988 teve,
primacialmente, a virtude de ressaltar que as decantadas potencialidades do
desporto brasileiro ganham mais consisténcia e for¢ca expressiva, quando € a
propria Constituigdo que aponta diretrizes para que as atividades desportivas
desenvolvam-se em clima de harmonia, de liberdade e de justica com sentido
de responsabilidade social, além de dotar o desporto nacional de instrumentos
legais para, senado reduzir, pelo menos resolver desportivamente grande parte
das demandas entre os atores desportivos (...).

Saliente-se preliminarmente que o poder da Constituicdo ndo deve ser
superestimado e exacerbado: embora ela influa na realidade, modificando-a,
modelando-a, aperfeicoando-a, elevando-a no sentido de aproximar bens e
valores tidos como bons em relagdo ao homem e a sociedade, ndo como uma
for¢a todo-poderosa e, menos ainda, uma vareta magica capaz de transformar
o real daquilo que €, naquilo que pretende que ele seja.

(]

Se por um lado ndo h& por que excluir-se o novo sé para contentar os
passadistas, por outro lado, ndo se pode dar ao luxo de colocar na Constituigao
0 que a vida desrespeitara (...).

Por isso, tendo a nova Carta magna contemplando o desporto, afigura-se
oportuno dissecar as normas desportivas elevadas ao patamar constitucional
e sua ressonancia na praxis juridica (MELO FILHO, 1995, p. 34-38).

Os dispositivos constitucionais marcaram o ineditismo e a evolugdo de seu texto,
estruturando e balizando o desporto brasileiro por meio de um artigo, quatro incisos e trés
paragrafos, os quais constituem a esséncia da lex esportiva patria, assegurando assim, o
devido status constitucional, cuja importancia é, também, ressaltada por Alvaro Melo Filho
(1989, p. 10):

Promulgada a nova Carta Magna, é oportuno apontar-se o sentido e o alcance
das normas desportivas incorporadas ao novo texto constitucional. Estes
dispositivos constituem estrutura de concreto armado do desporto brasileiro,
que se espera apta a enfrentar os desafios do terceiro milénio, livre de
modismos e fincada numa necessidade real de democratizacéo e respeito
aos direitos de cidadania, especialmente do direito ao desporto (MELO
FILHO, p. 1989, p 10).
O art. 24 da Constituicdo prevé, sob o Titulo Ill da Organizagédo do Estado, a
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar sobre
algumas matérias que arrola taxativamente, incluindo nestes itens o desporto:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-]

IX — educacéo, cultura, ensino e desporto.

Importante ressaltar que, na anteriormente, na Carta de 1967, por meio da Emenda
de 1969, estabelecia competéncia privativa da Uni@o para legislar e estabelecer normas

gerais sobre desporto (art. 8°, inc. XVII, alinea “q”).
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Com o advento da Carta de 1988, em sede de legislagcdo concorrente, a Unido
continuou competente para estabelecer normas gerais, podendo os Estados e o Distrito
Federal legislar, complementando os pormenores necessarios a aplicagdo das normas
gerais e dos principios dispostos em lei federal.

Antes dessa previsdo, a Constituicdo de 1988, em seu Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, artigo
5°, inciso XXVIII, consagra o Direito de Arena® aos atletas de quaisquer praticas desportivas,
conforme tratamento legal preexistente no art. 100 da Lei 5988/1973, expressando ser
“assegurada a protecdo, nos termos da lei as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas, conforme
descreve Ambiel (2014, p. 14-21).

Assim, o universo desportivo € constituido de fendbmenos desportivos e aspectos
juridicos, quais sejam as regras e leis que organizam a atividade desportiva, desde as
chamadasregras do jogo, regras técnicas e de maior relevancia, aos principios deontol6gicos
e normas que disciplinam a pratica e sua inser¢cdo no meio social e econémico, levando,
para tanto Alvaro de Melo Filho (2015, p.2) a tratar o Direito Desportivo como uma realidade
palpavel que exsurge da convergéncia e simbiose entre desporto e direito. Induvidosamente,
€ cedico entre doutrinadores nacionais e estrangeiros que o Direito Desportivo constitui-se
em uma disciplina juridica com caracteristicas proprias, autbnoma e de peculiaridades que
o distingue de outros ramos da frondosa arvore juridica.

Para Penteado (2016, p. 97), a Constituicdo Federal, ao tratar do Desporto, faz uma
integracdo a educacéo e a vida do homem comum, ao se referir ao artigo 217, onde aduz
acerca do dever do Estado em destinar recursos publicos para a promogéo prioritaria do
desporto educacional (inc. I, e incentivar o lazer como forma de promocgéo social (§3°).

Secéo Il
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um, observados:

()

§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

Como uma das formas de promog¢éao social do lazer, neste aspecto, o desporto se
integra aos direitos sociais agrupados no art. 6° da Constituicdo Federal, integrando-se
aos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°, inc 1V) e, no mesmo titulo da
Ordem Social, consolida-se para arssegurar-se a crianga, ao adolescente e ao jovem como

3 Adoutrina aponta que o Direito de Arena se opera no local onde se realiza o evento esportivo com presenca de pu-
blico, comumente denominado “arena” em razdo de referir-se aos modernos ginasios e estadios onde eles se realizam,
correspondendo “a titularidade juridica para exposi¢éo publica e de todos os direitos que surgem a partir do momento
que referido evento ocorre, seja por meio da cobranca de ingressos dos espectadores presentes, seja pela autorizagao
para captacéo e transmissdo dos fatos por meios audiovisuais.”
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absoluta prioridade (art. 227)*.

Para Penteado (2016, p. 98) o esporte funciona como fator de integracéo entre
pessoas, articulador de grupos sociais, congragando o espirito coletivo e a sociabilidade
entre seus praticantes. A evolugéo da doutrina do direito desportivo no Brasil conduziu para
que a propria Constituicdo Federal de 1988 impusesse como dever de o Estado garantir e
fomentar praticas esportivas, difundindo estas atividades no meio social.

Manoel Tubino (2001) assevera que o papel do Estado como indutor da pratica
desportiva como meio de promover o bem-estar social, ndo porque ele esteja gradativamente
sendo inserido nas constituicdes dos Estados, mas pela capacidade institucional e politica
de tratar de forma interdisciplinar toda gama de problemas sociais que esteja sob sua

responsabilidade publica. Assim, ressalta:

(...) qualquer programa esportivo de uma politica voltada para o bem
estar social deve estimular as pessoas a buscar satisfagées na familia, na
comunidade e na profissdo. Elas devem ser planejadas para reduzir o
papel das agéncias governamentais na vida dos cidaddos e promover a
autodeterminacédo, a autossuficiencia, e a convivéncia respeitosa entre seus
beneficiarios.

A acéo do Estado, no sentido de bem-estar social, utilizando o esporte como
meio, deve compreender programas relacionados a educagao, saude, seguro-
desemprego, terceira idade, infancia em situacdo de caréncia e abandono,
e outras areas de problemas sociais agravados, devendo sempre atuar nas
causas, consequencias e segurancga (TUBINO, 2001, p. 24).

De forma proposital dentro de nossa carta maior, estdo perfilados a Salude/
Seguridade Social, Educagao, Cultura e Desporto como primeiro capitulos (Il e 11l) do Titulo
VIII, haja vista que tais temas representam prioritariamente o objetivo de bem-estar e a
justica da Ordem Social, principalmente no que se refere ao papel do desporto, como forma
de promogéao social, articulado no texto constitucional, conforme enfatiza Alvaro de Melo
Filho (1995):

Inclui-se o desporto no novo Estatuto Fundamental face a sua importancia
quantitativa, sua dimensao estrutural, sua abrangéncia conjuntural e sua
enorme transcendéncia para a qualidade devida como objetivo maior de todo
o Estado Social de Direito, nos planos nacional e internacional. Vale dizer, a
vida institucional do desporto ja ndo pode andar indiferente aos homens e a
propria Constituicdo do pais, na medida em que o desporto, tabua dos fatos
sociais altamente valorizados, ndo se revela apenas como movimento social
de massa, mas também como uma continua manifestacdo da vida cultural,
atuando na atmosfera social da Nagao e integrando a vida de seu povo, como
parte inseparavel dos programas de desenvolvimento educacional, social e
de saude (MELO FILHO, 1995, p. 38).

Embora seja necessario fazer a diferenciacéo entre desporto profissional e o0 ndo

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, & educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (EC n° 65/2010).
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profissional, na exata medida em que o dispositivo constante do art. 217, inciso Ill da
Constituicao Federal reza, o Estado vem cumprindo o seu mister de desenvolver o desporto

social, e “fomentar praticas desportivas formais e nao formais, como direito de cada um”.

41 O DESPORTO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo
Federal, constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, inerente a
Republica Federativa do Brasil. Sua finalidade, na qualidade de principio fundamental, é
assegurar ao homem um minimo de direitos que devem ser respeitados pela sociedade e
pelo poder publico, de forma a preservar a valorizagdo do ser humano.

Interessante que tal tematica esta intimamente ligada ao Estado, e neste sentido,
oportuno trazer a contribuicdo de Hanna Arendt (2012, p. 53), onde destaca que os Direitos
Humanos podem ser passiveis de ser exercidos junto do Estado, visto ser pressuposto da
cidadania®, a qual s6 pode ser realizada dentro do Estado, sendo, vejamos:

Os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato e
um meio, mas sim como um principio, pois a privacdo da cidadania afeta
substantivamente a condi¢do humana, uma vez que o ser humano privado de
suas qualidades — 0 seu estatuto politico — vé-se privado de sua substancia,
vale dizer: tornado pura substancia, perde a sua qualidade substancial, que é
de ser tratado pelos outros como um semelhante, ou seja, o Estado deve ser
instrumento dos homens e ndo o contrario (ARENDT, 2012, p. 53).

Sendo a dignidade da pessoa humana um fundamento cidaddo e da Republica,
a essa categoria erigido por ser um valor central do direito ocidental que preserva a
liberdade individual e a personalidade, portanto, um principio fundamental alicerce de todo
o ordenamento juridico patrio, ndo ha como ser mitigado ou relativizado, sob pena de gerar
a instabilidade do regime democratico, o que confere ao dito fundamento carater absoluto.

4.1 O imigrante e o refugiado como titular de direitos fundamentais: a
dignidade da pessoa humana

Sarlet (2015, p. 211) destaca que, diante do principio da universalidade a que todas
as pessoas, pelo simples fato de serem pessoas, estas sao titulares de direitos fundamentais
e neste ensejo, os refugiados e imigrantes fazem parte desse contesto.

Todavia, algumas distingdes entre o nacional e o estrangeiro sdo observadas no
tocante a cidadania e a nacionalidade, uma vez que esta configura vinculo politico e
pessoal entre o individuo e o Estado, havendo uma integragéo com a comunidade politica
(MENDES; BRANCO, 2012, p. 59).

Inseridos nas ideias acerca do contexto sobre aquilo que, de fato seja ou representa
a dignidade humana, podemos, portanto, refletir a respeito da efetividade da dignidade

5 O reconhecimento do individuo como pessoa com personalidade reconhecida em qualquer lugar, ou seja, a base do
direito a cidadania (significando participagao politica), € positivado no artigo 6.° da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem (1948).
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humana dos imigrantes e dos refugiados na atualidade. Porém para o ACNURS® & importante
salientar ‘imigrantes’ e ‘refugiados’ ndo se confundem, sob pena de conferir tratamentos
iguais para pessoas em situagdes diferentes.

Ha uma definicdo legal uniforme para o termo “imigrante” ndo existe em nivel
internacional’. Alguns formuladores de politicas, organizagdes internacionais e meios de
comunicagdo compreendem e utilizam o termo “migrante” como um termo generalista
que abarca migrantes e refugiados. Por exemplo, estatisticas globais em migragbes
internacionais normalmente utilizam uma definicdo de “migragéo internacional” que inclui
os movimentos de solicitantes de refugio e de refugiados (ACNUR, 2016).

No mesmo sentido, em discussdes publicas, essa pratica pode facilmente gerar
confuséo e pode também ter sérias consequéncias para a vida e segurancga de refugiados.
“Migracao” é comumente compreendida implicando um processo voluntario; por exemplo,
alguém que cruza uma fronteira em busca de melhores oportunidades econdmicas. Este
ndo é o caso de refugiados, que ndo podem retornar as suas casas em seguranga e,
consequentemente, tém direito a prote¢des especificas no escopo do direito internacional
(ACNUR, 2016).

Ja os refugiados sé@o aquelas pessoas estédo fora de seu pais de origem devido a
fundados temores de perseguicao relacionados a sua raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica. Também s&o consideradas refugiadas aquelas pessoas que
foram obrigadas a deixar seus paises devido a conflitos armados, violéncia generalizada e
graves violagdes dos direitos humanos, nos termos do Estatuto dos Refugiados de 1951.

Todos os anos, ao redor do mundo, milhdées de refugiados e um nimero ainda maior
de pessoas deslocadas dentro de seus préprios paises sédo forcados a abandonar tudo
— suas casas, seus empregos, familiares, amigos e bens — para preservar sua liberdade,
garantir sua segurancga e assegurar sua vida. Ndo se trata de uma escolha, mas, sim, da
Unica opgao possivel.

Embora haja semelhancas entre os dois institutos, o proprio ACNUR ressalta que
ambos s&o confundidos entre si e tratados com desconfianga e, muitas vezes, preconceito
e intolerancia. Os sistemas de protegdo internacional estao sob intensa pressdo. Em muitos
paises, os controles de fronteiras estdo cada vez mais rigorosos para impedir a entrada de
migrantes em situacéo irregular e melhorar a seguranca interna.

Portanto, ainda que ndo seja concebida a titularidade de todos os direitos inerentes

6 De acordo com a cartilha do ACNUR disponivel em A agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) foi criada em de-
zembro de 1950, por resolucédo da Assembleia Geral da ONU. Iniciou suas atividades em janeiro de 1950, com mandato
inicial de trés anos para reassentar refugiados europeus que estavam sem lar apés a Segunda Guerra Mundial. Seu
trabalho tinha como base a Convencéo de 1951 da ONU sobre Refugiados. Em 1955, a Assembleia Geral ampliou o
mandato do ACNUR, designando-o como responsavel pela protecdo e assisténcia dos apatridas em todo o mundo. Em
20083, foi abolida a clausula que obrigava a renovagédo do mandato do ACNUR a cada triénio”.

7 A Convengéao de 1990 sobre a Protecéao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias define o termo “trabalhador migrante”. Ver também o Artigo 11 da Convencéo da OIT de 1975 sobre Migragdes
em Condi¢des Abusivas e Protecédo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (n°
143) e da Convencéo da OIT de 1979 sobre Trabalhadores Migrantes (n° 97); assim como o Artigo 1 da Convencéo
Europeia de 1977 relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante.
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aos nacionais, € assegurado ao estrangeiro — seja imigrante, seja refugiado — a titularidade
dos direitos fundamentais, pautados no metaprincipio da dignidade humana e nos principios

da igualdade e da universalidade.

51 A RESTAURAQAO DOS DIREITOS HUMANOS POR MEIO DO DESPORTO:
O RESGATE DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA AO ESTRANGEIRO

Os direitos concentrados no capitulo “Da Ordem Social’, no texto constitucional, tém
por proposito o resgate da dignidade humana para todos os cidadaos e neste interim, prevé
o direito ao desporto. Tais direitos sociais objetivam a formagé@o do ser humano integral:
agente da sociedade, das relagbes de trabalho, construtor do mundo moderno e, ao mesmo
tempo, um ser relacional, humano, que, desse modo, deve integrar sua vida com o lazer, o
convivio familiar e a pratica desportiva (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2016, p. 351)

O desporto, quer como forma de lazer, quer como parte da atividade educativa, quer
ainda em carater profissional, foi incorporado ao nosso sistema juridico no patamar de
norma constitucional. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2016, p. 369).

Portanto, o desporto € uma linguagem universal e fornece uma plataforma vital para
sensibilizar as questdes de deslocamento e de apatridas e ajudar a mudar as percepc¢bes
e atitudes.

5.1 L’équipe (des immigrés) championne de la Coupe du Monde

A manchete do sitio ‘Gauchazh’, do Grupo RBS da Porto Alegre®, estampava a
seguinte matéria em 14 de julho de 2018: “Franca conta com a forca dos imigrantes para
buscar o bi na Copa do Mundo. Selecéao € a maior expoente da presencga de jogadores de
origens estrangeiras em um Mundial marcado pela miscigenagéo”.

Quando os Bleus entraram em campo para a final da Copa do Mundo, ao
meio-dia de domingo, dia 15 de julho de 2018 em Moscou, os 23 jogadores
do elenco n&o representaram apenas a Republica Francesa. Com atletas de
origens distintas e um passado de imigracdo, a equipe levou na bagagem
tragos multiculturais de outros 13 pafses, nagdes tdo diferentes quanto
Camardes, a ilha caribenha de Martinica e a Espanha. Algo comum na histéria
francesa, marcada pelo colonialismo na Africa e no Caribe, e que se reflete
na selecéo.

Como o proprio nome explicita, a Copa do Mundo € um torneio feito para abarcar a
maior quantidade possivel de nagdes no futebol de alto nivel. Em um mundo globalizado,
nada mais natural que inUmeras equipes atuem com um numero consideravel de jogadores
naturalizados.

Contudo, se h& alguma selecdo que represente ou representou com dignidade a
mistura entre povos de origens distintas, essa foi a selecdo da Franca. A campea do mundial
é praticamente um apanhado de etnias diferentes, com atletas ndo sé descendentes de

8 Franca conta com a forga dos imigrantes para buscar o bi na Copa do Mundo. Selecdo é a maior expoente da pre-
senca de jogadores de origens estrangeiras em um Mundial marcado pela miscigenagéo.
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culturas, classes e religides variadas, como possui até mesmo integrantes nascidos em
outros paises. Em suma, um retrato fiel da heterogeneidade que marca a prépria Franca.

Importante frisar, dentro de uma ideia de dignidade da pessoa humana que, esses
jogadores se destacam, ‘sdo usados como exemplos de uma integragdo que funciona’
(CHADE, 2018)°.

O futebol, a modalidade esportiva mais popular do mundo, em nivel de mundial,
passou a ganhar grande importancia no que diz respeito a participacdo de imigrantes.
E diante da méxima que a pratica desportiva pode restaurar a dignidade das pessoas, a
Franga passou a ser um pais cujo campo serviu como um espelho das mudancas culturais
(CHADE, 2018).

5.2 Outras equipes e seus protagonistas imigrantes

Para avancar com tais reflexdes, € necessério lembrar que a presenca de jogadores
interculturais nos campeonatos/ligas de futebol e nas selecbes nacionais europeias € um
caso que, obviamente, transcende as fronteiras francesas. Inglaterra, Holanda, Portugal,
Italia, Bélgica e Alemanha, entre outros tantos paises, que ocuparam ou ndo o papel de
poténcias coloniais em um passado recente, revelam em seus tecidos sociais e em suas
selecdes nacionais as faces multicolores, multiétnicas e plurais de suas identidades pés-
coloniais (OLIVA, 2015, 409).

A Bélgica foi uma equipe que viu a presenca estrangeira influenciar diretamente
em sua campanha no mundial. Dos 14 gols marcados pela selecao belga campeonato, 10
vieram de filhos de imigrantes. O pais é considerado um dos mais multiétnicos do mundo,
pois ao longo da histéria vem recebendo diversas pessoas de varias nagoes, refletindo,
portanto, na selegéo™.

Com a internacionalizagdo cada vez maior das grandes equipes, o intercambio de

atletas aumenta e diante disso, eis que insurge a logica global de dissolugdo de fronteiras.

5.3 A Olimpiada dos refugiados no Rio de Janeiro

Segundo o sitio Migramundo (2016), os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro tiveram
como uma de suas grandes marcas a participagdo pioneira de uma delegagdo formada
apenas por refugiados. Muito mais do que a competicdo, o fato de participarem no
maior evento esportivo do mundo era uma oportunidade de mostrarem ao planeta suas
habilidades, histérias de superacéo e de como buscam viver com dignidade para trilharem
seus proprios caminhos. E ndo apenas em relagéo a si proprios, mas também em relagéo
aos demais refugiados no mundo.

9 CHADE, Jamil Cesar é brasileiro, graduado em Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica, PUC/
SP, é mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade de Genebra (Suiga), e correspondente do jornal O Estado
de Sdo Paulo na Europa desde 2000, tratando de diversos assuntos internacionais, entre eles, Copa do Mundo de
Futebol e esporte em geral.

10 NEVES, Marcello. Filhos de imigrantes sao protagonistas de Franca e Bélgica: Jogadores de familias de imigrantes
ou naturalizados venceram o preconceito para brilhar na Copa e chegar a semifinal.
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Sob a bandeira do Comité Olimpico Internacional (COI), os atletas, cinco corredores
do Sudédo do Sul, dois nadadores da Siria, dois judocas da Republica Democréatica do
Congo e um maratonista da Etiopia, se apresentaram com o fito principal de chamar a
atencdo do mundo esportivo para a conscientizagéo dos problemas dos refugiados (COlI,
CARTA OLIMPICA, REGRA 5 apud MIALHE, 2017, p. 55).

Diante da apresentacao desses atletas, a época, o presidente do COIl, Thomas Bach
acrescentou:

A participagao dos refugiados enriquece a sociedade. Estes atletas mostrardo
ao mundo que, apesar das tragédias inimaginaveis que cada um deles teve,
podem contribuir com a sociedade através de seu talento, habilidades e forca
de vontade

Uma das integrantes da equipe dos refugiados, a nadadora siria Yusra Mardini, ao
discursar brevemente na 129? Sessao do COl, ressaltou:

(...) os refugiados podem fazer e realizar varias coisas. (...) foi dificil deixar
nossos paises. E ndo escolhemos o nome de refugiados. Estou contente
por ser parte deste time e por representar mais de 60 milhdes de pessoas,
que foram forcadas a se deslocar de suas regides de origem por causa de
guerras, conflitos e persegui¢cdes. Esperamos inspirar novos atletas em todo
o mundo, nédo apenas refugiados (...).

A refugiada siria virou um exemplo a ser seguido por jovens de seus pais, dispondo
de apenas uma camiseta e uma calga jeans, teve que nadar entre a Turquia e a Grécia para
salvar a propria vida. Atualmente, € embaixadora da Boa Vontade do Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugiados (ACNUR), ja tendo discursado no Férum Econdmico
Mundial e se encontrado com lideres mundiais, tais como o ex-presidente dos Estados
Unidos Barack Obama e o Papa Francisco.

Durante a estada na Vila Olimpica, os atletas refugiados se tornaram as ‘estrelas’,
onde tiveram a oportunidade de compartilhar suas histérias e experiéncias, pois meio de
conversas e entrevistas para a imprensa nacional e internacional, tornando-se, portanto,
conhecidos em todo o mundo.

Porém, para que tudo isso ocorresse, a Solidariedade Olimpica (SO), cobriu as
despesas de viagem dos atletas olimpicos refugiados e as suas despesas durante a
realizagdo dos Jogos Olimpicos. Importante ressaltar que a SO tem por objetivo organizar
a assisténcia a todos os Comités Nacionais, principalmente aqueles mais necessitados,
com foco nos programas multifacetados cuja prioridade seja o desenvolvimento dos atletas,
inclusive refugiados, a formagéo de treinadores e dos dirigentes esportivos e a promogao
dos valores olimpicos (COIl, CARTA OLIMPICA, REGRA 5 apud MIALHE, 2017, p. 55).

Para a vice-chefe da Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR), Kelly T. Clements™,

11 CLEMENTS, Kelly T., Alta Comissaria Adjunta desde 6 de julho de 2015, intimamente envolvida com questdes
de refugiados e deslocagéo ao longo da sua carreira de trés décadas. Foi membro do Servico de Executivos Sénior,
servindo como Subsecretaria Assistente de Estado no Escritério de Populagéo, Refugiados e Migracdo (PRM), onde
foi responsavel por questdes humanitarias na Asia e no Oriente Médio, politica global e Orgamento. Em 2014, ela foi
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a capacidade de realizagédo, determinacédo e superagcédo dos refugiados foi naturalmente
ressaltada pela equipe, em todos as competicdes nas quais participou. Os atletas sdo
um simbolo maximo de espirito humano, determinagéo e paixao, além de representarem
historias verdadeiras de coragem e heroismo, mostrando que esporte integra e humaniza.

5.3.1 Legado para o futuro

As autoridades do COIl e do ACNUR ja fazem planos sobre o futuro desta iniciativa,
liderada pelo Comité Olimpico Internacional — com o apoio da Agéncia da ONU para
Refugiados.

Segundo Clementes'?, a equipe capturou a atengdo do mundo, pois em um curto
periodo de tempo deixou um legado ao participar dos Jogos Olimpicos, inspirando todos a
trabalhar mais pela paz e ajudar as pessoas que séo obrigadas a fugir das guerras e dos
conflitos. Afirmou ainda que o ACNUR e o COI continuarao a trabalhar juntos para “oferecer
oportunidades aos atletas refugiados e a outros refugiados para que encontrem um futuro
em face as adversidades que enfrentam”.

Na mesma toada, o presidente do COI durante a reunido em Buenos Aires, o Comité
Olimpico Internacional (COIl), anunciou que montara uma equipe de refugiados para
disputar a Olimpiada de Téquio, em 2020, sendo, portanto, a continuagdo da participacéo
dos refugiados sob a bandeira da entidade (OLIMPIADA TODO DIA, 2016).

Segundo sitio, ainiciativa € uma continuagéo do compromisso do COlde desempenhar
seu papel no enfrentamento da crise global de refugiados e outra oportunidade de continuar
a transmitir a mensagem de solidariedade e esperanca a milhdes de refugiados e atletas
deslocados internamente em todo o mundo.

5.3.2 Acriacdo da Fundacédo Olimpica para Refugiados

Ap6Gs 0 sucesso da participacao do time de refugiados nos Jogos Olimpicos Rio
2016, o Comité Olimpico Internacional (COIl) deu inicio a mais uma iniciativa para apoiar
os milhdes de pessoas que deixam suas na¢des em todo o mundo por conta de guerras e
problemas sociais. No encerramento do Congresso da entidade, que aconteceu em Lima
no Peru, em setembro de 2017, o COIl anunciou a criagdo da Fundacgdo Olimpica para
Refugiados, com o objetivo de promover o esporte em diferentes paises e comunidades.
(OLIMPIADA TODO DIA, 2016).

Este projeto devera oferecer lugares seguros ndo s6 para refugiados, mas também
para imigrantes em assentamentos e contribuir para uma sociedade inclusiva, facilitando,
portanto, a naturalizagéo dessas pessoas.

vice-chefe interino da missdo na embaixada dos EUA em Beirute, no Libano.
12 Op. cit. 11.
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5.4 Ainclusao de refugiados por meio do desporto no Brasil

No Brasil, o projeto Futebol das Nagdes, promovido pela ONU Mulheres Brasil em
parceria com a Prefeitura do Rio, Caritas com o apoio do Acnur, promove a integragédo
dos refugiados e proporciona um espacgo de debate sobre temas relacionados a insercéo
na sociedade, como preconceito, acesso ao mercado de trabalho, igualdade de género,
violéncia contra as mulheres e até mesmo o ensino da lingua portuguesa.

Com o tema “N&o me julgue antes de me conhecer”, a Copa dos Refugiados, uma
iniciativa da ONG Africa do Coracao, € um evento que vai muito além do futebol. E incluséo
social, aproximando a todos pelo esporte que é paix&o nacional e mundial. E inclusdo
digital, auxiliar a comunicagdo com a familia e 0 acesso & internet. E a incluséo cidada, pois
os atletas tém a oportunidade de realizar exames médicos gratuitos, expor dancgas tipicas e
gastronomia dos paises de origem. E, por fim, inclusao trabalhista, pois o0 evento conta com
estacOes para recrutamento de empresas e plataforma online de cadastro de curriculos.

Os organizadores do evento proporcionam aos refugiados (e imigrantes) registro
de video a fim de que estes possam enviar mensagens aos familiares que néo vieram ao
Brasil. Os times de futebol amadores, os chamados “de varzeas” enviam pessoas a fim de
analisar a performance de cada atleta. Os “olheiros” vém atras de um possivel craque ou
um préximo adverséario, integrando ainda mais as pessoas por meio do esporte

E para a felicidade desses atletas, jogadores e ex-jogadores sao convidados para
participar do evento, com apoio dos clubes e grandes figuras da imprensa, além de langcarem

album de figurinha com mini curriculo dos jogadores, em versao impressa e digital.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O esporte é um instrumento que permite a autodescoberta, o aumento da
autoconfianga e da autoestima, mas € também um meio poderoso de mobilizag&o, ao reunir
pessoas de diferentes crencgas, culturas e origens étnico raciais. As competi¢cdes esportivas
internacionais, além de oferecer entretenimento, reforcam a construgdo da identidade
cultural e do sentimento de pertencimento dos povos.

E diante de tudo que foi apresentado neste artigo, ndo ha dividas que a pratica
do desporto pode ser entendida como um direito humano inalienavel, sendo considerado
sempre da forma mais universal e democratica possivel: esporte para todos.

Diante de uma relevante e propicia oportunidade para exposi¢cbes, discussdes e
debates de ideias, entende-se que é habil, tempestiva e adequada a apresentagéo da tese
segundo a qual o Direito assegura e admite a pratica desportiva como sendo um direito
fundamental, principalmente como como eixo integrador desses novos personagens que
passaram a fazer parte do novo cenario mundial.

Sabemos que o fendmeno migratorio é inerente a histéria da humanidade e que se
comprova inclusive na propria natureza com os deslocamentos de grupos populacionais na
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procura de melhores condi¢cbes de existéncia para assegurar a sobrevivéncia. Além disso,
a imigra¢do é algo ja comumentemente relacionada as popula¢des que fogem de seus
paises para encontrar melhores condi¢des de trabalho, de moradia, de vida.

Podemos nos debrucgar acerca deste tema quando da Copa do Mundo, realizada
na Russia em 2018, a qual mostrou a face de algumas selegbes europeias. O futebol
acolheu e foi afetado pelo fendbmeno migratérios que transformou os times nacionais e
contribuiram para a formacao de selecbes mais fortes em razdo do campeonato. Foi o
que aconteceu com a selecao francesa, ou os “Les Bleus”, que conquistaram o bi mundial
com a presenca macica de atletas descendentes diretos de familias africanas, oriundas
de lugares colonizados pelos franceses ou naturalizados, trazendo a baila, discussées
geopolitica e o advento de uma nova sociedade no mundo da bola.

Na mesma seara, diante da realizacdo das ‘Olimpiadas Rio — 2016’, os olhares
bucaram a direcdo dos refugiados. A equipe, que se chamou ‘Team Refugee Olympic
Athletes’ (Time dos Atletas Olimpicos Refugiados), contou com dez atletas, que fugiram de
seus paises, empunhando na ceriménia de abertura, a bandeira olimpica.

Por meio do desporto, pode-se desenvolver agcdes que promovem a inclusdo social
de uma forma geral, e em particular projetos que tenham como objetivo a restauracdo da
dignidade da pessoa humana as pessoas, € em especial, aos imigrantes e refugiados,
como demonstrado.

Se para alguns, a pratica do desporto € apenas motivo para competicao entre
povos, para outros, pode ser o epicentro de historias de vida, aconchego e parceria,
compreendendo-se, portanto, que o desporto é um vetor significativo na restauracao da
dignidade da pessoa humana.

O desporto é uma pratica universal, todos conhecem alguma modalidade, nédo
apenas as nuances e os interesses individuais fisicos, mas os emocionais, afetivos, sem
exclusao desses personagens, especialmente por essas pessoas que encontraram em
nosso pais a oportunidade de reconstruir suas vidas.

Portanto, o Estado, por este prisma, ndo pode apenas vislumbrar o esporte como
um simples instrumento programatico, mas, obrigatoriamente, tem o dever de fomentar o
desporto como um direito fundamental.

E sendo um direito fundamental, institucionalizar dos direitos e as garantias do ser
humano, sendo, portanto, um instrumento de inclusdo, humanizagéo e consciéncia social.
Um incentivo que visa propagar a mensagem de unido, toleréncia, igualdade e, acima de
tudo, de respeito aos imigrantes e refugiados
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