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APRESENTAÇÃO

A respeito da influência das dinâmicas sociais, políticas, institucionais e ideológicas 
no campo da saúde, o texto “Diretrizes para a política de saúde de um governo popular e 
democrático” publicado em 1987 nos Cadernos de Saúde Pública pelo autor Luiz Salvador 
de Miranda Sá Júnior, explicita que: “(…) quanto maior e mais enraizada for a consciência 
da população de que saúde é bem-estar e que o bem-estar é decorrência da satisfação de 
necessidades básicas do indivíduo e de proteção do ambiente, estando, inseparavelmente, 
interligada à educação, à habitação, aos transportes, ao vestuário, à higiene do ambiente, 
à política salarial e a outras necessidades individuais e sociais, tanto mais a sanidade e o 
sistema de saúde serão objeto de reivindicações e de propostas políticas concretizáveis”.

Por sua vez, a presente obra planejada em três volumes pela Atena Editora, contempla 
68 textos entre artigos técnicos e científicos elaborados por pesquisadores de Instituições 
de Ensino públicas e privadas de todo o Brasil. Indo ao encontro da indissociabilidade entre 
os contextos aqui abordados, a organização deste e-book foi implementada de modo a 
possibilitar que todos os volumes abordassem todas as temáticas de seu título: “Ciências 
da Saúde: Influências Sociais, Políticas, Institucionais e Ideológicas”.

Espera-se que o conteúdo aqui disponibilizado possa subsidiar o desenvolvimento 
de novos estudos contribuindo para o interesse da ciência nacional acerca das políticas 
públicas e de seus respectivos impactos na área da saúde. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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CAPÍTULO 1
 A IMPORTÂNCIA DO PLANO MUNICIPAL DE SAÚDE 

COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO NA 
GESTÃO DA SAÚDE PÚBLICA MUNICIPAL
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RESUMO: O Plano Municipal de Saúde é a 
base para a execução, acompanhamento e 
avaliação da gestão do sistema de saúde no 
âmbito municipal, pois contempla todas as 
áreas de atenção à saúde, de modo a garantir 
a integralidade dessa atenção. Neste trabalho, 
teve-se por objetivo destacar a importância do 
Plano Municipal de Saúde para a execução, 
acompanhamento e avaliação da gestão da 
saúde na esfera municipal. Para tanto, foi 
utilizado de uma metodologia incluindo pesquisa 
bibliográfica e documental. Constatou que os 
estudos definem que a análise da situação de 
saúde envolve primordialmente o conhecimento 
detalhado das condições de vida proporcionadas 
pelos diversos municípios em cada região 
de saúde e das tendências de curto, médio 
e longo prazo. Concluímos que a construção 
do plano municipal de saúde deve envolver os 
profissionais de saúde, as equipes de saúde e os 
conselheiros municipais de saúde. 

PALAVRAS-CHAVE: Gestão; Plano de saúde; 
Sistema Único de Saúde.

THE IMPORTANCE OF THE MUNICIPAL 
HEALTH PLAN AS A PLANNING 

INSTRUMENT IN MUNICIPAL PUBLIC 
HEALTH MANAGEMENT

ABSTRACT: The Municipal Health Plan is the 
basis for the execution, monitoring and evaluation 
of the management of the health system at the 
municipal level, as it covers all areas of health 
care, in order to guarantee the completeness of 
this care. In this work, the objective was to highlight 
the importance of the Municipal Health Plan for 
the implementation, monitoring and evaluation 
of health management at the municipal level. 
For that, it was used a methodology including 
bibliographic and documentary research. He 
found that the studies define that the analysis of 
the health situation involves primarily the detailed 
knowledge of the living conditions provided by the 
different municipalities in each health region and 
of the short, medium and long term trends. We 
conclude that the construction of the municipal 
health plan must involve health professionals, 
health teams and municipal health counselors.
KEYWORDS: Management; Health plan; Health 
Unic System.

1 |  INTRODUÇÃO
Na gestão do SUS, é de fundamental 

importância o planejamento, monitoramento e 
avaliação das ações e serviços de saúde. Nesse 
sentido, é necessário elaborar instrumentos que 

https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=CDDD5360A2979746D8163298696E690F
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contribuam para esse processo de planejamento, a Portaria GM/MS nº 2.135, de 25 de 
setembro de 2013, estabeleceu as diretrizes para o processo de planejamento no Sistema 
Único de Saúde – SUS. Sendo assim, o planejamento em saúde visa nortear os gestores 
na tomada de decisões que permitam uma máxima efetividade, eficiência e eficácia da 
gestão.

O Decreto nº 7.508, de 28 de junho de 2011, e a Lei Complementar nº 141, de 13 
de janeiro de 2012, definiram que o processo de planejamento em saúde será ascendente 
e integrado, ou seja, partindo do nível local ao nível federal, com diretrizes estabelecidas 
pelos Conselhos de Saúde.

O planejamento no Sistema Único de Saúde é uma função gestora que além de 
requisito legal, é um dos mecanismos relevantes para assegurar a unicidade e os princípios 
constitucionais do SUS.  Expressa as responsabilidades dos gestores de cada esfera de 
governo em relação à saúde da população do território quanto à integração da organização 
sistêmica. A tarefa de planejar exige conhecimento técnico que se expressa em instrumentos 
e ferramentas desenvolvidas em processos de trabalho. (BRASÍLIA, 2016)

O caráter integrado das atividades de planejamento no SUS valoriza a autonomia dos 
entes federados, uma vez que todo o processo deve ser conduzido de maneira ascendente, 
desde os municípios até a União. O desafio dos gestores municipais e estaduais é cumprir 
com a agenda deste macroprocesso e executá-la de forma integrada aos demais entes 
federados que compõe a região de saúde. (BRASÍLIA, 2016)

O Plano de Saúde é definido no Artigo 3º da Portaria GM/MS nº 2135, de 25 
de setembro de 2013 como instrumento central de planejamento para definição e 
implementação de todas as iniciativas no âmbito da saúde de cada esfera da gestão do 
SUS para o período de quatro anos, explicita os compromissos do governo para o setor 
saúde e reflete a partir da análise situacional, as necessidades de saúde da população e as 
peculiaridades próprias de cada esfera. 

Partindo desse conceito, pode-se dizer que o Plano Municipal de Saúde é a base 
para a execução, acompanhamento e avaliação da gestão do sistema de saúde no âmbito 
municipal, pois contempla todas as áreas de atenção à saúde, de modo a garantir a 
integralidade dessa atenção. Por se tratar de um assunto de grande relevância, decidiu-
se por estudá-lo no sentido de verificar a importância do Plano Municipal de Saúde como 
instrumento de planejamento na gestão da saúde pública municipal. 

Para tanto, será utilizado de uma metodologia incluindo pesquisa bibliográfica e 
documental, que possibilitem a fundamentação teórica sobre o assunto em pauta. Assim, 
esta pesquisa visa mostrar como o Plano Municipal de Saúde, orienta os gestores quanto 
a tomada de decisões para a melhoria da qualidade das ações e serviços de saúde no 
âmbito municipal. 

O projeto objetiva levantar a importância do Plano Municipal de Saúde como 
instrumento de planejamento na gestão da saúde pública municipal. O Plano Municipal 
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de Saúde é um importante instrumento de planejamento, contribuindo para a melhoria da 
qualidade da gestão da saúde pública municipal, sendo um documento que norteia os 
gestores na tomada de decisões, uma vez que ele comtempla a análise da situação de 
saúde do município. 

2 |  METODOLOGIA
Este trabalho trata-se de uma metodologia delineada por um estudo de natureza 

bibliográfica, sendo esta subsidiada por livros, periódicos, artigos pertinentes ao assunto 
enfocado e pesquisa de campo. Pode ser classificada como exploratória de abordagem 
qualitativa, tendo em vista que se trata de uma pesquisa que envolve levantamento 
bibliográfico na qual destacou-se aspectos teóricos sobre o processo de planejamento em 
saúde e a importância do plano municipal de saúde para a gestão da saúde no âmbito 
municipal.

Para Gil (2007) o principal objetivo da pesquisa exploratória é proporcionar uma 
visão geral do objeto de estudo, tendo como finalidade desenvolver, modificar e esclarecer 
conceitos e ideias.

Muitas vezes o pesquisador não dispõe de conhecimento suficiente para formular 
adequadamente um problema ou elaborar de forma mais precisa uma hipótese. Nesse 
caso, é necessário desencadear um processo de investigação que identifique a natureza 
do fenômeno e aponte as características essenciais das variáveis que se quer estudar. 

A abordagem temática abrangeu concepções conceituais, revisão de literatura na 
qual destacou-se aspectos teóricos sobre plano municipal de saúde e sua importância 
como instrumento de planejamento.

Por se tratar de um tema que envolve vários aspectos que podem ser enfocados, 
delimitou-se o estudo dentro da região de saúde de Itapecuru-Mirim.

Assim, essa pesquisa quanto aos procedimentos é classificada como pesquisa 
bibliográfica e documental com a utilização de livros, artigos, legislações e demais materiais 
publicados.

3 |  PLANEJAMENTO
Conforme Teixeira (2010) planejamento é um termo largamente utilizado no cotidiano 

da política e da administração, tanto na esfera pública quanto na esfera privada. Por 
planejamento entende-se um processo de racionalização das ações humanas que consiste 
em definir proposições e construir a sua viabilidade, com vistas à solução de problemas e 
atendimento de necessidades individuais e coletivas.

O planejamento tem como objetivo viabilizar o alcance de propostas e metas 
estabelecidas e implementadas para garantir a qualificação da gestão. Segundo VilasBôas 
(2004) pode-se afirmar que o ato de planejar consiste em desenhar, executar e acompanhar 
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um conjunto de propostas de ação com vistas à intervenção sobre um determinado recorte 
da realidade. 

O planejamento pode ser visto como um instrumento de racionalização da ação 
humana. Ação realizada por atores sociais, orientada por um propósito relacionado com a 
manutenção ou modificação de uma determinada situação.

De acordo com Mintzberg (2004) o planejamento precisa ser formalizado a fim de 
que se possa obter resultados vinculados para que as decisões estejam incorporadas umas 
às outras.

Nesse sentido Mintzberg (2004, não paginado) diz que “Consiste em formalização 
de procedimento para obtenção de resultado articulado, de forma que as decisões possam 
estar interligadas umas às outras”. 

A ausência de planejamento, compromete a execução de atividades que serão 
executadas de forma inerte, fragmentando e desordenando o sistema de saúde. Matus 
(1993) cita que negar o planejamento é negar a possibilidade de escolher o futuro, é aceita-
lo seja ela qual for.

Rodrigues Gil, Luiz e Rodrigues Gil (2016) em seu estudo estabelece que entre as 
vertentes e métodos de planejamento, dois autores são centrais no contexto do SUS. Um 
deles é Mario Testa, que centrou sua contribuição na análise da categoria poder, e o outro é 
Carlos Matus, que desenvolveu um método voltado para situações de poder compartilhado, 
ao qual denominou Planejamento Estratégico Situacional (PES).

O método criado por Matus tem sido amplamente utilizado na área da saúde, pois 
facilita a construção de consensos sobre os problemas a serem enfrentados. Matus (1993, 
p 20) define problema como algo considerado fora dos padrões de normalidade para um 
ator social.

Matus (1993) em sua obra voltada para o planejamento estratégico situacional 
(PES) desenvolveu três variáveis que contribuem para o complexo ato de governar. Sendo 
assim divididas: projeto de governo, capacidade de governo e governabilidade do sistema, 
quais sejam:

• Projeto de governo - se refere aos objetivos, ações e proposições expressas 
nos planos de governo;

• Capacidade de governo - se refere a capacidade técnica, manejo de métodos, 
habilidades e acúmulo de experiências para a execução do projeto de governo;

• Governabilidade do sistema - se refere as variáveis que o ator controla e as que 
ele não consegue controlar durante a sua gestão. Sendo assim, ela depende 
da influência que o ator tem sobre outros atores, ou seja, quanto mais poder ele 
acumula, mais influência política ele terá, e maior será a sua governabilidade 
sobre o projeto de governo;
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3.1 Analise situacional 
Segundo Matus (1993) no planejamento estratégico situacional, a situação refere-se 

a um conjunto de problemas ou de necessidades tais como são compreendidos a partir da 
perspectiva de atores ou sujeitos interessados em intervir sobre um determinado recorte 
da realidade.

Sendo assim, as informações sobre a situação de saúde de um dado município, 
permitem ao gestor e sua equipe de gestão realizar uma análise situacional desse município, 
fundamentais para a definição de objetivos, diretrizes e metas do plano municipal de saúde.

3.2 Planejamento e plano municipal de saúde
Rodrigues Gil, Luiz e Rodrigues Gil (2016) em seu estudo afirma que é comum os 

gestores em conjunto com as suas equipes de gestão elaborarem os planos de saúde por 
meio de processos mecânicos, com o intuito de apenas atender o que exige a legislação 
do SUS. Esse não foi o pensamento idealizado pelos grandes estudiosos da área de saúde 
pública e militantes que lutaram pela criação do SUS. O Plano de Saúde foi criado para ser 
um instrumento de enfrentamento de problemas relacionados a área da saúde.

Segundo Brasília (2016) o plano de saúde consolida compromissos de saúde numa 
determinada esfera de governo, devendo refletir a análise situacional, as necessidades de 
saúde da população e as especificidades de cada território.

A construção do plano municipal de saúde deve envolver os profissionais de saúde, 
as equipes de saúde e os conselheiros municipais de saúde, descrever a realidade da 
situação de saúde da população de cada município, evidenciar a capacidade instalada 
dos serviços de saúde, os recursos humanos disponíveis para realizar as ações de saúde, 
atender as propostas solicitadas nas conferências de saúde e ainda especificar sobre o 
orçamento da saúde.

4 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
O processo de planejamento no SUS tem como eixo de partida o reconhecimento 

das dinâmicas presentes no território que influenciam a saúde e as necessidades de 
saúde da população dos municípios que integram uma região de saúde. Partindo desse 
pressuposto, as análises das necessidades de saúde devem contemplar o mais amplo 
conceito de saúde, caracterizado pelo bem-estar físico, afetivo, social e econômico.

O estudo revelou que a análise da situação de saúde envolve primordialmente o 
conhecimento adequado e detalhado das condições de vida proporcionadas pelos diversos 
municípios em cada região de saúde e das tendências de curto, médio e longo prazo.

As necessidades de saúde irão orientar o processo de construção dos planos 
municipais de saúde e permitir a definição das diretrizes, objetivos, metas e indicadores, 
essenciais para a ampliação da qualidade de vida da população e a compreensão das 
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realidades locais por parte do gestor municipal. 
Pensando nisso, enquanto profissional de saúde, busca-se conhecer mais a respeito 

do processo de planejamento no SUS, assim como ampliar os conhecimentos sobre o 
assunto ora em estudo, e ainda avaliar a importância do Plano Municipal de Saúde para a 
tomada de decisões da gestão municipal.

Conclui-se que o projeto pode contribuir para o entendimento do processo 
de planejamento e permitir a elaboração de planos municipais de saúde que de fato 
contemplem as necessidades locais de cada município, desta forma considera-se o estudo 
de suma importância vindo a contribuir na qualidade do planejamento e do plano municipal 
de saúde.
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