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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E 

EFETIVIDADE, coletânea de vinte e sete capítulos que une pesquisadores de diversas 
instituições, congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito 
a partir de uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos 
em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis; estudos sobre os 
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz análises sobre refugiados venezuelanos, 
comissão da verdade, educação, juiz de garantias, direito das mulheres, população negra, 
prostituição, pessoa com deficiência e insanidade mental.

Em estudos em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis 
são verificadas contribuições que versam sobre gestão socialmente responsável, 
vulnerabilidade, educação como instrumento de governança, direito à moradia, criança, 
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os não humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questões 
como estado de insegurança e extermínio do outro, distanciamento social, incerteza 
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre resíduos 
sólidos, vedação ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Esse estudo objetiva um 
enquadramento dos animais como seres 
sencientes e, portanto, seres de direitos 
fundamentais previstos na Constituição Federal. 
Procura também demonstrar como a Ordem dos 
Advogados vem trabalhando para a aplicação 
efetiva dos direitos dos animais, especialmente 
no Estado de São Paulo. Busca também abordar 
os direitos dos não humanos à luz de temas como 
o especismo e o antropocentrismo na tentativa 
de romper com a ideia de que são objetos para 
serem sujeitos de direitos. O tema em questão é 
relevante na medida em que levanta o debate da 
questão mostrando as iniciativas, os retrocessos 
e avanços alcançados, ampliando o conceito e 
modelo de proteção animal existente. Para se 
chegar ao pretendido, utilizou-se a pesquisa 
documental analítica-descritiva de cunho 
exploratório, especialmente em leis estrangeiras 
e doutrinas referentes ao tema, além do estudo 
de caso, primordial para entendimento e 

fundamentação do objetivo proposto.
PALAVRAS - CHAVE: Direitos Humanos; 
Direito dos não-humanos; Animais Sencientes; 
Comissão da OAB.

THE RIGHTS OF NON-HUMAN 
BEINGS AND THE ROLE OF THE OAB 

COMMISSION IN GUARANTEEING AND 
ENFORCING THEM

ABSTRACT: This study aims at framing animals 
as sentient beings and, therefore, beings of 
fundamental rights provided for in the Federal 
Constitution. It also seeks to demonstrate how the 
Bar Association has been working for the effective 
enforcement of animal rights, especially in the 
State of São Paulo. It also seeks to approach the 
rights of non-human beings in light of issues such 
as speciesism and anthropocentrism in an attempt 
to break with the idea that they are objects in order 
to be subjects of rights. The theme in question 
is relevant insofar as it raises the debate on the 
issue by showing the initiatives, the setbacks, 
and the advances achieved, expanding the 
existing concept and model of animal protection. 
In order to achieve the desired goal, we used 
an analytical-descriptive documentary research 
of exploratory nature, especially in foreign laws 
and doctrines related to the subject, in addition to 
the case study, essential for understanding and 
substantiation of the proposed objective.
KEYWORDS: Human rights; Non-human rights; 
Sentient Animals; OAB Commission.
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1 |	 INTRODUÇÃO 
O presente trabalho consiste em demonstrar o papel das Comissões da Ordem dos 

Advogados do Brasil na efetivação dos Direitos Humanos dos Não Humanos, e, também, 
alguns aspectos que envolvem a questão dos direitos dos animais apresentando as 
mudanças ocorridas em alguns países da Europa e da América Latina que têm contribuído 
para a alteração de suas leis e Constituições.

Para isto, se faz necessário, inicialmente, reconhecer os animais em sua senciência, 
e, consequentemente, como portadores de direitos que devem ser protegidos pela 
sociedade e pelo Estado. Combater a concepção de superioridade advinda da corrente 
antropocêntrica e do especismo que levam a se proteger uma espécie em detrimento e 
exploração de outra.

Há uma tendência predominante de se enxergar os animais como “meros objetos” 
preconizada em nosso Código Civil, no qual eles são considerados bens jurídicos a serem 
usados em benefício do homem. Alguns países têm avançado na discussão do tema, 
contudo, inclusive instituindo leis e Constituições que visam ao rompimento com estas 
formas antropocêntricas ao propor que a Natureza é sujeito de direitos, e que o meio 
ambiente deve ser protegido não apenas em benefício do homem, mas como titular de 
direitos fundamentais. Na contramão está o Brasil ao retroceder na discussão aprovando a 
Lei nº 13.364/2016 que autoriza a vaquejada e a institui como patrimônio cultural do Brasil.

Recorrentemente tem sido veiculado na mídia e redes sociais os casos de abandono 
e crueldade degradante para com os animais levando a sociedade civil a se revoltar e 
se organizar em sua defesa. Organizações não governamentais dedicam seu tempo e 
recursos com afinco, muitas vezes sem o apoio do Poder Público nos cuidados com os 
animais, vítimas de abandono e outras práticas de crueldade, sendo por vezes alvo de 
críticas por parte da sociedade.

Desta feita, criação da Comissão da OAB se mostra de suma importância a fim de 
se pensar em uma rede de proteção animal, pois para o direito ambiental cada animal que 
morre não é crime patrimonial a ser tratado pelo Código Civil, mas um crime contra uma 
forma de vida não humana.

Outro fato que denota a importância da escolha deste tema é que a defesa do 
meio ambiente deve com urgência constar das pautas dos principais debates acerca dos 
direitos fundamentais por tratar-se de um dos princípios elencados na Ordem Econômica 
Constitucional.

Para alcançar o tema proposto utilizou-se a pesquisa documental analítica-descritiva 
de cunho exploratório, especialmente em leis estrangeiras e doutrinas referentes ao tema, 
além do estudo de caso, primordial para entendimento e fundamentação do objetivo 
proposto. Também foi elaborada uma pesquisa para conhecer o trabalho da Comissão 
de Direitos dos Animais da OAB do Município de Ribeirão Preto/SP, que tem sido atuante 
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na fiscalização, orientação, conscientização da sociedade quanto aos direitos e deveres 
para com os animais e a garantia destes, da responsabilidade do Estado e existência da 
legislação.

2 |	 EM DEFESA DA SENCIÊNCIA ANIMAL
Pesquisadores têm dedicado seu tempo estudando os animais não humanos a fim 

de suscitar discussões no campo da bioética, da ética e dos direitos. O argumento principal 
na defesa pela igualdade dos animais e a consideração de seus direitos parte da ideia de 
que eles são seres sencientes, ou seja, possuem capacidades neurológicas de sentir. São 
seres que sentem dor, medo, alegria e prazer de viver em companhia de outros animais 
humanos e não humanos.

Os animais têm muitas semelhanças com os seres humanos, inclusive são capazes 
até mesmo de sentir luto pela morte de outro animal de seu bando ou convivência e pela 
perda de seu dono ou tutor no caso dos animais domésticos.

Jeremy Benthan (1748-1832), filósofo e político inglês, (apud SINGER, 2013, p. 12) 
considera que:

Talvez chegue o dia em que o restante da criação animal venha a adquirir 
os direitos que jamais poderiam ter-lhe sido negados, a não ser pela mão da 
tirania. Os franceses já descobriram que o escuro da pele não é razão para 
que um ser humano seja irremediavelmente abandonado aos caprichos de 
um torturador. É possível que um dia se reconheça que o número de pernas, 
a vilosidade da pele ou terminação do osso sacro são motivos igualmente 
insuficientes para abandonar um ser senciente ao mesmo destino. O que mais 
deveria traçar a linha intransponível? A faculdade da razão, a capacidade da 
linguagem? Mas um cavalo ou um cão adulto são incomparavelmente mais 
racionais e comunicativos do que um bebê de um dia, de uma semana, ou até 
mesmo de um mês. Supondo, porém, que as coisas não fossem assim, que 
importância teria tal fato? A questão não é “Eles são capazes de raciocinar? 
Nem “São capazes de falar? ”, mas, sim “Eles são capazes de sofrer? ”. 

Bentham demonstra que a capacidade de sofrer dos animais deve nos conduzir a 
uma reflexão que leve em conta os interesses de um ser, estendendo a todos o “princípio 
da igualdade”.

Para se compreender a igualdade na consideração da dor e do sofrimento dos 
animais não se pode deixar de fazer referência ao livro de Peter Singer intitulado “Libertação 
Animal”, lançado em 1975 e traduzido para o português em 2004. Embora seja considerada 
uma visão utilitarista é importante porque propõe uma nova visão que busca romper com 
a tradição filosófica judaico-cristã que coloca o homem como o detentor de toda a moral 
e, portanto, o único merecedor de qualquer ato de proteção e garantia de seus interesses.

Segundo o autor, ao considerar a igualdade dos animais pratica-se algo 
analogicamente tão grave como o racismo e o sexismo, fundados numa atitude de 
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superioridade denominada especismo, que para SINGER (2013, p.11) “é o preconceito 
ou atitude tendenciosa de alguém a favor dos interesses de membros da própria espécie, 
contra os de outras”.

Considera-se de suma importância colocar os animais no centro das atenções 
humana a fim de se propiciar um debate atual acerca da moral e da ética, que avance 
além da visão utilitarista, que trata de suas vidas como descartáveis e efêmeras, cujo único 
objetivo é servir ao homem.

As atitudes que as gerações passadas tinham com os animais não servem mais de 
parâmetro, pois se baseavam em pressupostos religiosos, morais ou metafísicas que estão 
obsoletos. De fato, não se defende os animais, nos dias de hoje, da mesma maneira que 
São Tomás de Aquino defendeu, pois, entende-se que Aquino utilizou “as ideias religiosas, 
morais e metafísicas de seu tempo para mascarar os interesses humanos quanto ao modo 
de lidar com os animais” (SINGER, 2013, p. 270).

São Francisco de Assis foi o maior símbolo da Igreja no combate ao especismo ao 
se dirigir às criaturas sencientes como “irmãos e irmãs”. Ainda, a Encíclica papal “Laudato 
Si” do Papa Francisco, trata sobre o cuidado com a terra, chamada aqui de Casa Comum, 
expondo a crise do que ele chama de “antropocentrismo moderno”, e que este não pode 
mais ser justificado de forma tirana que leve a desconsiderar o valor das outras criaturas.

No tópico 69 da Encíclica o papa pede que “reconheçamos que os outros seres 
vivos têm um valor próprio diante de Deus e que pelo simples fato de existirem eles O 
bendizem e lhe dão glória”. E ainda, nos tópicos 84 e 85, diz que “cada criatura tem uma 
função e nenhuma é supérflua” e “nenhuma criatura fica fora desta manifestação de Deus”.

Cabe ressaltar que o antropocentrismo consiste numa doutrina filosófica surgida na 
Europa, no período humanista renascentista, cuja figura central é o homem. Ele é tido como 
o “centro do mundo” e sendo predominantemente considerado como o ser mais importante 
quando comparado a outras criaturas do Universo. 

Consequentemente, com as mudanças sociais advindas desse modelo absoluto de 
antropocentrismo vem sendo pelo Papa Francisco, que abordou o assunto na Encíclica 
Laudato Si (2015, p.46) ao considerar que um “antropocentrismo desordenado gera um 
estilo de vida desordenado” e ainda discorre que o ser humano, ao se colocar no centro de 
tudo, acaba por priorizar seus interesses, fazendo com que tudo o mais se torne supérfluo. 
Nesta ótica, considera que “há uma lógica que permite compreender como se alimentam 
mutuamente diferentes atitudes, que provocam ao mesmo tempo a degradação ambiental 
e a degradação social”.

Embora a Encíclica não seja especificamente voltada para a proteção dos animais 
(já que se refere também ao tratamento reservado aos humanos como principal finalidade), 
pode significar um grande avanço na luta pelos direitos dos não humanos, haja vista a 
importância da autoridade que o Papa Francisco representa. Suas falas repercutem no 
mundo inteiro e podem levar a uma maior reflexão moral, ética e religiosa contribuindo para 



 
Ciências Jurídicas: Fundamentação, Participação e Efetividade Capítulo 20 254

a ampliação do debate. O tópico (LS nª 92) leva a seguinte reflexão:

Além disso, quando o coração está verdadeiramente aberto a uma comunhão 
universal, nada e ninguém fica excluída dessa fraternidade. Portanto, é 
verdade também que a indiferença ou a crueldade com as outras criaturas 
deste mundo sempre acabam de alguma forma por repercutir-se no tratamento 
que reservamos aos outros seres humanos. O coração é um só, a própria 
miséria que leva a maltratar um animal não tarda a manifestar-se na relação 
com as outras pessoas. Todo o encarniçamento contra qualquer criatura <<é 
contrário á dignidade humana>>. Não podemos considerar-nos grandes 
amantes da realidade, se excluímos de nossos interesses alguma parte dela: 
<<Paz, justiça e conservação da criação são três questões absolutamente 
ligadas, que não se poderão separar, tratando-as individualmente sob pena 
de cair novamente no reducionismo>>. Tudo está relacionado, e todos nós, 
seres humanos, caminhamos juntos como irmãos e irmãs numa peregrinação 
maravilhosa entrelaçados pelo amor que Deus tem a cada uma das suas 
criaturas e que nos une também, com terna afeição, ao irmão sol, á irmã lua, 
ao irmão rio e á mãe terra.(p.35)

O The Greenest Post, projeto formado na Internet por meninas para divulgar ações 
ambientais positivas, em uma matéria intitulada “Os países que mais (e menos) protegem 
os animais” trazem a seguinte frase: “ser bicho neste mundo não é fácil”. O fato é verdade, 
embora uma nova luz possa ser vista no fim do túnel, já que muitos países ao redor do 
mundo vêm elaborando um novo “estatuto jurídico dos animais” atribuindo a estes seres 
não humanos maior autonomia em relação ás pessoas.

Cabe ressaltar que em Portugal, por exemplo, partidos como o Partido Socialista, o 
Partido Pessoas Animais e Natureza, o Social Democrata e o Bloco de Esquerda propuseram 
projetos de lei aprovados por unanimidade na Assembleia da República. Estes projetos 
pediam a alteração do Código Civil português segundo o qual os animais eram tidos como 
“coisas”. O Código foi alterado em 2017 e a nova legislação, além de reconhecê-los em sua 
senciência, os transformou em “objeto de proteção jurídica”:

A presente lei estabelece um estatuto jurídico dos animais, reconhecendo 
a sua natureza de seres vivos dotados de sensibilidade, procedendo à 
alteração do Código Civil aprovado pela Lei 41/2013, de 26 de junho, e do 
Código Penal, aprovado pelo Decreto Lei nº 400/82, de 23 de setembro“ (Lei 
8/2017-DRE).

O novo Código prevê que seja garantido aos animais o acesso a cuidados médicos 
veterinários, inclusive as medidas de prevenção de doenças, de identificação e vacinação. 
O texto traz claramente que o direito de propriedade de um animal não dá ao homem 
o direito de infligir dor e sofrimento injustificáveis ou quaisquer outros maus-tratos que 
resultem em abandono ou morte.

Outro país que avançou na questão dos direitos não humanos foi a França, pois seu 
Parlamento, após um ano de debates na Assembleia Nacional, acabou por reconhecer que 
animais têm sentimentos.
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A Organização Não Governamental Fondation 30 Million Amis idealizou um projeto 
de lei visando atualizar os Códigos Penal e Civil franceses. A ideia era que se deixasse de 
atribuir apenas valor comercial aos animais para transformá-los em sujeitos de direitos. 
Lembramos que o Código Civil francês é um código napoleônico de 1804, época em que os 
animais eram vistos na maioria para consumo e trabalhos forçados em propriedades rurais.

É certo que a França ainda tem muito que avançar, já que realiza touradas sendo 
rejeitada uma proposta para extingui-las em 2012, e também se apresenta como o maior 
produtor e consumidor de foie gras do mundo. O foie gras é um patê produzido do fígado de 
pato, onde o animal é engordado à força várias vezes ao dia, por um tubo de metal enfiado 
na garganta até o estômago, prática tida como extremamente cruel pelos defensores dos 
animais.

Na América Latina um caso mereceu destaque ao ser concedido um habeas corpus 
a um orangotango chamado Sandra. O fato ocorreu em 2014, quando uma Associação de 
Funcionários e Advogados pelos Direitos dos Animais (AFADA) impetrou habeas corpus 
para a orangotango que vivia num zoológico de Buenos Aires, na Argentina. Sandra vivia 
em modo de confinamento em um recinto e teve sua “prisão” questionada pela AFADA que 
alegou que ela estava sofrendo e deveria ter os mesmos direitos dos quais desfrutam os 
humanos.

Inicialmente, o habeas corpus foi negado, porém após, o recurso foi concedido e 
se reconheceu o direito a que Sandra fosse transferida para um santuário no Brasil. Veja 
abaixo a decisão na íntegra e a concessão do habeas corpus paradigma: 

“// nos Aires, 18 de diciembre de 2014 - Vistos y considerando: Los señores 
jueces doctores Alejandro W. Slokar y Angela E. Ledesma dijeron: 1º) Que 
arriban lãs presentes actuaciones a conocimiento dês tribunal em virtude 
del recurso de casación interpuesto por el representante de la Asociacion 
de Funcionarios y Abogados por lós Derechos de lós Animales”, contra la 
decision de la Sala VI de la Câmara Nacional de Apelaciones en ló Criminal y 
Correccional, que confirmo ló resuelto a fs. 38 em cuanto se rechazó la acción de 
habeas corpus intentada em protección de la orangutana de Sumatra llamada 
Sandra y se ordeno remitir testimonios, a lós afectos correspondientes. 2º) 
Que, a partir de uma interpretación jurídico dinâmica y no estática, menester 
es reconocerle AL animal el carácter de sujeto de derechos, pues lós sujetos 
no humanos (animales) son titulares de derechos, por ló que se impone su 
protección em el âmbito competencial correspondiente (Zaffaroni, E. Raúl 
y Et. Al., “Derecho Penal, Parte General”, Ediar, Buenos Aires, 2002, p. 493; 
también Zaffaroni, E. Raúl, “La Pachamama y el humano”, Ediciones Clihue, 
Buenos Aires, 2011, p. 54 y SS). 3º) Que conforme resulta de la constancia 
actuarial que antecede, la Fiscalia en ló penal, contravencional y de falta nº 
8 del Poder Judicial de la Ciudad Autônoma de Buenos Aires, se encontra 
interviniendo actualmente em razón de la competência declinada en la matéria 
por el fuero correccional, y há adoptado medidas probatórias tendientes a 
determinar lãs circunstancias denunciadas. El señor jues doctor Pedro R. 
David dijo: Que comparto ló expuesto pó lós doctores Slokar y Ledesma en el 
punto 1º, y por esos fundamentos adhiero a la solución propusta. Em mérito 
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de lãs razones expuestas el tribunal RESUELVE remitir lãs actuaciones a la 
Justicia Penal Contravencional y de Faltas de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, em razón de su competência (ley nº 26.357). Registese, comuniquese, 
hágase saber y remitase. Sirva la presente de atenta nota de envio”.

A frente de muitas constituições, quanto ao direito à proteção da natureza, está a 
Constituição do Equador, conhecida também por PACHA MAMA, que será detalhada no 
próximo tópico.

3 |	 PACHA MAMA - A MÃE DE TODOS 
Há dez anos, a Constituição do Equador já buscava uma tentativa de confrontar 

e romper com o antropocentrismo ao defender a Natureza como um sujeito de direitos. 
Chamada “Pacha Mama” (termo indígena para “Mãe Terra”), ela é baseada num sentimento 
de igualdade exigindo se reconhecer no outro; trata-se de uma visão pluralista, uma 
exaltação à diversidade, fruto de diversos movimentos sociais que influíram na sua criação.

Ela trouxe, de uma forma inovadora em todo o mundo, a previsão de que a Natureza 
é sujeito de direitos. Existe um capítulo reservado exclusivamente para os Direitos da 
Natureza. Já em seu preâmbulo: “(...) CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de 
la que somos parte y que es vital para nuestra existência, (...)”.

Pacha Mama é o marco de uma intensa busca pelo chamado biocentrismo, que 
reconhece a Natureza como um sujeito próprio com direitos e legitimidade processual. Ao 
se coroar o respeito devido a todos os membros de uma comunidade, e isso envolve os 
não humanos, busca-se o ecocentrismo, que visa ao respeito à coletividade e não apenas 
para uma espécie de indivíduos. Não é o objetivo deste artigo tratar profundamente da 
conceituação do biocentrismo, que pode ter vários significados, mas sim a “ética biocêntrica” 
que é aquela centrada na vida, independente de que categoria abrangendo “todos” os 
seres vivos, os sencientes, ou seja, tudo que tem vida tem seu valor em si; não são meros 
instrumentos e todo ser vivo merece respeito, e, portanto, deve ser considerado à luz do 
Direito.

Mas quais são esses direitos? Como eles se manifestam? Embora o texto 
constitucional do Equador não traga expressamente os direitos dos não humanos (já que 
para ela somente a Natureza é titular de direitos e “deve ter seus ciclos vitais, estrutura, 
funções e processos evolutivos protegidos”, preocupando-se assim com a espécie), o que 
se quer evitar é a degradação da natureza, dos ecossistemas e a extinção de espécies.

Na tentativa de proteger o ecossistema, em março de 2011, no Equador, a Corte 
Provincial de Justiça da cidade de Loja reconheceu o Rio Vilacamba como sujeito de 
direitos, que estava sendo poluído em função de uma obra. O que diferenciou neste caso 
é que o rio não foi protegido atendendo aos interesses de algum grupo de humanos, mas 
sim devido à repercussão do caso.
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Abaixo a transcrição do capítulo sete da Constituição do Equador:

Art. 71 - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, 
tiene derecho a que se respete integralmente su existência y el mantenimiento 
y regeneracion de sus ciclos vitales, estrutura, funciones e processos 
evolutivos.  Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrá exigir 
a la autoridade pública el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. 
Para aplicar e interprestar estos derechos se observaran los princípios 
estabelecidos em la Constitución, em lo que proceda. El Estado incentivará 
a las personas naturales e jurídicas, y a los colectivos, para que protejan la 
naturaleza , y promoverá el respeto a todos los elementos que um formam um 
ecossistema.

Art. 72 - La naturaleza tiene derecho a la restauración. Esta restauración será 
independiente de la obligacion que tiene nel Estado y las personas naturales 
o jurídicas de indemnizar a los indivíduos y coletivos que dependan de los 
sistemas naturales afectados. Em los casos de impacto ambiental grave o 
permanente, incluídos los ocasionados por la explotacion de los recursos 
naturales no renovables, el Estado establecerá los mecanismos más eficaces 
para alcanzar la restauración, y adoptará las medidas adecuadas para 
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 74 - Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrán 
derecho a beneficiar se del ambiente y de las riquezas naturales que les 
permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no serán susceptibles de 
apropiación; reprodución, prestación, uso y aprovechiamento serán regulados 
por el Estado.

A diferença fundamental entre a Constituição do Equador e a do Brasil é que, embora 
a brasileira possua em seu ordenamento dispositivos que tratam da questão ambiental; 
nesta o sujeito de direito são as pessoas.

Na Constituição do Equador, veja-se, a própria natureza é o sujeito de direitos, 
sendo elevada como titular. É como se fosse um sujeito personificado e não um objeto ou 
um recurso. A luta é por uma relação equilibrada entre a natureza e as necessidades do 
homem, superando a tradicional visão do direito a um meio ambiente saudável tão presente 
na nossa Constituição Federal.

4 |	 A CONSTITUIÇÃO FEDERAL BRASILEIRA E O MODELO A SER BUSCADO
Na realidade brasileira, a Constituição Federal de 1988 já traz em seu texto uma 

preocupação em proteger o meio ambiente como um todo e consequentemente a fauna. 
Em seu art. 225, §1º, VII, ela nos diz:

Todos têm direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso 
comum do povo e essencial à sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder 
Público e à coletividade o dever de defendê-lo e preservá-lo para presentes 
e futuras gerações. §1º. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe 
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ao Poder Público: VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as 
práticas que coloquem em risco sua função ecológica, provoque a extinção 
de espécies e submetam os animais à crueldade.

A Constituição Federal recebe críticas por parte de alguns defensores de animais que 
alegam que ela visa apenas diminuir o sofrimento dos animais não humanos. Outro ponto 
questionado é que ela tem como objetivo maior evitar a extinção das espécies protegendo 
e preservando um “sistema equilibrado” para que o homem possa desfrutar. A preocupação 
é defender o animal visando ao benefício da coletividade. O legislador não conseguiu 
visualizar direitos que rompessem com o antropocentrismo que não fossem direitos apenas 
em prol dos homens, mas em prol do animal, na qual ele seja o protagonista.

Por outro lado, embora não seja ainda o modelo ideal de proteção animal, ela tem 
sido um dispositivo importante para os defensores dos direitos destes, que nela se baseiam 
para impetrar ações e impedir formas cruéis de exploração e maus-tratos. O modelo ideal a 
ser buscado é uma inovação para fazer jus a essas criaturas, dando-lhes maior autonomia 
prática e direito. Uma tentativa de atenuar as relações de poder do mais forte - o homem 
- sobre o menos forte - o animal. Podemos pensar que o animal é mais forte fisicamente 
que o homem, a exemplo de algumas espécies como, por exemplo, um elefante ou um 
hipopótamo, porém ele é menos forte por ser vulnerável em seus direitos.

Precisamos avançar muito nesta relação desigual, pois os animais ainda não têm 
seus direitos constitucionais reconhecidos. Um grande exemplo disto é o fato de que em 
2016, alegando “manifestação cultural”, o Congresso Nacional decretou e o Presidente da 
República sancionou a Lei nº 13.364/2016, a chamada “Lei da Vaquejada” que “eleva o 
Rodeio e a Vaquejada à condição de manifestação cultural e patrimônio cultural imaterial”.

Esta lei representa um retrocesso para o direito dos animais e uma incoerência a 
despeito da Constituição Federal, já que coloca em risco a saúde e a vida dos animais. A 
vaquejada é uma prática esportiva nascida no Nordeste brasileiro, que consiste em dois 
homens, cada um em cima de um cavalo, que têm que derrubar o boi puxando-o pelo rabo. 
Os interesses econômicos - já que rodeios e vaquejadas geram altos lucros - levam os 
interessados a defenderem estas práticas alegando que não há maus-tratos, mas não são 
raras as vezes em que os ativistas relatam que animais têm seus rabos arrancados.

Trata-se, sem margem de dúvida, de uma crueldade. A professora Irvênia Prada, 
médica veterinária e professora emérita da Universidade de São Paulo - USP (apud 
LEITAO, 2002, p. 23) relata que na vaquejada:

[...] a cauda dos animais é composta, em sua estrutura óssea, por uma 
sequência de vértebras, chamadas coccígenas ou caudais, que se articulam 
umas com as outras. Nesse gesto brusco de tracionar violentamente pelo 
rabo, é muito provável que disto resulte luxação das vértebras, ou seja, 
perda da condição anatômica de contato uma com a outra. Com essa 
ocorrência, existe a ruptura de ligamentos e de vasos sanguíneos, portanto, 
estabelecendo-se lesões traumáticas. Não deve ser rara a desinserção 
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(arranchamento) da cauda, de sua conexão com o tronco. Como a porção 
caudal da coluna vertebral representa a continuação dos outros segmentos 
da coluna vertebral, particularmente da região sacral, afecções que ocorrem 
primeiramente nas vértebras caudais podem repercutir mais para frente, 
comprometendo inclusive a medula espinhal que se acha contida dentro do 
canal vertebral. Esses processos patológicos são muito dolorosos, dada a 
conexão da medula espinhal com as raízes dos nervos espinhais, por onde 
trafegam inclusive os estímulos (nociceptivos) causadores de dor. Volto a 
repetir que além de dor física, os animais submetidos a esses procedimentos 
vivenciam sofrimento mental.

Como pôde o legislador aprovar tal prática, assim como os rodeios, se existe a 
Lei nº 9.605/1998 que prevê em seu art. 32 que qualquer dano à integridade física dos 
animais é crime? Segundo o Promotor de Justiça, Dr. João Marcos Adede Y Castro, em seu 
livro “Direitos dos Animais na Legislação Brasileira”: “Montar bois ou cavalos, para efeitos 
de espetáculos, submetendo-os a tratamento cruel, como nos rodeios, é tão antinatural, 
quanto pintar um cão de cor-de-rosa e fazê-lo agir como gente” (CASTRO, p. 69).

É necessário que os humanos entendam que eles têm obrigações morais para com 
os animais e o dever de não frequentar este tipo de espetáculo disfarçado de evento cultural 
com o único objetivo de se obter lucro com a exploração do não humano. A responsabilidade 
tem que ser de todos, incluindo aí Poder Público e Sociedade civil através de uma política 
integrada de educação ambiental.

5 |	 ANÁLISE DE CASO CONCRETO: A EXPERIÊNCIA DE RIBEIRÃO PRETO/
SP

Um trabalho a ser reconhecido é o da Comissão de Proteção e Defesa dos Animais 
da OAB/SP, criada em 2013, com o objetivo de envidar esforços para que a legislação 
federal, estadual e municipal relativa à proteção e defesa de todo e qualquer animal 
não humano, no Estado de São Paulo, seja respeitada e implementada no território do 
respectivo estado.

Ela também pode elaborar trabalhos escritos e pareceres, pesquisas, eventos, 
disponibilizando informações no site da OAB para que os advogados possam consultar e 
também de forma preventiva junto à população, esclarecendo acerca dos crimes de maus 
tratos.

Na prática, uma de suas principais atuações é orientar as pessoas sobre os direitos 
dos animais, de como agir em casos específicos, e até mesmo oficiar órgãos públicos em 
situações de relevância e grande abrangência.

Para a elaboração deste artigo foi realizada uma pesquisa de campo na Comissão 
de Defesa dos Direitos dos Animais de Ribeirão Preto/SP. A pesquisa foi elaborada sem 
qualquer finalidade empírica, mas somente com o objetivo de aprendizado e conhecimento 
do trabalho feito pela Comissão deste Município paulista.
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Vale lembrar que Ribeirão Preto trata do debate acerca do tema, desde 1999 quando 
criou o Conselho Municipal de Proteção e Defesa dos Animais - COMDEA, cujos objetivos e 
finalidades visam, sobretudo, o respeito ao direito legítimo destes seres.

No que se refere à atuação da Comissão de Defesa dos Direitos dos Animais (CDDA) 
de Ribeirão Preto, constitui-se, por exemplo, em encaminhar ofícios para condomínios 
orientando sobre os direitos dos animais dos moradores, inclusive dos animais comunitários; 
e também que a Prefeitura fiscalize e recolha animais de grande porte em vias públicas.

Em diversas ocasiões, membros da Comissão podem ir a campo a fim de fiscalizar 
se os direitos dos animais estão sendo violados, como, por exemplo, em Rodeios e em 
processos de desfavelamento, e até mesmo podem participar das consultas públicas sobre 
o orçamento municipal para o ano seguinte buscando formular e definir políticas públicas 
eficazes para o setor.

É importante frisar que, por não ter personalidade jurídica, a Comissão não pode 
ingressar com ações podendo, para isto, se utilizar das Organizações Não Governamentais 
ou da própria OAB no caso de uma Ação Civil Pública. Embora não faça “boletins de 
ocorrência”, ela orienta os denunciantes a procurar a Polícia e em alguns casos pode 
acompanhar e até mesmo exigir que o crime seja apurado.

Seu trabalho é de suma importância quando se trata de conscientização e educação 
ambiental através dos eventos que realiza junto à comunidade. Nestes eventos é grande 
a participação da população, quando são angariados produtos e alimentos para os 
animais que são doados para ONG’s e protetores, tendo sido inclusive neste ano de 2018 
arrecadadas uma tonelada de ração para cães e gatos.

A CDDA em Ribeirão Preto participa de um órgão municipal de proteção, o COMBEA, 
que é composto por membros da Prefeitura, da Guarda Municipal, Coordenadoria do Bem-
Estar Animal e diversas ONG’s. O objetivo é discutir a melhor aplicação dos recursos e as 
políticas públicas em prol dos animais.

6 |	 CONSIDERAÇÕES FINAIS 
Sem dúvida, o trabalho da Comissão é de suma importância e deve ser fomentado, 

sendo suas ações delineadas pelo reconhecimento da capacidade que os animais têm de 
sofrer, atrelada à responsabilidade humana de evitar e/ou minimizar o sofrimento.

Deve-se considerar o tempo todo que não podemos simplesmente ignorar o 
sofrimento envolvido nas relações e decisões que envolvem a convivência e o uso de 
animais pelo homem, tanto os domésticos, os criados para consumo, usados como cobaias 
em pesquisas científicas e testes laboratoriais (inclusive buscando as alternativas atuais 
existentes a fim de abolir estes testes).

Ser sujeito de direitos implica em ser protagonista de sua vida e sua história, e como 
os não humanos não podem lutar por si mesmos devem então encontrar o apoio e a voz 
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que precisam na sociedade.
É claro que a questão é muito mais ampla e para que o trabalho da Comissão 

alcance todo seu potencial se faz necessário a criação de uma Rede de Proteção Animal 
em todos os Municípios, com ações integradas que envolvam Poder Público e sociedade 
civil, juntos e unidos num mesmo propósito que é o de garantia e efetivação de direitos em 
prol da preservação e do bem estar dos animais.

Trata-se de colocar em prática a educação ambiental prevista no art. 225, §1º, 
inciso VI da Constituição Federal, tirando-a do papel, transformando-a numa educação que 
permeie toda a formação do indivíduo, uma educação para a vida e que confira o devido 
valor que os animais, nossos eternos companheiros, verdadeiramente merecem.
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