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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéo publica, bem como, contribuicées do servi¢o social para a formagao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avancos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizagéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacao estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 1

A CENTRALIDADE DO TRABALHO NA SEGURIDADE

Najila Thomaz de Souza

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigco
Social

Renata Soraia de Paula

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigo
Social

RESUMO: Este trabalho apresenta uma
analise critica sobre a centralidade do trabalho
na Seguridade Social brasileira, destacando os
desafios postos aos trabalhadores e a perda
de direitos da classe trabalhadora diante da
atual conjuntura. Verifica-se que muitos sao
os desafios postos ao profissional dentro da
sociabilidade do capital.
PALAVRAS-CHAVE:

Trabalho; Capitalismo.

Seguridade  Social;

ABSTRACT: This paper presents a critical
analysis of the centrality of work in Brazilian
Social Security, highlighting the challenges
faced by workers and the loss of working class
rights in the current situation. It turns out that
many are the challenges facing the professional
within the sociability of capital.

KEYWORDS: Social Security; Job; Capitalism.
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SOCIAL BRASILEIRA

11 INTRODUCAO

O artigo proposto tem a finalidade de
contribuir para a reflexdo da centralidade
do trabalho e da precarizacdo do mundo
do trabalho, a partir dos desafios postos as
Politicas de Seguridade Social brasileira (saude,
assisténcia social e previdéncia social), tendo
na perspectiva social marxiana os elementos
tedricos e ideopoliticos.

A seguridade social brasileira tem na
Politica de Saude o dever da universalidade
do atendimento, reconhece a Politica de
Assisténcia Social, enquanto politica né&o
contributiva para quem dela necessitar e a
Previdéncia Social somente para os segurados

que contribuirem.

[..] as politicas que integram a seguridade
social brasileira longe de formarem um amplo e
articulado mecanismo de protecdo, adquiriram
a perversa posicao de conformarem uma
unidade contraditéria: enquanto avangcam a
mercantilizagcdo e privatizagdo das politicas
sociais de saude e previdéncia, restringindo o
acesso e o0s beneficios que lhes sdo proprios,
a assisténcia social se amplia, na condicao de
politica ndo contributiva, transformando-se num
novo fetiche de enfrentamento a desigualdade
social, na medida em que se transforma no
principal mecanismo de protecéo social no Brasil
(MOTA, 2010, p. 134).

A reestruturacao produtiva do capital
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promove mudancas no mundo do trabalho, culminando na desregulamentagéao
das leis trabalhistas, flexibilizagdo, privatizacbes e terceirizagcbes, a partir da
refuncionalizacédo do Estado.

E neste contexto contraditério que os trabalhadores estéo inserido, podendo os
mesmos atender aos interesses do capital, como atender aos interesses da classe
trabalhadora.

2| CATEGORIA TRABALHO EM MARX

Com base na teoria social marxiana, entendemos o trabalho enquanto categoria
fundante do ser social, sendo esse o0 ponto de partida para compreensao de todas as
relagdes sociais existentes na histéria da humanidade.

Para Marx; Engels (2009), a sociedade é fruto de rela¢des sociais e a racionalidade
é resultado da praxis humana a qual advém do trabalho, que é seu nucleo, algo que
Mészaros (2011) denominou de “acédo metabdlica”. O homem é o realizador da praxis,
a racionalidade esta na capacidade fisica ou quimica do acaso de pensar.

Marx entende o trabalho como uma categoria ontolégica, o espaco privilegiado
de humanizacdo. E através do trabalho que o homem transforma a natureza e a si
proprio, tendo as mediacbes enquanto intermediaria desse processo. Entende-
se como trabalho aquilo que se difere de acbes desenvolvidas por outras espécies
animais. Todos os animais realizam suas atividades de maneira instintiva, visando o
atendimento de suas necessidades imediatas, de forma inconsciente, sem pensar em
gue resultardo os esforgos de suas acoées (MARX, 2013).

O trabalho é antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza, processo este
em que o0 homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como uma poténcia natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para
sua propria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bragos e pernas, cabecas e maos. Agindo sobre a natureza
externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua propria natureza (MARX, 2013, p. 255).

Sabe-se que a agdo humana se concretiza na relacdo do homem com a natureza,
de maneira que mulheres e homens transformam matérias naturais em produtos que
possam atender as suas necessidades. Essa transformacéo se realiza através de uma
atividade que chamamos de trabalho.

A atividade humana se diferencia pelas mediacées que estabelece, pois responde
as caréncias de formas consciente, racional, projetiva, transformando os sentidos,
de forma livre e criativa (BARROCO, 2010, p. 20).

O homem consegue projetar conscientemente o fruto de suas atividades,
capacidade que Marx (2013) denominou de “teleologia”. De acordo com Vazquez
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(1977), a atividade humana sé acontece quando os atos séo dirigidos a um objeto
para transforma-lo e se iniciam com um resultado ideal ou finalidade e terminam com
um resultado ou produto efetivo, real.

No processo de trabalho, portanto, a atividade do homem, com a ajuda dos meios de
trabalho, opera uma transformacgéo do objeto do trabalho segundo uma finalidade
concebida desde o inicio. O processo se extingue no produto. Seu produto € um
valor de uso, um material natural adaptado as necessidades humanas por meio
da modificacdo de sua forma. O trabalho se incorporou a seu objeto. Ele esta
objetivado, e o objeto esté trabalhado. O que do lado do trabalhador aparecia sob
forma do movimento, agora se manifesta, do lado do produto, como qualidade
imovel, na forma do ser. Ele fiou, e o produto € um fio (MARX, 2013, p. 258).

Para o desenvolvimento da sociabilidade humana em sua totalidade, fez-se
necessario instituir normas que atendessem as necessidades da prépria humanidade,
sendo importante a cooperacéo, a comunicacéo e a linguagem, na medida em que os
seres humanos dependiam uns dos outros para realizar algumas finalidades.

A humanidade, dentro de um processo histdrico, acabou por criar objetivacdes
que ultrapassaram apenas a satisfacdo de suas necessidades fisicas e sua relagcédo com
a natureza, emergindo entédo, praxis mais complexas que, por seu turno, resultaram
em objetivagdes filosbéficas e politicas. Exemplo disso € o fato de que a humanidade
passou a nao realizar mais apenas as objetivacdes primarias envolvendo a natureza,
mas também entre si, envolvendo sujeitos distintos.

Como praxis, o trabalho realiza um duplo movimento: sup&e a atividade teleolégica
(a projecdo ideal de suas finalidades e meios) por parte do sujeito que o realiza
e cria uma realidade nova e objetiva (resultante da matéria transformada). O
produto do trabalho constitui a objetivagcéo do sujeito. Nesse processo, o sujeito
se modifica e pode se auto-reconhecer como sujeito de sua obra; a natureza se
modifica por ter sido transformada pela acdo do homem. O produto passa a ter
uma existéncia independente do sujeito que o criou, mas n&o independente da
praxis da humanidade, pois é resultante do acumulo de conhecimento e da pratica
social do homem. (BARROCO, 2010, p. 24).

Sendo a sociabilidade uma capacidade inerente ao ser social que objetiva suas
acoOes através do trabalho, 0 mesmo constroéi a histéria. De acordo com Heller (1972),
“a histéria € a substancia da sociedade”. S6 o homem é capaz de transformar a
sociedade.

O ser social enquanto ser ontoldgico que constrdi sua prdpria histéria e cria novas
alternativas para se desenvolver, amplia sua natureza social e consciente, ensejando
possibilidades de uma existéncia social aberta para o novo, instaurando objetivacdes
gue permitem a autoconstrugcao do ser social como um ser livre e universal (BARROCO,
2009).

O homem, enquanto um ser humano-genérico, realiza escolhas conscientes,
baseadas em juizo de valor. Os valores sédo produtos histéricos da praxis humana.
Para Heller (1972), pode-se considerar que valor € tudo aquilo que, em qualquer das
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esferas e narelagéo com a situacdo de cada momento, contribua para o enriquecimento
de componentes essenciais:

O valor, portanto, € uma categoria ontologico-social; como tal, é algo objetivo;
mas ndo tem objetividade natural (apenas pressupostos ou condicdes naturais) e
sim objetividade social. E independente das avaliagées dos individuos, mas nao
da atividade dos homens, pois € expressao e resultante de relacdes e situacdes
sociais (HELLER, 1972, p. 05).

E no cotidiano que o valor se expressa e para a autora, o cotidiano é o “mundo
da vida”, que se reproduz dialeticamente num eterno movimento, & propriamente o
“mundo das objetivacdes”. Portanto, é possivel superar o cotidiano alienador proposto
pelo trabalho na sociabilidade do capital, 0 homem enquanto ser historico e social é
capaz de criar novas objetivacoes.

Marx dedicou grande parte de sua vida ao estudo do capitalismo e, para tanto,
estudou os modos de produgdo que o antecederam a fim de projetar o modo de
producédo que viria a sucedé-lo, seu objetivo era apreender a lei do movimento da
sociedade capitalista. Muitos autores, ao estudar o método capitalista, fizeram-no
como algo descritivo, tal como se fosse um sistema eterno e fixo. No entanto, para
Marx, esse modo de producéo estava em constante mudanca como todos os outros
da histéria. “O resultado do seu estudo néo foi, portanto, apenas uma descricéo, foi
também uma previsédo cientifica, porque Marx foi capaz de ver em que direcdo o
capitalismo estava de fato a desenvolver-se” (BURNS, 1975, p. 33).

Voltemos, agora, a nosso capitalista in spe [aspirante]. Quando o deixamos, ele
havia acabado de comprar no mercado todos os fatores necessarios ao processo
de trabalho, tanto seus fatores objetivos, os meios de producéo, quanto seu fator
pessoal, ou a forca de trabalho. Com o olhar arguto de um experto, ele selecionou
a forca de trabalho e os meios de producao adequados a seu negoécio, seja ele a
fiacéo, seja a fabricac&o de botas etc. Nosso capitalista pde-se, entéo, a consumir
a mercadoria por ele comprada, a forca de trabalho, isto é, faz com que o portador
da forca de trabalho, o trabalhador, consuma os meios de producdo mediante
seu trabalho. Obviamente, a natureza universal do processo de trabalho ndo se
altera em nada pelo fato de o trabalhador realiza-lo para o capitalista, e ndo para si
mesmo (MARX, 2013, p. 262).

Através da apropriacéo privada da forca de trabalho pelo capitalista, o processo
de trabalho revela dois fenémenos, segundo Marx (2013): em primeiro lugar o
trabalhador executa sua acdo sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida para saber se o trabalhador esté utilizando as matérias
primas de forma apropriada e adequada para que nao haja desperdicio. Em segundo
lugar, o produto do trabalho realizado pelo trabalhador é propriedade do capitalista. O
capitalista paga pela forca de trabalho, portanto, sua utilizacédo € do capitalista, como
sua forma de mercadoria (MARX, 2013).

A utilizacédo da forga de trabalho é o proprio trabalho. O comprador da forca de
trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe. Desse modo, este
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ultimo se torna actu [em ato] aquilo que antes ele era apenas potentia [em poténcial,
a saber, forca de trabalho em acéo, trabalhador. Para incorporar seu trabalho em
mercadorias, ele tem de incorpora-lo, antes de mais nada, em valores de uso, isto
€, em coisas que sirvam a satisfacdo de necessidades de algum tipo. Assim, o
que o capitalista faz o trabalhador produzir € um valor de uso particular, um artigo
determinado (MARX, 2013, p. 255).

A sociabilidade do capital € fundada na propriedade privada, na divisao social do
trabalho e na exploracdo do homem pelo homem. Para Marx:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma
mercadoria tao mais barata quanto mais mercadoria cria. Com a valorizagdo do
mundo das coisas aumenta em propor¢éao direta a desvalorizagdo do mundo dos
homens. O trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e
ao trabalhador como uma mercadoria, € isto na medida em que produz, de fato,
mercadorias em geral (MARX, 2010, p. 80).

Partindo da premissa de que o trabalho é a categoria fundante do ser social, 0
homem é tido como objeto, pois, na medida em que ndo se reconhece no processo de
trabalho, o trabalho passa a ser estranho ao préprio homem. Sobre isso, Marx afirma:

O objeto que o trabalho produz, o seu produto, se lhe defronta como um ser
estranho, como um poder independente do produtor. O produto do trabalho é o
trabalho que se fixou num objeto, fez-se coisal, é a objetificagcdo do trabalho. A
efetivacdo do trabalho € sua objetificacéo. Esta efetivacdo do trabalho aparece
ao estado nacional-econdémico como desefetivacdo do trabalhador, a objetificacao
como perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriacdo como estranhamento,
como alienagdo (MARX, 2010, p. 80).

Esse processo de “coisificacdo” do homem é concebido como algo terrivel no
processo de constru¢cdo humana, sinalizando que ha uma crise de sociabilidade na
qual o conflito moral e ético da sociedade de consumo se torna evidente.

Nos dias atuais, as relagbes sociais se configuram com perspectivas
mercadolégicas, impondo ao homem a alienagéo, distanciando-o cada vez mais
de suas propriedades humanisticas concretas. Nessa sociabilidade, o homem nao
se apropria dos bens socialmente produzidos, essa apropriacéo é privada, embora
sua producao seja coletiva, a apropriacdo néo o é. Sendo assim, 0 homem se torna
alienado das riquezas socialmente produzidas.

A categoria trabalho permite duas concepgdes: a marxista, que considera o
trabalho enquanto atividade vital do ser humano-genérico e a do capital, segundo a
qual o trabalho é instrumento de alienacgéo, reificacdo e exploragdo da vida, € sobre
esse conceito de trabalho precarizado que discorreremos no tdpico a seguir.

31 APRECARIZACAO DO MUNDO DO TRABALHO E A SEGURIDADE SOCIAL.

E ecoa noite e dia, é ensurdecedor, ai, mas que agonia, o canto do trabalhador,
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esse canto que devia ser um canto de alegria, soa apenas, como um solucar de
dor (Clara Nunes).

No modo de producgéo capitalista o trabalho é socializado, enquanto a apropriacao
da riqueza socialmente produzida é privada, assim sendo, temos o trabalhador
assalariado e o patronato, mas ao mesmo tempo temos um grupo de trabalhadores
excluidos desse processo. Pois, ao fazer crescer a lucratividade do capital, a classe
trabalhadora reduz as possibilidades dos meios de vida do conjunto dos trabalhadores.

Os trabalhadores ndo produzem para satisfazer suas necessidades, mas para
satisfazer as necessidades do capital, que sobrevive da extracdo de mais valia e do
consequente lucro. Dentro dessa logica, resta ao trabalhador vender sua for¢a de
trabalho como mercadoria para sua reproducéo social. Logo, o trabalhador passa a
participar do mercado n&o apenas vendendo sua forca de trabalho, mas consumindo
os bens socialmente produzidos e privadamente apropriados pelos capitalistas.

O capitalismo possui uma dindmica negativa de empobrecer os trabalhadores,
limita a capacidade produtiva e reprodutiva tanto objetivamente quanto subjetivamente,
em nome da acumulacgao privada dos bens de producéo, sendo esta uma caracteristica
fundamental desse modo de producéo.

O capital, portanto, ndo é apenas o comando sobre o trabalho, como diz A. Smith.
Ele €, em sua esséncia, 0 comando sobre o trabalho ndo pago. Todo mais-valor,
qualquer que a forma particular em que mais tarde se cristalize como lucro, a renda
etc., é, com relacao a sua substancia, a materializacao [Materiatur] de tempo de
trabalho n&o pago. O segredo da autovalorizagdo do capital se resolve no fato de
que este pode dispor de uma quantidade de trabalho alheio ndo pago (MARX,
2013, p. 602).

Nas décadas mais recentes do capitalismo, identifica-se um movimento tendencial
em que a terceirizacao, informalidade, precarizacéo, materialidade e imaterialidade
sd0 mecanismos vitais, tanto para a preservagao quanto para ampliacao de sua logica
(ANTUNES; DRUCK, 2014).

Nesse contexto temos a desregulamentacdo das leis trabalhistas, retirada
de direitos socialmente conquistados pela classe trabalhadora, privatizagdes e
terceirizagdes, que culminaram na reestruturagao produtiva do setor industrial e de
servicos, em decorréncia da nova divisao internacional do trabalho.

As condigcbes precérias de trabalho vivenciadas pela classe trabalhadora no
modo de producgéao capitalista tém rebatimentos concretos na reprodugéo da vida social.
Nesse estagio de financeirizagéo do capital, convivemos com as demissées em massa,
redugdes de salarios, inser¢des desumanas no mundo do trabalho, intensificacédo do
trabalho, além do desemprego estrutural.

Se, no passado recente, s6 marginalmente nossa classe trabalhadora presenciava
niveis de informalidade, em 2007 mais de 50% dela se encontranessa condic&o (aqui
concebendo informalidade no sentido amplo), desprovida de direitos sem carteira
de trabalho. Desemprego ampliado, precarizacdo exacerbada, rebaixamento
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salarial acentuado, perdas crescente de direitos, este é o desenho mais frequente
danossa classe trabalhadora. Resultante do processo de liofilizagdo organizacional
que permeia o0 mundo empresarial, onde as substancias vivas sdo eliminadas,
como ‘trabalho vivo”, sendo substituidas pelo maquinario tecno-informacional
presente no trabalho morto. E nessa empresa liofilizada, € necessario um “novo tipo
de trabalho”, que os capitais denominam, de modo mistificado, como “colaborador’
(ANTUNES, 2007, p. 14).

As mudancas nesse “novo tipo de trabalho” sdo significativas, os trabalhadores
deixam de ser chamados assim, para serem reconhecidos como “colaboradores”, que
cooperam com a empresa. Um exemplo disso s&o algumas empresas como a Nike,
gue montam “times” com seus “colaboradores”, em que competem entre si. Cada um
tem seu papel e se algum errar, a equipe toda é prejudicada, a intencéo € que esses
trabalhadores também se sintam parte da empresa e se responsabilizem por ela. Esse
exemplo demonstra a légica do trabalho, através da competicdo, o predominio da
individualizacéo, da reificacéo e alienacao do trabalho humano, que culminam no néao
reconhecimento de classe entre os trabalhadores, no distanciamento da luta de classes
e torna invisiveis as contradi¢des entre capital/trabalho na sociedade capitalista.

Nas palavras de Petras (1999), um elemento chave na “restruturacéo neoliberal”

S‘D:

A mobilidade do capital: de uma regido geografica a outra, de um setor da economia
a outro, do trabalho intensivo ao capital. O resultado € uma crescente “relacdo
transitoria” entre empregadores e empregados. A experiéncia dos trabalhadores
no trabalho esta constantemente em transicdo. Ha apenas conexdes temporéarias
e lacos com colegas trabalhadores, com patrdes, com o trabalho a sua volta e o
ambiente de convivéncia. Assim, ha muitas relacées, embora elas sejam superficiais.
A transitoriedade se torna um estilo de vida, no qual ndo ha comprometimentos
profundos e onde existe pouca base para a solidariedade social. O resultado é
o declinio dos sistemas de apoio social, atomizacdo, e um crescente sentimento
de vulnerabilidade individual. Quando o desastre ocorre (demissdes) o impacto é
esmagador (PETRAS, 1999, p. 14).

Sobre a questdo da subjetividade do trabalhador em relacdo ao desolador
desemprego, o autor vai dizer:

O desemprego é uma fonte de stress psicolégico que tem consequéncias sobre
a saude mental do desempregado. O significado e experiéncia do desemprego
registrado por pesquisadores — pressdo financeira, a desestabilizacdo de
rotinas diarias, atividades e identidades e a destruicdo de planos e esperancas
—, contribuiram para o stress crénico. Trabalhadores desempregados tém sido
mostrados como sofrendo niveis mais altos de sintomas psicolégicos se comparados
com trabalhadores empregados (PETRAS, 1999, p. 15).

Nos ultimos anos, os setores automotivos (montadoras) enfrentam crises
econbmicas sérias, fecharam acordos coletivos com os trabalhadores para cortar custos
trabalhistas e reduzir a de mao de obra, através de incentivos, como a antecipacao
de aposentadoria, programas de demissdes voluntarias, arrocho salarial, diminuicao
da carga horaria de trabalho com objetivo de diminuicdo dos salarios. As empresas
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também podem recorrer a “ferramentas de protecdo ao emprego” para administrar o
“excesso de mao de obra”, como o afastamento de trabalhadores via suspensao de
contratos de trabalho, o chamado “lay-off’, no qual operarios deixam de comparecer
a fabrica por até cinco meses, podendo ser estendido o periodo, caso necessario,
porém muitos trabalhadores sao demitidos ap6s seu retorno.

Na principal area do operariado metaldrgico no Brasil, no ABC paulista, regiao
onde se encontram as principais empresas automobilisticas, houve uma reducéo
de aproximadamente 240 mil operarios nos anos 1980 para menos de cem mil
em 2007. (...) Este proletariado vem diminuindo com a reestruturacdo produtiva
do capital, dando lugar a formas mais desregulamentadas de trabalho, reduzindo
fortemente o conjunto de trabalhadores estaveis que se estruturavam através de
empregos formais, heranca da fase taylorista/fordista (ANTUNES, 2007, p. 18).

As politicas sociais brasileiras, no decorrer de sua histéria, sempre se
apresentaram de forma fragmentada, setorializada e desarticulada, limitando-se ao
que se denomina seguridade social, sendo regulamentadas enquanto direito social no
Brasil tardiamente (1988), pois até a década de 1980, o modelo do Welfare State foi
duramente criticado nos Estados Unidos e nos paises europeus, em decorréncia da
proposta neoliberal (ALVES, 2012, p. 45). Vale assinalar que:

A universalizacao dos servicos sociais ndo aconteceu no Brasil, pois 0 acesso aos
mesmos dependia do vinculo empregaticio e do enquadramento aos parametros
de vulnerabilidade social que ultrapassam a linha da pobreza, direcionando 0s
processos de triagem e selecdo que “beneficiam” os mais pobres/miseraveis,
dentre os outros pobres (ALVES, 2012, p. 45).

O desemprego estrutural e o ataque a seguridade social fazem parte da vida
cotidiana da classe trabalhadora. Segundo SALVADOR (2010, p. 60), o orcamento da
seguridade social sofreu uma perda de R$ 70 bilhdes através da Desvinculagdo da
Receita da Unido (DRU) para orgcamento fiscal e os incentivos tributarios concedidos
para alguns setores econdmicos. No capitalismo contemporéaneo, o fundo publico
€ responsavel por uma transferéncia de recursos ao mercado, este fundo esta em
constante disputa entre as classes.

Servigcos publicos como saude, educacao, assisténcia social, previdéncia
etc. também passam por esse processo de reestruturacdo, com a precarizagao do
trabalho, expressa na falta de concursos publicos, aumento expressivo do assédio
moral, contratacdo de trabalhadoras(es) terceirizados(as) com vinculos empregaticios
extremamente precarios, condicdes péssimas de trabalho com espacgos fisicos
sucateados, seguindo a légica da valorizagao do servico privado em detrimento do
publico.

Na saude percebe-se que o discurso da gestao ineficiente do SUS tem contribuido
para atender aos interesses do capital com a privatizacdo desse sistema através do
repasse da gestao estatal para as Organizagcbes Sociais (OSs), Fundag¢des Estatais
de Direito Privado, Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH), parcerias
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publico privadas e congéneres, que, além de privilegiar os interesses de grupos
politicos e privados.

Como se pode ver, as(os) trabalhadoras(es) passam por constante ameaca
de demisséo, assédio moral, falta de estabilidade, remuneracéo diferenciada entre
os trabalhadores (servidores e terceirizados), além de comprometer o processo de
formacao permanente e a continuidade e qualidade do servigo prestado.

Na Previdéncia Social, os trabalhadores estiveram em greve em 2015 durante
80 dias. Segundo o Sindicato dos Trabalhadores em Saude e Previdéncia no Estado
de Sao Paulo (SINSPREV), as pautas de luta dos trabalhadores foram: concursos
publicos; melhoria nas condi¢des de trabalho; fim do assédio moral; reajuste salarial;
intensificacdo e metas de atendimento a populacdo. Segundo a carta aberta a
populacéo do SINSPREV:

Os trabalhadores se colocam contrarios as medidas do governo de retirada de
direitos previdenciarios da populacao, como por exemplo, as Medidas Provisérias
664 (Reduz o direito pela pensao por morte e o auxilio doenca) e 665 (reduz os
direitos ao seguro desemprego), que pioram regras anteriores e fazem a sociedade
pagar a conta da “crise” com a retirada de conquistas histéricas dos trabalhadores
(SINPREV, 2015).

Nos ultimos meses, logo apds o golpe institucional legislativo que levou Michel
Temer a Presidéncia da Republica, o receituario das politicas neoliberais ganha ainda
mais forca, com recentes projetos de emendas constitucionais aprovados ou em vias
de aprovacgao, como por exemplo, a PEC n° 241, conhecida como a “PEC do fim do
mundo”, que limitas os gastos com politicas sociais (saude, educacao, assisténcia
social, etc) por 20 anos, a PEC da Terceirizagao, projeto de 1998, inclusive para
atividades fins, afetando os trabalhadores das empresas e 0s servigos publicos, e a PEC
n°® 287/2016 da Reforma da Previdéncia, que incide sobre os direitos previdenciarios
dos trabalhadores do setor privado e do servigo publico.

Em suma, os dois principais objetivos da reforma da previdéncia séo: ampliar
a previdéncia complementar (privada) e reduzir drasticamente as despesas e 0
orcamento publico da Seguridade Social, que ja vém sendo reduzidos nos ultimos
anos, conforme dados da fonte — Auditoria Cidada da Divida - no grafico de evolugao
do orcamento geral da uni&o (2013 — 2015), que ao mesmo tempo que cairam as
despesas com Previdéncia Social (em 2013 foi de 24,15, em 2014 foi de 21,8% e em
2015 foi de 18,5%), também aumentaram as despesas de Servicos da Divida (em
2013 foi de 40,3%, em 2014 foi de 45,1% e em 2015 foi de 47,4%.

Embora a Assisténcia Social esteja em ascensdo, em seu processo de
implementac&o no Brasil, ndo esta isento da precarizagao, privatizacéo e focalizacéo
nos mais pobres, expressos pelas outras politicas publicas. Além disso, ele nasce em
um momento complexo de retirada de direitos da classe trabalhadora.

Outros servigcos publicos e politicas sociais também passam por esse processo
de precarizacao e intensificam-se as formas de extracao de trabalho. A flexibilizacao
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das legislacbes trabalhistas, seu desmonte, bem como a reificacdo e alienagdo do
trabalho dilaceram as condicOes de vida da classe trabalhadora, que tem cada vez
menos acesso ao lazer, ao descanso, ao 6cio, as possibilidades de reflexdes sobre a
vida. A musica Admiravel Gado Novo, do cantor Zé Ramalho, tem feito muito sentido
na vida das trabalhadoras(es), por exemplo quando diz:

O povo, foge da ignorancia, apesar de viver tdo perto dela e sonham com melhores,
tempos idos, contemplam essa vida, numa cela, esperam nova possibilidade, de
verem esse mundo, se acabar (...).

Neste contexto de precarizagao, retracéo dos direitos sociais e barbarie instalada
€ que estdo inseridos os trabalhadores da seguridade social, percebe-se que os
desafios sdo inUmeros, entendemos que esta discussao € extensa e complexa nao
sendo possivel seu esgotamento.

41 CONCLUSAO

Entendemos que em momentos histéricos como esse de retirada severa dos
direitos sociais, conquistados pelos trabalhadores, a classe trabalhadora sangra.
E evidente o aprofundamento da questdo social, a piora nas condicdes de vida da
populacao. As “reformas” que estdo sendo votadas pelo Congresso Nacional pretende
destruir direitos sociais fundamentais da classe trabalhadora.

Sao muitos os desafios postos aos trabalhadores da Seguridade Social,
inclusive um dos mais urgentes, é o fortalecimento da dimenséao politico-pedagogica
das profissdes (em especial do Servigo Social) institucionalmente junto a populagao
atendida pelos servicos publicos, bem como a participacéo ativa nas lutas sociais
organizadas juntamente com o conjunto dos trabalhadores.

Defendemos uma Seguridade Social ampliada que considere todas as politicas
publicas e ndo apenas a saude, assisténcia social e a previdéncia social, e, concordamos
com a defesa feita pelo Conjunto do Conselho Federal de Servigco Social (CFESS) e os
Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS), que:

Reafirmam, ainda, sua concepcdo de seguridade, entendida como um padrdo
de protecéo social de qualidade, com cobertura universal para as situacdes de
risco, vulnerabilidade ou danos dos cidadaos brasileiros. A Seguridade Social,
assegurada num plano legal, tem sido atropelada pelas reformas neoliberais que
atentam contra o aprofundamento da democracia e da cidadania na sociedade
brasileira’.

Por fim, defendemos o trabalho enquanto categoria ontolégica e espaco de

humanizacéo. Através do trabalho o homem transforma a natureza e a si proprio.

1 XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS, na cidade de Macei6 (AL), entre os dias 3 e 6 de
setembro de 2000. CARTA DE MACEIO: SEGURIDADE SOCIAL PUBLICA: E POSSIVEL! Disponivel
em: http://www.cfess.org.br/arquivos/encontronacional_cartas_maceio.pdf acesso em 01/04/2017.

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnoéstico 7 Capitulo 1



Acredita-se no homem enquanto ser social transformador da histéria e dadas as
condi¢cdes objetivas ele terd a possibilidade de transformar a realidade social em
busca de outro projeto societario, no qual os individuos possam ser livres, humanos e
emancipados.
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