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APRESENTAÇÃO

Em O DIREITO ENQUANTO FENÔMENO MULTIDIMENSIONAL 3, coletânea de 
vinte capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos discussões e 
temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que contempla as 
mais vastas questões da sociedade.

Temos, no presente volume, cinco grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito das famílias; estudos 
em meio ambiente, justiça e sustentabilidade; estudos em inovações tecnológicas, direito 
e sociedade; estudos em direito e suas inter e transdisciplinaridades; e outras temáticas.

Estudos em direito das famílias traz análises sobre fidelidade recíproca, indenização, 
proteção da intimidade e privacidade de crianças e adolescentes, princípio da afetividade e 
processo de mediação em conflitos de família.

Estudos em meio ambiente, justiça e sustentabilidade aborda questões como 
tutela do meio ambiente, construção normativa, defensoria pública, cemitérios privados e 
impactos ambientais. 

Em estudos em inovações tecnológicas, direito e sociedade são verificadas 
contribuições que versam sobre inteligência artificial, ética e internet

Estudos em direito e suas inter e transdisciplinaridades possibilita colaborações 
sobre direito, história, literatura, cinema, psicologia e filosofia.

No quinto momento, outras temáticas, temos leituras sobre globalização, pluralismo 
jurídico, indicações geográficas, escola, presunção de inocência, processo administrativo, 
princípio da fungibilidade e previdência.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPÍTULO 6
 

A CONSTRUÇÃO NORMATIVA DO DIREITO 
AMBIENTAL BRASILEIRO

Antonio Martelozzo

RESUMO: O objetivo primordial ao realizar o 
presente estudo foi o de poder proceder a um 
levantamento acerca da legislação existente 
(ainda que em parte, pois ela é vasta), no 
Brasil, sobre o meio ambiente, com opção para 
aquela que se entende mais relevante em cada 
período, a começar pelas origens. A abordagem 
se estenderá até nossos dias. O problema 
existente é a multiplicidade de leis, grande parte 
desconhecida da maioria dos brasileiros. A 
metodologia, aqui, adotará o método dedutivo, 
onde se utilizará da Constituição Federal e leis 
de proteção ao meio ambiente. Conclui-se que 
faltam políticas públicas a respeito. Leis boas 
existem, faltando algo. 
PALAVRAS-CHAVE: Legislação Ambiental; 
Evolução; Fases; Constituição Federal; Marco 
jurídico.

THE NORMATIVE CONSTRUCTION OF 
BRAZILIAN ENVIRONMENTAL LAW

ABSTRACT: The prime objective in carrying 
out this study was to be able to make a survey 
of the existing (albeit in part, because it is vast) 
legislation in Brazil on the environment, choosing 
the most relevant in each period, starting with 
its origins. The approach will be extended to our 
days. The existing problem is the multiplicity of 
laws, most of which are unknown to the majority 
of Brazilians. The methodology here will adopt 

the deductive method, where the Federal 
Constitution and environmental protection laws 
will be used. We conclude that there is a lack of 
public policies in this regard. Good laws exist, but 
something is missing. 
KEYWORDS: Environmental Law; Evolution; 
Phases; Federal Constitution; Legal framework.

1 |  INTRODUÇÃO 
O objetivo ao confeccionar o presente 

artigo foi o de proceder ao levantamento 
da legislação ambiental no país, ainda que 
em parte, diante do número elevado de leis, 
fazendo-o desde o início até pós-promulgação 
da Constituição Federal de 1988.

A escolha do tema deve-se ainda ao 
interesse que ele desperta, com vista a suscitar 
o debate, acrescida da riqueza de valores que 
ele encerra. 

Far-se-á pesquisa compreendendo a 
legislação, incluindo-se a Constituição Federal 
e quanto à doutrina, apenas sê-lo-á en passant.

A estrutura adotada constará de capítulos 
guardando uma cronologia, objetivando 
facilitar a compreensão do que seguirá no 
desenvolvimento do trabalho.

O método a ser adotado é o dedutivo, 
sem a preocupação de conceitos altamente 
teóricos e sem a pretensão de exaurir o tema.
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2 |  A CONSTRUÇÃO NORMATIVA DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

2.1 Evolução da legislação ambiental brasileira antes da constituição federal 
de 1988

A legislação ambiental do Brasil antes da Constituição Federal de 1988 não tutelava 
o meio ambiente de modo autônomo; o país contemplava legislação esparsa como 
aplicáveis às águas, florestas, fauna e solo, alcançando elementos setoriais. Havia, antes, 
uma preocupação privatista em homenagem ao Direito Civil.

Nas palavras de José Afonso da Silva (2004, p. 35), durante muito tempo no Brasil 
predominou “a desproteção total do meio ambiente”.

A primeira Constituição Brasileira a referir ao meio ambiente foi a de 1988.
Em quatro momentos pode-se dividir o que se tem da normatividade ambiental do 

Brasil: a) fase inicial; b) fase intermediária e de codificação; c) fase pós-Estocolmo; d) fase 
holística.

3 |  NORMATIVIDADE AMBIENTAL: FASE INICIAL
O país, do período colonial ao republicano, contava com uma quase inexistente 

proteção jurídica ambiental; só contava com poucos textos normativos os quais não 
abrigavam a proteção no sentido devido. A fase nessa toada vai até a década de 1960.

3.1 Referências ambientais na legislação do período colonial
Durante o Império a legislação portuguesa abrangendo as Ordenações Afonsinas, 

as Ordenações Manuelinas e as Ordenações Filipinas (Espanha), continha situações que 
tratavam: a primeira proibia o corte deliberado de árvores frutíferas; a segunda, vedava a 
caça de certos animais, com a utilização de instrumentos de causar sofrimento e dor; as 
Ordenações Filipinas previam pena de multa para a mortandade de peixes e sujeira às 
águas. Estas puniam, ainda, quem matasse animais por simples malícia e quem cortasse 
árvores com frutos.

3.2 Referências ambientais na legislação do período republicano
No período, ainda a legislação a respeito do tema era desarticulada.
Consta das legislações infraconstitucionais os textos que seguem: a) Decreto nº 

23.793, de 23/01/1934, aprovando o primeiro Código Florestal brasileiro; b) Decreto nº 
24.645, de 10/07/1934 colocando animais sobre a tutela do Estado; c) Decreto nº 24.643, 
de 10/07/1934 aprovando o Código de Águas; d) Decreto-lei nº 25, de 30/11/1937, 
organizando a proteção do patrimônio histórico e artístico nacional; e) Decreto-lei nº 1.985, 
de 29/1/1940, aprovando o Código de Minas; f) Decreto-lei nº 2.848, de 07/12/1940, criando 
um novo Código Penal; g) Decreto-lei nº 3.688, de 03/10/1941, dispondo sobre a Lei das 
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Contravenções Penais, e o Decreto-lei nº 7.841, de 08/08/1945, dispondo sobre o Código 
de Águas Minerais.

No que diz respeito às leis de cunho criminal, tem-se que o Código Penal não previu 
especificamente um crime contra o meio ambiente, fazendo, sim, referências, a crimes de 
perigo ou contra a saúde pública, a crime de dano ao patrimônio público, dentre outros; a 
Lei de Contravenções Penais previu poucas condutas referentes ao meio ambiente, dentre 
outras, a de emissão de fumaça, vapor ou gás (art. 38) e tratar animal com crueldade ou 
submetê-lo a trabalho excessivo (art. 64).

4 |  NORMATIVIDADE AMBIENTAL: FASE INTERMEDIÁRIA E DE CODIFICAÇÃO
Importantes codificações de legislação ambiental surgem a partir de 1960, 

infraconstitucionais, dentre as seguintes: a) Lei nº 3.924, de 26/07/1961, dispondo sobre 
os monumentos arqueológicos e pré-históricos; b) Lei nº 4.771, de 15/09/1965, dispondo 
sobre o Código Florestal reportando-se dentre outras particularidades, acerca da Área de 
Preservação Permanente e da Reserva Legal; c) Lei nº 5.197, de 03/01/1967, estatuindo 
sobre a fauna; d) Decreto-lei nº 221, de 28/02/1967, dispondo sobre o Código de Pesca 
(diferenciando espécies, dentre as quais a comercial; e o Decreto-lei nº 227, de 28/02/1967, 
tratando do Código de Minas (prevendo a competência da União).

A lei que trata da fauna colocou a silvestre como propriedade do Estado e tratou de 
certas proibições.

5 |  NORMATIVIDADE AMBIENTAL: FASE PÓS-ESTOCOLMO
O marco histórico da construção normativa do Direito Internacional do Meio Ambiente 

foi a Conferência de Estocolmo, em 1972. A partir dela, todos os países participantes 
passaram a pensar na criação de legislação interna.

O Brasil, durante a década de 1970, passou a adotar lenta transformação na 
legislação, sendo que durante a década seguinte a legislação passou a ter visão mais 
holística do meio ambiente.

Da década de setenta são os textos normativos a seguir: a) Decreto-lei nº 
1.413, de 14/08/1975, que trata do controle da poluição do meio ambiente; b) Lei nº 
6.453, de 17/10/1977, dispondo sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a 
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares; c) Lei nº 6.513, 
de 20/12/1977, dispondo sobre a criação de áreas e de locais de interesse turístico; d) 
Lei nº 6.766, de 19/12/1979, tratando do parcelamento do solo urbano; e) Lei nº 6.894, de 
16/12/1980, tratando da fiscalização e inspeção da produção e do comércio de fertilizantes, 
corretivos etc.

Pode-se dizer que já que se trata de meio ambiente, s.m.j., o que há de importância 
maior, em toda legislação citada, é o texto normativo do Decreto-lei nº 1.413, de 14/08/1975, 
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que utilizou da palavra “meio ambiente”.

6 |  FASE HOLÍSTICA DA NORMATIVIDADE AMBIENTAL
Após a Conferência de Estocolmo inaugurou-se no Brasil uma normatividade 

ambiental brasileira, agora com uma visão holística e já sistematizada.
Dentre os textos normativos dessa fase podem ser citados: a) Lei nº 6.803, 

de 02/07/1980, tratando das diretrizes do Zoneamento Industrial (nas áreas críticas de 
poluição); b) Lei nº 6.938, de 31/08/1981, dispondo sobre Política Nacional do Meio 
Ambiente; c) Decreto nº 89.336, de 31/01/1984, dispondo sobre a Reserva Ecológica e 
Áreas de Relevante Interesse Ecológico; d) Lei nº 7.347, de 24/07/1985, criando a Lei da 
Ação Civil Pública; e e) Lei nº 7.661, de 16/05/1988, dispondo sobre a Política Nacional de 
Gerenciamento Costeiro.

A Lei que instituiu o Zoneamento Industrial classifica as zonas industriais em: zonas 
de uso estritamente industrial, zonas de uso predominantemente industrial e zonas de uso 
diversificado.

A Lei de Política Nacional do Meio Ambiente inovou, no particular aspecto, passando 
a considerá-lo enquanto patrimônio público protegido, prestigiando o uso coletivo. Essa lei 
chegou a definir o termo poluição.

Depois dela – Lei nº 6.938/1981 – a Constituição Federal de 1988, influenciada por 
ela, crê-se, dedicou um capítulo à proteção do meio ambiente, em cuja sistemática dita lei 
se integrou harmonicamente, tendo sido recepcionada.

Daí passou-se à sistematização do Direito Ambiental tal qual deve ser, produzindo-
se farta legislação.

7 |  MARCO JURÍDICO DE GESTÃO AMBIENTAL SUSTENTÁVEL
Hoje, no Brasil, pode-se afirmar haver uma constitucionalização da proteção jurídica 

do meio ambiente pela Constituição vigente. Ela assentou as bases normativas de um novo 
paradigma jurídico ambiental, passando a influenciar a produção de leis infraconstitucionais, 
pensando-se em políticas públicas ambientais, cuja produção não tem sido pouca.

Há, a destacar, ainda, que entre os entes federados existe descentralização da 
competência legislativa, no país. A questão – distribuição de competências – tem sofrido 
críticas, existindo proposta de emenda para sua alteração.

Os Estados-Membros ocupam-se da elaboração de normas ambientais em suas 
Constituições Estaduais; os Municípios, em Leis Orgânicas, a partir do Estatuto da Cidade, 
por meio do Plano Diretor, que é obrigatório: a) para cidades acima de 20.000 (vinte mil) 
habitantes; b) para cidades que integram regiões metropolitanas e aglomerações urbanas.

Há, ainda, Resoluções do CONAMA (órgão com competência normativa, consultivo 
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do SISNAMA, com vista a tratar de poluição, da qualidade do meio ambiente, conduzindo 
à sadia qualidade de vida).

A Constituição Federal deu realce ao meio ambiente, evidentemente na expectativa 
de melhorar a qualidade na questão normativa ambiental no país. Ela é, no assunto, 
um marco jurídico, realmente, incorporando princípios fundamentais e primordiais do 
Direito Ambiental, tais como o da precaução, o da prevenção, o do poluidor-pagador, o 
da participação, dentre outros. Ordenou, segundo se lê, a aplicação de instrumentos de 
Política Ambiental sustentáveis. Tratou da responsabilização por danos ambientais, nos 
setores: civil, administrativo e penal, de forma concomitante; cuidou do acesso à Justiça 
Ambiental, do fortalecimento de instrumentos de política ambiental, possibilitou a criação 
de instrumentos ecológicos e outros na área ambiental.

O que o país precisa nessa área: a aplicação de políticas públicas ambientais 
consistente, de forma integrada, articulada.

No dizer de Fiorillo (2011, p. 90), “a preservação ambiental e o desenvolvimento 
econômico devem coexistir, de modo que aquela não acarrete a anulação deste”.

8 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS 
O presente artigo buscou reunir o elenco de leis de proteção ao meio ambiente 

desde seu surgimento até nossos dias, com destaque para a Constituição Federal de 1988, 
a qual dedica todo um capítulo ao tema (VI, Título VIII), contendo o art. 225, com seis 
parágrafos e incisos. 

Referida Lei Maior dita, inclusive, que todos têm direito ao meio ecologicamente 
equilibrado (art. citado, primeira parte). 

As Constituições Estaduais, com amparo na Constituição Federal, têm tratado da 
proteção da qual ora se menciona. Leis administrativas, mesmo a nível municipal, podem 
dispor em certos casos acerca do assunto. 

Hoje, há preocupação até com a chamada reserva legal, com vista a áreas de 
preservação permanente. Em razão do disposto supracitado artigo, no seu §1º, IV, incumbe 
ao Poder Público “promover a educação ambiental em todos os níveis de ensino”. Em boa 
hora, nossa Lei – esta sob nº 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 –, dispõe sobre crimes 
ambientais os quais podem ser cometidos por pessoas jurídicas. 

A Lei nº 6.938, de 31/08/1981, dispondo sobre a política nacional do meio ambiente, 
trata de mecanismos com vasto material normativo.
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