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APRESENTAÇÃO 
Desde a instituição de Programas de Residências Multiprofissionais em Saúde e 

com a crescente expansão dos Programas e linhas de atuação no Brasil, encontraremos 
experiências exitosas, ricas em qualidade dos debates proferidos em distintos campos de 
atuação.

A coletânea de textos Residências em Saúde Pesquisa e Produção de Conhecimento 
para o SUS reúne artigos heterogêneos de distintas Programas de Residência pelo Brasil. 
Neste contexto, reúne 10 (dez) artigos que tratam de formação em serviço sistematizadas 
no âmbito do Sistema Único de Saúde – SUS.

Os artigos são frutos de pesquisas, revisão de literatura, relatos de experiências, 
estudo de caso e ensaios teóricos e colocam em evidência o cotidiano dos serviços, os 
desafios enfrentados pelos diversos atores que integram o processo de formação em 
serviço na modalidade Residência em Saúde.

Dessa forma, convidamos a conhecer os trabalhos, partilhar experiências, reflexões 
e resultados alcançados, fomentar o debate no processo de produção e socialização do 
conhecimento no âmbito do Sistema Único de Saúde – SUS.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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pulmonares crônicas (DPOC). Nessa baila, 
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o presente artigo objetiva expor o que é a oxigenoterapia domiciliar e quais são os seus 
os benefícios na atenção domiciliar e no prolongamento da vida, analisando os princípios 
do SUS e o direito à vida consagrado pela Constituição Federal. Concluindo, por maiores 
investimentos em tecnologia, formulação de planejamento eficiente e compromisso por 
parte dos gestores de saúde e Entes federados em aprimorar a terapia e sua utilização, 
enquanto complemento da atenção básica e efetivação do acesso a saúde, diminuindo filas 
e a superlotação dos hospitais, melhorando a qualidade do tratamento e da vida do paciente.  
PALAVRAS - CHAVE: Atenção domiciliar; SUS; Oxigenoterapia.

ABSTRACT: Home oxygen therapy is, as a rule, aimed at patients with chronic lung diseases 
(COPD). In this discussion, this article aims to expose what home oxygen therapy is and 
what are its benefits in home care and life extension, analyzing the principles of SUS and the 
right to life enshrined in the Federal Constitution. In conclusion, due to greater investments in 
technology, provision of efficient planning and commitment by health managers and federated 
entities to improve therapy and its use, as a complement to primary care and effective access 
to health, reducing queues and overcrowding in hospitals, improving the quality of treatment 
and the patient’s life. 
KEYWORDS: Home care; SUS; Oxygen therapy.

1 | INTRODUÇÃO
O presente artigo, tem como objetivo analisar a oxigenoterapia enquanto terapia 

para enfermidades como a doença pulmonar obstrutiva crônica (DPOC)1, a ser aplicada no 
âmbito domiciliar com o acompanhamento de uma equipe de atenção domiciliar propiciando 
a melhora na qualidade de vida e a ampliação da sobrevida dos pacientes. 

Dessa forma, o presente artigo analisará as dificuldades para implantação efetiva 
desse tratamento, considerando o alto custo e os critérios para sua aplicação, diante dos 
prejuízos do uso inadequado e da ausência de acompanhamento técnico. 

À vista dessas dificuldades na implantação da oxigenoterapia domiciliar, iniciou-se 
o processo de judicialização dessa terapia, como forma do cidadão garantir o seu direito 
conferido pela Constituição Federal, fazendo valer a Lei 8.080/90 e princípios sensíveis 
norteadores do Estado Democrático de Direito. 

Logo, a judicialização tem seus problemas, os quais serão expostos e analisados no 
presente artigo, com ênfase nas consequências práticas da judicialização da saúde, ante 
a necessidade de planejamento e gestão pelos Entes federados, solidários em se tratando 
de serviços de saúde. 

A presente pesquisa adotou a busca bibliográfica e documental, analisando artigos 

1 É um estado patológico caracterizado por limitação do fluxo de ar que não é totalmente reversível. Essa definição é 
uma descrição ampla e mais moderna da DPOC que explica melhor esse distúrbio, seus sinais e sintomas. A DPOC 
pode incluir as doenças que causam a obstrução do fluxo de ar (p.ex., enfisema, bronquite crônica) ou qualquer com-
plicação desses distúrbios. Outras patologias, como fibrose cística, bronquioectasia e asma, que outrora eram classifi-
cadas como tipos de DPOC, atualmente são classificados como distúrbios pulmonares crônicos. Disponível em: https://
ares.unasus.gov.br/acervo/html/ARES/9676/1/AD16_2017.pdf
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originais, retirados de plataformas online como Scielo, Google Acadêmico, Medline e 
Portarias do Ministério da Saúde, a fim de conceituar o que é oxigenoterapia, evidenciando 
seus benefícios e impactos na saúde, à vista da judicialização da saúde para fazer valer o 
texto constitucional.

2 | ATENÇÃO DOMICILIAR E OXIGENOTERAPIA NO ÂMBITO DO SUS 
O Ministério da Saúde, no ano de 2011, instituiu a atenção domiciliar no âmbito 

do SUS, através da Portaria nº 2.029, de 24 de agosto de 2011, sendo essa redefinida 
pela Portaria nº 963, de 27 de maio de 2013, considerando a atenção domiciliar como 
incorporação tecnológica de caráter substitutivo ou complementar à intervenção hospitalar 
de baixa e média complexidade e complementar à atenção básica. 

A atenção domiciliar pode ser conceituada como uma modalidade de atenção 
à saúde que visa complementar a internação hospitalar, segundo a qual a inserção 
tecnológica médica desempenha o papel de auxiliar o paciente durante o seu tratamento. 
O atendimento a saúde domiciliar também pode ser entendido como uma via alternativa, 
tendo em vista as superlotações dos hospitais, má qualidade do atendimento, custos 
elevados no tratamento de doenças e o avanço das tecnologias em saúde (BRASIL, 2013)

A oxigenoterapia diz respeito a administração de oxigênio, como medida terapêutica, 
em determinadas concentrações superiores a existente no ar ambiente. Sendo assim, 
essa administração é realizada por meio de cateter nasal, cânula nasal e máscara facial. 
Geralmente esse tratamento é utilizado em casos de doença pulmonar obstrutiva crônica 
(DPOC)2. 

O objetivo da oxigenoterapia é corrigir a hipoxemia mais grave que atinge os 
pacientes que apresentam estágios avançados da doença e assim melhorar a oxigenação 
dos tecidos. Dessa forma, a oxigenoterapia necessita de uma fonte de oxigênio externa, 
capaz de fornecer uma concentração de oxigênio em quantidades maiores que o percentual 
existente no ar ambiente.

Insta dizer, que o oxigênio consta na lista dos medicamentos essenciais da 
Organização Mundial de Saúde, mas ainda não é uma fonte de fácil acesso, nem amplamente 
disponível em todos os países, sendo escasso em países subdesenvolvimentos, dificultando 
o tratamento das pessoas que necessitam da oxigenoterapia. 

Nessa esteira, os concentradores de oxigênio se tornam um caminho opcional 
para serem adquiridos, em razão do baixo custo para os serviços de saúde públicos, 
principalmente em países mais pobres, uma vez que os cilindros de oxigênio carecem de 

2 É um estado patológico caracterizado por limitação do fluxo de ar que não é totalmente reversível. Essa definição é 
uma descrição ampla e mais moderna da DPOC que explica melhor esse distúrbio, seus sinais e sintomas. A DPOC 
pode incluir as doenças que causam a obstrução do fluxo de ar (p.ex., enfisema, bronquite crônica) ou qualquer com-
plicação desses distúrbios. Outras patologias, como fibrose cística, bronquioectasia e asma, que outrora eram classifi-
cadas como tipos de DPOC, atualmente são classificados como distúrbios pulmonares crônicos. Disponível em: https://
ares.unasus.gov.br/acervo/html/ARES/9676/1/AD16_2017.pdf
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altos investimentos devido ao seu custo elevado. Logo, a própria OMS, recomenda que 
os concentradores de oxigênio tenham uma concentração superior a 82%, devendo ser 
capazes de oferecer um fluxo contínuo de oxigênio. 

Outrora, existem alguns riscos ligados à oxigenoterapia domiciliar, como incêndios e 
explosões, efeitos funcionais e tóxicos, em razão das propriedades do oxigênio, carecendo 
de orientação aos pacientes e cuidadores quanto a utilização do equipamento. 

3 | OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR E JUDICILIAÇÃO: PROLONGAMENTO 
DA VIDA 

O serviço de oxigenoterapia domiciliar pode contribuir com a redução das internações 
hospitalares por doenças crônicas. No entanto, é necessário realizar um maior controle 
do processo tecnológico em saúde para garantir a qualidade, segurança no processo 
tecnológico em saúde dessa modalidade de assistência.

Embora os manuais do Ministério da Saúde, como os cadernos de atenção domiciliar, 
façam uma abordagem acerca dos critérios clínicos de indicação e admissão do programa 
de oxigenoterapia domiciliar, ao analisar a regulamentação sobre a matéria, não existe 
nenhuma normatização quanto a exigência do fornecimento desse insumo, acarretando na 
judicialização da oxigenoterapia enquanto assistência domiciliar no SUS. 

Dessa forma, cada vez mais o fenômeno da judicialização da saúde vem sendo 
adotado para garantir o acesso á saúde e o direito à vida garantido pela Constituição 
Federal, sendo caracterizado por reivindicações e atuação ativa do Poder Judiciário para 
a garantia dos direitos amplamente defendidos nos tratados internacionais sobre direitos 
humanos. A vista disso, o mencionado fenômeno abarca diversos aspectos, dentre eles, 
políticos, sociais, éticos e sanitários, que ultrapassam o viés jurídico, alcançando uma 
atuação eficiente do judiciário e do poder público em cumprir a possível ordem judicial.

Insta dizer, que esse fenômeno ainda é recente, mas possui grande relevância, 
tomando forma pouco a pouco em nosso país, ao passo que, envolve diversos interessados, 
como os profissionais de saúde, os gestores de saúde, os entes federados no cumprimento 
solidário de suas obrigações com o direito à saúde do cidadão, o próprio cidadão e o poder 
judiciário. 

Esse fenômeno iniciou-se no Brasil a partir da década de 90, com requerimentos 
de medicamentos antirretrovirais no combate a Síndrome de Imunodeficiência Adquirida 
- SIDA/AIDS, representando desde então, um importante mecanismo opcional para que 
o cidadão consiga acesso a medicamentos fornecidos pelo Sistema Único de Saúde, 
proporcionando assim, o acesso integral à saúde.  

São diversas as razões que explicam o fenômeno da judicialização, valendo a pena 
anotação das três principais citadas pelo ministro Barroso3: 
3 Barroso, L. Judicialização, ativismo judicial e legitimidade democrática. Revista Eletrônica de Direito do Estado. 
2012;5(1):23-32.
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A primeira refere-se à redemocratização do Estado que propiciou aos indivíduos 
o exercício da sua cidadania e a busca do Judiciário para protegerem seus 
interesses, além da expansão das Defensorias Públicas para diversas partes 
do país; a segunda destaca a saúde como um direito na Constituição Federal, 
o que a transforma potencialmente em pretensão jurídica e; a terceira é o 
sistema brasileiro de constitucionalidade que permite o questionamento de 
qualquer lei perante o juiz ou tribunal. (BARROSO, 2012)

Logo, conforme os dizeres de Barroso, o fenômeno da judicialização não foi 
espontâneo, nem isolado, mas promovido desde o seu início por organizações e conselhos 
de saúde, onde participavam entidades de proteção aos direitos das pessoas com agravos 
ou doenças, como por exemplo, diabetes, hipertensão, hemofilia, possuindo um papel 
essencial na judicialização da saúde no país. 

Mesmo com a relevante importância que o tema tem assumido, principalmente, 
quando a pauta é o impacto no orçamento público, de modo que, a judicialização dessa 
terapia é um obstáculo a ser superado pelos gestores de saúde e até mesmo pela justiça. 

Nessa toada, a Carga Magna de 1988 também tratou do federalismo solidário, 
impondo o acesso aos serviços de saúde como competência comum entre os entes 
federados, sendo eles a União, Estados, Distrito Federal e Municípios, lado outro, tenha 
adotado a execução dos serviços de saúde pela municipalidade.

Ora, a judicialização pode ser utilizada como uma ferramenta de efetividade da 
garantia ao direito à saúde, no qual, muitos estudiosos do tema, evidenciam esse fenômeno 
como um reconhecimento de pretensões individuais a prestações positivas do Estado, na 
qual as falhas na execução das políticas públicas existentes culminam num impacto para 
o financiamento do SUS e, consequentemente, no acesso aos serviços públicos pelos 
profissionais de saúde. 

Nessa monta, mesmo com toda a problemática que a judicialização acarreta à gestão 
do SUS, diversos autores e gestores consideram legítima o exercício do direito à saúde 
pela via judicial, com o argumento de que este direito é inviolável, independentemente de 
questões políticas e orçamentárias.  

Não obstante, vê-se que esse fenômeno traz a possibilidade de se diagnosticar onde 
está o problema, seja nos insumos, na falta de medicamentos ou tratamentos, fazendo com 
que sejam produzidos estudos e políticas públicas a respeito do tema, garantido assim, 
ações que propiciem o acesso integral e universal aos serviços de saúde.

Por fim, a vista desse cenário e da escassa produção científica, acerca da 
judicialização da saúde e da oxigenoterapia domiciliar, é que a análise do presente artigo 
teve o objetivo de expor e compreender o que é essa terapia e qual o envolvimento do 
poder judiciário quanto a esse tema. Sendo, portanto, a oxigenoterapia domiciliar utilizada 
como um tratamento opcional para o prolongamento da vida, propiciando acesso a saúde 
efetivo, qualidade e preservação da vida.  
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4 | CONCLUSÃO 
A oxigenoterapia é vista como uma terapia atrelada a atenção domiciliar que, 

objetiva prolongar e preservar com qualidade a vida do paciente em tratamento. De todo 
modo, mesmo sendo ausente o uso das tecnologias em domicílio e lento o processo de 
adoção dessa modalidade assistencial à saúde pelo nosso país, devido aos altos custos e 
a carência de bons gestores, é nítido a importância e a discussão acadêmica a ser debatida 
sobre o tema. 

Desse modo, à vista do exposto, foi evidenciado que são necessárias melhorias 
na prestação dos serviços de saúde para que a sociedade seja atendida de forma efetiva, 
até uma melhor publicidade dos serviços prestados e levantamento de dados a fim de 
comparar as práticas empregadas na gestão da oxigenoterapia domiciliar. 

Extrai-se do estudo que a judicialização da oxigenoterapia domiciliar é um fenômeno 
recente que garante sua aplicação àqueles que necessitam, sendo um mecanismo de 
busca dos cidadãos para assegurarem seus direitos conferidos pela Constituição Federal. 
No entanto, essa judicialização acarreta diversos problemas para o funcionamento dos 
serviços de saúde, carecendo de gestão e planejamento para entender o fenômeno e 
realizar ampliações e modificações nas políticas públicas de saúde, visando o atendimento 
integral e universal das demandas existentes. 

Portanto, a oxigenoterapia domiciliar enquanto componente da atenção domiciliar, 
carece do desenvolvimento de estratégias que abarquem os serviços de saúde, órgãos 
públicos de todos os Entes federados e instituições de ensino, com o objetivo de fornecer 
à população um serviço público de qualidade, garantindo assim, o disposto na Constituição 
Federal de 1988 e a Lei do SUS. 

Por fim, a oxigenoterapia domiciliar visa o prolongamento da vida, com qualidade e 
eficiência, comprovando que o paciente tem melhores resultados ao realizar o tratamento 
dentro do seu lar e acompanhado de familiares e pessoas próximas. À vista disso, são 
crescentes as ordens judiciais exigindo o cumprimento forçado para promoção desse 
tipo de tratamento, que deve ser ofertado sempre que necessário. Logo, é benéfico o 
mencionado tratamento, devendo o ser aplicado com eficiência a fim de garantir direitos 
essenciais do cidadão. 
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