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APRESENTAÇÃO
A Atena Editora apresenta o e-book “Da Teoria á Prática em Pesquisas nas Ciências 

Sociais Aplicadas II”. São ao todo 22 pesquisas instigantes, que provocam a leitura diante 
de temáticas relevantes e extremamente contemporâneas. 

As pesquisas apresentadas permitem a aproximação e o reconhecimento de 
movimentos da sociedade brasileira e global, como os processos migratórios, a pandemia 
de COVID-19, a sustentabilidade e gestão ambiental, modelos de desenvolvimento 
econômico, sistemas políticos e impactos nos territórios e desenvolvimento social. 

Registra-se que os temas apresentam relação entre si, e apontam para os impactos 
de processos históricos. O contexto de pandemia do COVID - 19, reconhecida oficialmente 
pela OMS – Organização Mundial da Saúde desde março de 2020, já contabiliza mais 
de 4 milhões de pessoas mortas. Além do impacto à vida e à saúde, a pandemia trouxe 
consequências diretas para as questões econômicas, condições de vida e relações sociais. 

As temáticas são apresentas a partir de eixos centrais como os espaços 
organizacionais, pesquisas e práticas acadêmicas, relação com as políticas públicas, redes 
sociais e aspectos territoriais. 

O e-book congrega a sistematização de resultados de pesquisas que permitem a 
relação entre a teoria e a prática em um contexto extremamente dinâmico da vida social, 
sendo relevante o registro dos impactos imediatos identificados. Espera-se ainda, que 
estas possam contribuir para a realização de análises sistemáticas de tal realidade, a partir 
de novos questionamentos e de diferentes perspectivas teóricas. 

Boa leitura a todos e a todas. 

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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RESUMO: Na pauta de questões para 
compreensão do processo de urbanização 
brasileira Milton Santos (1994) expõe relevante 
enfoque: o espaço materializa o tempo, ou seja, 
registra as intenções pensadas e executadas para 

cada cidade. Entende-se que esta leitura pode 
ser feita a partir do estudo da urbanidade, que tal 
como entendida por Ana Clara Ribeiro (1995), é 
o nível de amadurecimento das relações políticas 
e socioculturais, podendo ser compreendida pelo 
estudo das condições materiais e sociais do 
desenvolvimento urbano que afetam, sobretudo, 
a qualidade de vida nas cidades. Nesse sentido 
a urbanidade precisa ser enfrentada política 
e institucionalmente. Não necessariamente 
distantes destas refl exões e plenamente cientes 
da complexidade e amplitude das relações 
que se estabelecem no fato urbano, AGUIAR e 
NETTO (2012: p. 13) explicitam a “impressão 
de que ‘urbanidade’ é uma propriedade robusta, 
chave; uma propriedade que parece endereçar o 
coração da vida urbana e suas condições”. Dentre 
os muitos caminhos teóricos e epistemológicos 
possíveis este estudo se aproxima das refl exões 
de Lucas Figueiredo e do que chamou de 
desurbanismo: tendências de algumas lógicas 
de produção do espaço, identifi cadas no estudo 
das cidades brasileiras ao longo dos últimos 
anos, tal como tipologias arquitetônicas, espaços 
e sistemas de transporte. Assim a partir do 
recorte do ordenamento territorial contido nos 
Planos Diretores do município, refl etiu-se sobre 
as características urbanas hoje encontradas no 
Distrito de Marechal Bormann em Chapecó/SC.
PALAVRAS - CHAVE: Desurbanismo; Política 
pública; Chapecó; Marechal Bormann.
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THE (DIS) URBANITY OF THE DISTRICT OF MARECHAL BORMANN / 
CHAPECÓ / SC

ABSTRACT: In the list of questions for understanding the Brazilian urbanization process 
Milton Santos (1994) presents a relevant focus: space materializes time, that is, it registers 
the intentions thought and executed for each city. It´s understood that this reading can be 
made from the study of urbanity, which, as understood by Ana Clara Ribeiro (1995), is the 
level of maturity of political and socio-cultural relations, which can be understood by studying 
the material and social conditions of the urban development that mainly affect the quality 
of life in cities. In this sense, urbanity needs to be faced politically and institutionally. Not 
necessarily distant from these reflections and fully aware of the complexity and breadth of 
the relationships that are established in the urban fact, AGUIAR and NETTO (2012: p. 13) 
explain the “impression that ‘urbanity’ is a robust, key property; a property that seems to 
address the heart of urban life and its conditions”. Among the many possible theoretical and 
epistemological paths this study comes close to the reflections of Lucas Figueiredo and what 
he called desurbanism: trends in some logics of space production, identified in the study of 
Brazilian cities over the last few years, such as architectural typologies, transportation spaces 
and systems. Thus, from the cut of the territorial ordering contained in the Master Plans of 
the municipality, it was reflected on the urban characteristics found today in the District of 
Marechal Bormann in Chapecó / SC.
KEYWORDS: Desurbanism; Public policy; Chapecó; Marechal Bormann.

1 |  INTRODUÇÃO
Na pauta de questões para compreensão do processo de urbanização brasileira 

Milton Santos (1994) expõe relevante enfoque: o espaço materializa o tempo, ou seja, 
registra as intenções pensadas e executadas para cada cidade. Entende-se que esta leitura 
pode ser feita a partir do estudo da urbanidade, que tal como entendida por Ana Clara Ribeiro 
(1995), é o nível de amadurecimento das relações políticas e socioculturais, podendo ser 
compreendida pelo estudo das condições materiais e sociais do desenvolvimento urbano 
que afetam, sobretudo, a qualidade de vida nas cidades. Nesse sentido a urbanidade 
precisa ser enfrentada política e institucionalmente.

Não necessariamente distantes destas reflexões e plenamente cientes da 
complexidade e amplitude das relações que se estabelecem no fato urbano, e, por 
conseguinte, na tentativa de compreender a urbanidade existente, ou não, nas cidades, 
oito teóricos, sob a organização de Vinícius Netto e Douglas Aguiar, lançam em 2012 o livro 
Urbanidades, explicitando a “impressão de que ‘urbanidade’ é uma propriedade robusta, 
chave; uma propriedade que parece endereçar o coração da vida urbana e suas condições” 
(AGUIAR e NETTO, 2012, p. 13). Muitos são os caminhos teóricos e epistemológicos 
apresentados e discutidos, que profundamente construídos e argumentados, são plenos 
em suas lógicas. Destes se destaca o que Lucas Figueiredo chamou de desurbanismo: 
tendências de algumas lógicas de produção do espaço, identificadas no estudo de cidades 
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brasileiras ao longo dos últimos anos, tal como tipologias arquitetônicas, espaços e 
sistemas de transporte.

Figueiredo pauta suas reflexões em uma ampla base teórico (Bill Hillier, Christopher 
Alexander, Michael Batty, Jane Jacobs, entre outros) bem como sobre as ações de Enrique 
Peñalosa que enquanto Prefeito de Bogotá estruturou valorizou os modos de vida que 
privilegiaram os pedestres e não o automóvel, alterando radicalmente as características 
urbanas daquela cidade. Contudo, o interesse deste estudo em refletir sobre as 
características urbanas hoje encontradas no Distrito de Marechal Bormann em Chapecó/
SC (Figura 1) se aproxima tanto do desejo de ver neste local ações como as propostas por 
Peñalosa quanto de compreender a sua urbanidade a partir das reflexões e discussões de 
Figueiredo, para quem 

a urbanidade acontece quando o ambiente construído e suas estruturas 
auxiliares, isto é, sistemas de transporte entre outros, permitem ou mesmo 
potencializam encontros e a copresença entre pessoas de classes ou estilos 
de vida distintos em espaços legitimamente públicos, dentro de um sistema 
probabilístico no qual as pessoas, em suas rotinas, tendem a usar ou passar 
pelos mesmos lugares (FIGUEIREDO, 2012, p. 216 e 217).

Por conseguinte, a desurbanidade acontece quando 

o ambiente construído e suas estruturas auxiliares, isto é, sistemas de 
transporte entre outros, impedem ou pelo menos restringem encontros e a 
copresença entre pessoas de classes ou estilos de vida distintos, separando-
as em espaços privados ou semipúblicos, dentro de um sistema probabilístico 
no qual as pessoas, em suas rotinas, tendem a não usar ou não passar pelos 
mesmos lugares (FIGUEIREDO, 2012, p. 217).

Figura 1: Mapa de localização
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“A urbanidade parece ter um componente democrático que permite ou incentiva 
encontros e a copresença entre pessoas de classes e estilos de vida distintos” (FIGUEIREDO, 
2012, p. 228), o que está vinculado as possibilidades, ou não, do encontro físico/real. Neste 
contexto, e para este estudo, os elementos de investigação elencando como parâmetro de 
análise são:

• Estrutura urbana (relação quadra / via / calçada) como forma de compreender 
os caminhos urbanos disponíveis para os pedestres, bem como suas possibili-
dades em incentivar a copresença e o encontro;

• Efetivação de fachadas ativas no que tange a compreensão da diversidade de 
usos e a sua relação com as formas edilícias efetivadas nesta urbanização;

• Transporte coletivo enquanto elemento facilitador e oxigenador da mobilidade 
do e para o distrito.

Como recorte temporal e documental, definiu-se os ordenamentos contidos na 
política urbana municipal – planos diretores – por serem estes importantes indutores do 
processo de urbanização, e, portanto, reveladores dos seus impactos sobre o território. 
Esta reflexão e elementos viabilizaram a investigação e, por conseguinte, a compreensão 
da urbanidade, ou desurbanidade, presentes hoje no Distrito de Marechal Bormann.

2 |  OS PLANOS DIRETORES E O DISTRITO DE MARECHAL BORMANN
A importante alteração da matriz econômica ocorrida no oeste catarinense a partir 

da década de 1950, e principalmente a partir de 1970, engaja a região no processo de 
consolidação das fronteiras nacionais e de descentralização da força produtiva, alterando 
a matriz econômica local a fim de atender não somente o mercado interno, mas também 
a exportação (SANTOS, 1994). No caso do oeste de Santa Catarina migra-se dos ciclos 
econômicos do plantio da erva-mate e de extração de madeira para a atividade agroindustrial 
com a implantação de indústrias de abate de carne, principalmente suína e de aves.

Esta ativação econômica repercute especificamente na política urbana do município 
de Chapecó, que no início da década de 1970 tem um importante marco em termos de 
Planejamento Urbano: a elaboração do Plano de Desenvolvimento Urbano: termos de 
referência para Chapecó/SC, realizado em 1972 por uma equipe multidisciplinar contratada 
pelo Serviço Federal de Habitação e Urbanismo (SERFHAU) do Ministério do Interior 
(MINTER). O aspecto mais importante deste documento se concentra na elaboração de 
duas hipóteses para o papel regional do município de Chapecó: a importância da atividade 
terciária enquanto estabelecimento como polo regional de prestação de serviços (atividade 
até então com pouca expressividade, mas que hoje compõe fortemente a identidade e 
vocação desta cidade); e a função de desempenhar o papel de polo agroindustrial do Oeste 
Catarinense (principal atividade econômica na atualidade).

Com base neste documento é desenvolvido, para Chapecó, o primeiro Plano Diretor 
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do oeste catarinense. O Plano Diretor de Chapecó, Lei No 068 de 31.12.1974, organizado 
em quatro partes: Planejamento a longo prazo (Plano Diretor Urbano), a médio prazo 
(Plano de Ação Municipal) e a curto prazo (Diretrizes relativas a Administração Municipal) e 
Diretrizes relativas ao Desenvolvimento Econômico do Município. Este é um dos primeiros 
macro diagnósticos do município, onde fica explicitada a relevância enquanto “centro 
administrativo e de empório comercial regional” (Chapecó, 1974, p. 12), sua centralidade 
locacional com a conclusão das obras da BR 282 (que atravessa o estado de leste a oeste) 
e a ponte de conexão com o Rio Grande do Sul (conexão norte-sul).

Especificamente sobre o Distrito de Marechal Bormann tem-se que na década de 
1970

a Prefeitura implantou o núcleo hortigranjeiro no distrito de Marechal Bormann, 
como incentivo a jovens famílias de agricultores visando abastecer a área 
urbana, gerar renda e substituir os produtos comprados de Curitiba e São 
Paulo (CHAPECÓ, 2015, p. 36).

Esta iniciativa do município indica um processo de ocupação deste território, 
mas infelizmente não há registros que permitam a sua leitura. Efetivamente o que pode 
ser observado na Figura 2 é que este núcleo urbano não configura nas estratégias de 
desenvolvimento territorial do município.

Figura 2: Mapa de Análise da Estrutura Urbana em 1973.

Fonte: Plano Diretor de Chapecó de 1974, p. 383.
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A Lei Municipal Nº 71 de 18 de Setembro de 1980 e subsequentes alteram o Plano 
Diretor de 1974 deixando basicamente a regulamentação quanto ao zoneamento e uso do 
solo. Especificamente sobre o Distrito de Marechal Bormann o que pode ser observado no 
Art. 9º da Lei nº 2786 de 01.06.1987 é que este documento reconhece, mas não ordena, 
os distritos.

É considerada área urbana, para fins desta Lei, a área contida no perímetro 
urbano da cidade de Chapecó e das vilas dos distritos de Itaberaba, Marechal 
Bormann, Goio-En, Figueira, Cordilheira Alta, Alto da Serra e Guatambu. [...] 
A área urbana da cidade de Chapecó e o seu respectivo perímetro é a que 
consta no mapa de zoneamento do uso do solo, anexo I, conforme a descrição 
do inciso IV do artigo 6º desta Lei (CHAPECÓ, 1987).

Como compreensão geral das décadas de 1970 e 1980 tem-se a completa falta de 
preocupação do poder municipal com processo de ocupação que se desenvolvia no Distrito 
de Marechal Bormann naquele momento.

Na década de 1990 com uma população de 123.050 habitantes (Censo IBGE 
1990) e uma  matriz industrial consolidada, o município elabora o novo Plano Diretor, 
mais centrado no desenvolvimento econômico e de serviços - Lei Complementar N° 04 
de 31.05.1990 - Plano Diretor Físico-Territorial de Chapecó (PDFTC) que compreende os 
seguinte títulos: I - Código de Diretrizes Urbanísticas; II - Código de Posturas; III - Código 
do Meio Ambiente; IV - Código do Parcelamento do Solo; V - Código do Sistema Viário; VI 
- Código do Zoneamento; VII - Lei do Código de Obras.

O documento, como o anterior, reconhece, mas não ordena, os distritos (Figura 3).

Título I: Código de Diretrizes Urbanísticas

CAPITULO VII: Do Zoneamento e Uso do solo

Art. 14 - O uso do solo para fins urbanos do 1º distrito, sede do município, 
obedecerá ao disposto neste Código e nos Códigos do Zoneamento, 
Parcelamento do Solo, Sistema Viário, Meio Ambiente e Lei do Código de 
Obras.

Art. 15 - É revogada a Lei nº 2.588 de 19 de novembro de 1984, no que se 
refere ao perímetro urbano e área urbana da sede do município - 1º distrito.

Art. 16 - A área urbana das sedes distritais estabelecidas na Lei nº 2.588, 
poderão ter legislação urbanística própria.

Art. 17 - O Código do Zoneamento fixará zonas no perímetro urbano, com 
usos permitidos, permissíveis e proibidos (CHAPECÓ, 1990, p.5).

A solicitação de emancipação do distrito no início da década de 1990 reafirma o 
que a política urbana já explicitava: o descaso com este território e o descontentamento 
desta comunidade. Neste movimento foram emancipados entre 1991-1992 os Distritos 
de Cordilheira Alta, Guatambu e Nova Itaberaba, mas Marechal Bormann continuou 
pertencente ao Município de Chapecó.

https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/chapeco/lei-ordinaria/1980/7/71/lei-ordinaria-n-71-1980-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/25780968/art-9-da-lei-2786-87-chapeco
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Figura 3: Plano Diretor Físico-Territorial de Chapecó 1990

Ao adentrar o Século XXI Chapecó já contava com uma população de 146.967 
habitantes (IBGE, 2000). À luz do Estatuto da Cidade – Lei 10257 de 10.07.2001 - constrói 
com sua comunidade a Lei Complementar Nº 202, de 06.01.2004 - Plano Diretor de 
Desenvolvimento Territorial de Chapecó (PDDTC). Elaborado por equipe composta pelo 
quadro técnico efetivo do município e a partir de amplo levantamento e análise do território 
municipal, o plano define a política de desenvolvimento urbano e territorial, incorporando 
tanto agentes públicos quanto privados.

Neste momento o Distrito de Marechal Bormann passa a compor o mapa de 
ordenamento territorial do município e a ter regramento para sua estrutura urbana (Figuras 
4 e 5).
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Figura 4: Mapa parcial do zoneamento - PDDTC 2004

Fonte: Modificado de PDDTC, 2004, anexo III.

Figura 5: Tabela parcial do Ordenamento Territorial - PDDTC 2004

Fonte: modificado de PDDTC, 2004, anexo X e XI.

Neste momento é possível compreender que a:

• Estrutura urbana (relação quadra / via / calçada) orgânica, desenha quarteirões 
irregulares com poucas opções de caminhos para os pedestres, bem como res-
tritos locais que possibilitam e incentivam a copresença e o encontro(Figura 6);

• Efetivação de fachadas ativas fica comprometida com a indução ao uso de 
moradia de até 12m de altura na totalidade deste território, bem como pela sua 
localização – cerca de 10Km da área central;

• pouca opção quanto ao transporte coletivo, que passa em poucos horários e so-
mente na estrada, não se torna elemento facilitador e muito menos oxigenador 
da mobilidade do e para o distrito.
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Figura 6: Imagem aérea do Distrito de Marechal Bormann - 2002

Fonte: modificado de Google Earth, 2002.

O plano não consegue ser implantado em sua totalidade e são iniciadas as 
descaracterizações. A Lei Complementar Nº 281 de 18.12.2006, modifica o PDDTC e cria 
a Macrozona Urbana de Transição (MUT – anteriormente gravada principalmente como 
Unidade de Moradia) e altera os índices construtivos para deixá-los mais abrangentes e 
permissivos. No que tange o Distrito de Marechal Bormann foi retirada a obrigatoriedade 
de afastamento mínimo das laterais do lote e a altura máxima permitida passou de 12 para 
15m (Figuras 6 e7). 

Figura 7: Tabela parcial do Ordenamento Territorial – revisão PDDTC 2006

Fonte: modificado da Lei Complementar Nº 281 de 18.12.2006, anexo X.

Sequencialmente entra em vigor, entre outras legislações, a Lei Complementar Nº 
317 de 17.10.2007. Esta praticamente modifica o ordenamento territorial junto a malha 
urbana consolidada (os distritos sequer são citados), o zoneamento, insere zonas de 
expansão futura e revoga os gravames das Áreas Especiais de Requalificação Ambiental 
(AERA).

Quanto a Unidade de Moradia que rege o ordenamento territorial do Distrito de 
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Marechal Bormann a altura de 15m fica vinculada à quando o quinto pavimento for de uso 
comum, o recuo mínimo recebe novo regramento de 5% da testada do lote ou 0,85m mínimo 
– devendo ser utilizado o que for de maior valor. De modo geral os Distritos, incluindo o de 
Marechal Bormann, finalizam esta década novamente sem uma clara intensão para a sua 
urbanização.

Na década de 2010 a Prefeitura Municipal de Chapecó intervém efetivamente num 
dos principais problemas deste território, e promove a primeira regularização fundiária a 
partir da situação já consolidada. Assim, com consulta popular e aprovação de 90%, os 
moradores que habitavam irregularmente em volta do córrego Lajeado Carneiro (Figura 
8) são realocados para o Loteamento Nova Vida II (Figura 9). Após esta intervenção, não 
houve mais nenhuma melhoria da infraestrutura neste Distrito, agravando os problemas de 
segurança, tanto que atearam fogo na base da Polícia Militar em janeiro de 2014 e somente 
em dezembro de 2015 o distrito inaugura nova base operacional.

Figura 8: Lajeado Carneiro 

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

Figura 9: Foto Loteamento Nova Vida II

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

3 |  SÉCULO XXI: AS CARACTERÍSTICAS URBANAS DO DISTRITO 
Com obrigatoriedade de revisar o Plano Diretor em dez anos e o mercado supra 

aquecido pelas políticas públicas nacionais, tal como o Programa Habitacional Minha 
Casa Minha Vida, o município, novamente por meio de equipe técnica própria, elabora a 
Lei Complementar Nº 541, de 26.11.2014 que institui o novo Plano Diretor de Chapecó – 
PDC. Este basicamente continua o processo de verticalização e permissividade iniciado 
na década anterior. O Distrito de Marechal Bormann com uma área territorial de 14.377 
ha corresponde a 22,99% da área do município e apresenta diminuição do número de 
moradores (Figura 10).



 
Da Teoria à Prática em Pesquisas nas Ciências Sociais Aplicadas 2 Capítulo 22 311

Ano Censo 2000 Contagem 2007 Censo 2010
População 3.978 4.461 4.289

 Figura 10: Tabela populacional do Distrito de Marechal Bormann

Fonte: IBGE.

Neste momento o Distrito de Marechal Bormann tem o gravame de Área de 
Urbanização Específica (AUE), tendo legislação própria e mais complexa, abrangendo 
potencial de degradação ambiental, entre outros ordenamentos (Figuras 11 e 12).

Art. 46 As Áreas de Urbanização Específica - AUE, são porções do território 
localizadas na Macrozona Rural, gravadas por Lei específica, cuja urbanização 
obedece a critérios específicos de uso e ocupação do solo, estabelecidos em 
função das características físicas e socioambientais locais (CHAPECÓ, 2014, 
p. 20).

Figura 11: Tabela dos índices da Área de Urbanização Específica (AUE)

Fonte: PDC, 2004, anexo II-C.

Importante destacar que o entendimento do distrito como AUE está vinculada a sua 
caracterização como Área Especial de Interesse Social – AEIS, ou seja, é oficialmente 
marcado como lugar de “descarte territorial” da população de baixa renda, não o 
vislumbrando, por exemplo, seus potenciais turísticos: local do primeiro autódromo de 
Chapecó e da Flona II - Reserva Ambiental e Floresta do IBAMA, bem como da presença 
do Parque recreativo Estância da Águas, além da MOAI Summer Club, Amazon Club e 
o Complexo de Eventos Tabajara, e a proximidade com o Porto Goio Ên, entre outros 
importantes pontos de entretenimento do município.
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Figura 12: Mapa parcial do zoneamento - PDC 2014

Fonte: modificado de PDC, 2014, anexo III.

Neste processo a estrutura urbana se consolida e desenha o que acabou sendo 
a identidade territorial deste Distrito: a falta de conexão e a irregularidade da ocupação 
do solo. Sem um plano de urbanização que ordenasse a ocupação do território e longe 
dos interesses dos investidores e do governo municipal, os moradores parcelaram suas 
terras e consolidaram a estrutura urbana do Distrito. Neste processo se consolidam as 
características urbanas, sendo possível compreender que a:

• Estrutura urbana (relação quadra / via / calçada) orgânica se perpetua, dese-
nhando quarteirões irregulares com poucas opções de caminhos para os pe-
destres, bem como restritos locais que possibilitam e incentivam a copresença 
e o encontro (Figuras 13, 14 e 15);
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Figura 13: Imagem aérea do Distrito de Marechal Bormann - 2019

Fonte: modificado de Google Earth, 2019.

Figura 14: Foto da precariedade do sistema de circulação 
tanto de pedestre quanto de veículos – ausência de 

calçadas.

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

Figura 15: Foto da precariedade do sistema de circulação 
de pedestre – calçadas com pouca largura.

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

• a falta de efetivação de fachadas ativas também se perpetua no interior do 
Distrito, ficando a pouca variedade e diversidade de usos e atividades somen-
te ao longo da BR 480 (Figuras 16 e 17) e com isso agravando os índices de 
violência;
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Figura 16: Foto do Supermercado Alfa na BR 480

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

Figura 17: Foto de uma rua interna do Distrito

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

• a pouca opção quanto ao transporte coletivo, que passa em poucos horários 
e somente na estrada, consolida o Distrito enquanto local de passagem, não 
facilitando e muito menos oxigenador a mobilidade do e para o distrito (Figuras 
18 e 19).

Figura 18: Foto da relação da BR 470 com o Distrito de 
Marechal Bormann

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

Figura 19: Foto da estrutura de circulação.

Fonte: Dyenifer Taysa Mendes, 2018.

Contudo os desdobramentos das políticas urbanas, no caso a falta delas, sobre 
o ordenamento territorial do Distrito Marechal Bormann/Chapecó/SC consolidam este 
território como de passagem entre a importante conexão Rio Grande do Sul / Chapecó e 
oeste do estado de Santa Catarina e registram a desurbanidade conceituada por Figueiredo, 
visto que tanto o ambiente construído quanto as estruturas auxiliares restringem encontros 
e a copresença entre pessoas. Fato agravado pelo distanciamento intencional de classes 
e estilos de vida distintos, onde o Distrito acolheu principalmente as classes menos 
privilegiadas e o núcleo urbano consolidado as demais, conseguindo efetivar “um sistema 
probabilístico no qual as pessoas, em suas rotinas, tendem a não usar ou não passar pelos 
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mesmos lugares” (FIGUEIREDO, 2012, p. 217).

4 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
Os desdobramentos das políticas urbanas de ordenamento territorial do Distrito 

Marechal Bormann explicitadas nos Planos Diretores do município de Chapecó/SC a 
partir da década de 1970 comprovam as poucas intenções efetivas para construir uma 
urbanidade neste local. Neste contexto o Distrito hoje se caracteriza por sua desurbanidade, 
um território abandonado e negligenciado e de sérios problemas sociais. Por outro lado, é 
um espaço múltiplo de possibilidades e potencialidades que a partir de uma política urbana 
adequada, e pró ativa, pode definir um novo rumo para esta urbanização.
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