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APRESENTACAO

A coleténea de textos Politicas Sociais no Brasil: reflexbes sobre pesquisa, ensino
e cotidiano nos servigos reune artigos heterogéneos de distintas regides do Brasil. Sdo 09
(nove) artigos que discutem os desafios postos no exercicio profissional dos operadores de
politicas publicas, na assisténcia, formagao de recursos humanos e extensao universitaria.

Os artigos séo frutos de pesquisas, revisao de literatura, relatos de experiéncias
e ensaios tedricos e colocam em evidéncia os desafios e estratégias de enfrentamento
ao projeto neoliberal presente no cotidiano dos servigos no contexto da politica social no
Brasil.

Dessa forma, convidamos o leitor a acessar os trabalhos, analises e experiéncias,
reflexdes dos resultados alcancados, fomentando o debate no processo de produgéo e
socializagdo do conhecimento no campo das politicas sociais no Brasil.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: Trata-se de um ensaio critico, com a
preocupagédo de contextualizar os instrumentos
normativos dareformada politica publica de saude
e identificar a forma de aplicacédo desta politica e
seus reflexos na vida da populacdo. Pretendeu-
se assim contribuir para a compreensdo da
reforma da politica publica de saude no Brasil
de forma descentralizada, bem como, pensar a
governacgdo dasaude no ordenamento do territério
levando em consideracéo as territorialidades nos
territérios vulneraveis. Uma observacéo realizada
sobre o plano municipal de salde da cidade é
a sua caracteristica, ou melhor, a sua esséncia,
que se vincula &s determinacdes reformistas
tendo seu foco no “gerencialismo” de um Estado
moderno, ou seja, apenas cumpre/obedece
aos instrumentos normativos estabelecidos.
Portanto acontece a reforma para os neoliberais
e para a populagao a desrreforma dos direitos ja
conquistados outrora e que vao se definhando
nas acdes minimalistas do Estado.
PALAVRAS-CHAVE:Territorio. Descentralizagéo.
Regionalizagdo. Politica Nacional de Saude.
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THE “ART STUDY” ABOUT HEALTH
PUBLIC POLITICS AND LAND
MANAGEMENT

ABSTRACT: This point it is about a critique,
with the preoccupation of contextualize the legal
normative of the health public politics reform and
to identify the main form of application of this kind
of policy and your impacts in the inhabitant’s life.
The aim was to contribute for the comprehension
of the health public politics reform in Brazil in a
decentralized way, as well, to thing about the
health governance in territorial planning taking
in order all the territoriality in vulnerable places.
An observation made about municipal health
plan of the city is your characteristic, or better,
your essence, that is bonding with the reforming
determinations, focusing on “managerialism”
of a modern statehood, in other words, only
obey/observe to regulatory instruments issued.
Therefore, it is the reform for neoliberal and for
the population the misrepresentations of rights
already conquered whose wither in the minimalist
actions of the State.

KEYWORDS: Territorial. Decentralized.
Regionalization. Health Public Politics.

INTRODUGAO

A organizagdo da politica publica de
saude no Brasil passa a ser reconhecida
como um direito de todos os cidadaos a partir
da Constituicdo Federal de 1988, através da
implantagdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
no entanto, seu regulamento se da nos anos de
90 do século XX, através da promulgacéo da “Lei


https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=7EE3DBC555EADE80DC4C41BD821E405D

Orgéanica da Saude” (LOS) e foi através dela que se originaram outras novas Leis, Portarias
e Resolugdes para a regulamentagéo do SUS. Assim, entre as novas leis de regulamentacéo
surgem as Normas Operacionais Béasicas (NOBs), sendo que, a de 1996 (NOB N° 01/96)
trds o principio da descentralizagdo politico administrativa do SUS onde passam a
responsabilizar os municipios pela gestdo da politica publica de saude. Portanto, a partir
de entdo compete aos municipios a elaborag¢éo do Plano Municipal de Saude o qual deve
ainda seguir critérios estabelecidos por varios instrumentos normativos. Outro instrumento
fundamental para orientagdo aos municipios no que se refere a sua organizagéo € o Plano
Regional de Desenvolvimento, e através do mesmo sera estabelecida a gestéo territorial
de cada municipio, considerando suas particularidades e singularidades, o objetivo do
Plano Regional de Desenvolvimento é reduzir as desigualdades regionais. Consideramos o
governo local como um espaco geografico, portanto, multiplo e contraditério e corresponde
a espacialidade das relagdes sociais, e nele se articula a dimenséo da pratica social, espaco
de sociabilizagdo, humanizagdo/desumanizacdo. Para Carlos (2002) “a sociedade néao é
passiva diante da natureza; existe em um processo dialético entre ambas que reproduz,
constantemente, espacos e sociedades diferenciados em fungdo de momentos historicos
especificos e diferenciados”. E orientado a estes parametros que o governo local vai ter
que administrar as desigualdades sociais e buscar uma gestéo voltada a inclusdo social
e municipal frente aos processos de segmentagéo sécio territorial em curso, que separam
as classes e grupos sociais em espacos de abundéncia e da integracdo virtuosa e em
espacos de concentragédo da populagao vivendo simultaneos processos de exclusédo social.
E é nesse campo que o enfoque do nosso projeto de pesquisa apresentou duas vertentes.
Uma para a identificac&o e avaliagdo dos fatores de risco e consequientemente situagédo de
vulnerabilidade social. A outra vertente é a gestéo territorial e a regionalizacdo da rede de
atengdo primaria a saude.

METODOLOGIA

Do ponto de vista da natureza de nossa pesquisa optou-se pela pesquisa aplicada,
pois “objetiva gerar conhecimentos para aplicagéo pratica e dirigidos a solugéao de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais” (Silva 2005). No que se refere a forma
de abordagem do problema, buscando torna-lo explicita, através da pesquisa qualitativa,
pois € através desta abordagem que se busca a compreensao de forma mais aprofundada
de “tudo que se refere ao homem, enquanto individuo ou membro de um grupo ou
sociedade” (Canzonieri, 2010, p. 38), ou seja, a relagdo do pesquisador com o objeto de
estudo possibilita a percepgéo de fatos abstratos proeminentes para a pesquisa. A técnica
utilizada para realizagdo deste Projeto de Pesquisa Isolado foi a pesquisa bibliografica
e documental, a primeira também conhecida como o levantamento do “estado da arte”
(TRALDI; DIAS, 2004), ou seja, o que, como, por quem e onde os temas em questéao
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foram ou estdo sendo estudados. Ja a segunda quando elaborada a partir de materiais
que nao receberam “tratamento analitico” (SILVA, MENESES, 2005), podendo fazer parte
Legislacdes; Resolugdes; Manuais e técnicas nacionais e internacionais; agendas; atas;
Plano Diretor de Regionalizagéo; Plano Nacional de ordenamento de Territério; dados
estatisticos do IBGE, entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos aportes dos autores discutidos neste ensaio pdde-se desenhar o
significado da reforma da politica publica de saude para o Brasil de forma critica, apontando
a desfecho e a investida do ideario neoliberal no tocante a instituicdo da democracia no pais,
frente as conquistas de direitos iniciadas no periodo da redemocratizagéo. Nesse sentido,
pensar a descentralizacdo no ordenamento do territorio frente as reformas do Estado é
entender que os Estados tém uma obrigagdo de adotar e manter medidas adequadas
no ambito nacional, nos dominios da politica social, com vista & promoc¢éo e protecao
dos direitos das pessoas pertencentes a territérios vulneraveis das suas populagoes, e
a garantir a participagdo das que, de entre elas, se mostrem interessadas em encontrar
uma solugdo para os seus proprios problemas. A multiplicidade explicita nos territorios,
nas relagdes dialéticas e histéricas, o sentido de poder, nesse sentido que o territorio “em
qualquer acepgéo, tem a ver com poder, mas nao apenas ao tradicional “poder politico™
(HAESBAERT, 2004), tanto ao poder no sentido concreto, de dominagéo, quanto o poder
no sentido mais simbdlico de apropriacédo, e ainda “podemos afirmar que o territorio, imerso
em relagbes de dominacgéo e /ou de apropriagcéo, sociedade espaco desdobra-se ao longo

de um continum que vai da dominacdo politico- econémica mais concreta “funcional” a

”

apropriagcdo mais subjetiva e ou cultural “simbdlica™. Acontece que ndo podemos deixar
de levar em consideragdo que diante da complexidade do mundo contemporaneo, a
tentacdo da solugdo autoritaria estara sempre presente, e esse autoritarismo impede de
visualizarmos que o caminho mais promissor é o da alternativa delineada na conferéncia
de Viena: ndo insistir na tradicional gestdo centralizada, de comando e controle, mas
avancar na descentralizacdo. Um Estado autoritario e patrimonialista, sustentado pela
demagogia, pelo marketing e a pela intimidagcéo, onde apenas as aparéncias democraticas
sdo respeitadas, é o caminho mais rapido para volta ao subdesenvolvimento (RESENDE,
2013). Outra observacgéo realizada sobre o plano municipal € a sua caracteristica, ou
melhor, a sua esséncia, que se vincula as determinacdes reformistas tendo seu foco no
“gerencialismo” de um Estado moderno, ou seja, apenas cumpre/obedece aos instrumentos
normativos estabelecidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando, a descentralizacdo conforme autores estudados, ocorre nos formatos
da “Cidadania Regulada”, através de manuais e normas pré-estabelecidas, universalizadas,
no sentido de n&o responder as diferencas regionais e desconsiderando as dindmicas das
relacbes sociais enquanto fator que deve ser levado em considerac¢éo na identificacéo das
necessidades de cuidado da saude. O que se percebe € a substituicdo dos territorios e
territorialidades por regionalizagdo, com énfase nos mecanismos de gestéo e financiamento
pactuado, as reformas estao sendo realizadas sob justificativa da solidariedade como efeito
de poder, culminando na privatizacdo daquilo que sem sombras de duvida é em grande
parte responsabilizacéo do Estado. Portanto acontece a reforma para os neoliberais e para
a populagéo a desreforma dos direitos ja conquistados outrora e que vao se definhando nas
acoes minimalistas do Estado.
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