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APRESENTACAO

Este e-book intitulado: “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: A Nova Produgdo do
Conhecimento 2” é composto por vinte e nove capitulos de livros que foram organizados
e divididos em trés grandes areas tematicas: (/) ferramentas tecnoldgicas aplicadas na
educacgao e outros seguimentos; (i) agroneg6cio, meio ambiente e extragcdo de produtos
naturais para diferentes aplicagdes e (ii) economia solidaria e saude.

A primeira tematica € constituida por onze trabalhos na qual se avaliou a importancia
das ferramentas tecnologicas voltadas para o processo de ensino-aprendizagem na
educagao basica e superior durante o periodo de pandemia do COVID-19, no qual se
destaca as vantagens que o ensino remoto pode proporcionar, bem como demonstrou
um problema grave: a falta de pré-requisitos em relag@o para potencializar o uso de tais
ferramentas. Além disso, apresenta trabalhos que prop&e o uso da tecnologia por intermédio
da inovacao tecnoldgica no setor publico; o uso de novas ferramentas no seguimento
automotivo e outros setores e os efeitos da computagdo no dmbito profissional e no atual
cenario pandémico pela qual assola o mundo.

O segundo tema é formado por doze trabalhos que se inicia com um trabalho que
relata o pioneirismo do estado da Bahia na criacdo da fundacdo de amparo a pesquisa
neste estado e a importancia do ilustre Anisio Teixeira para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do estado e de todo o Brasil. Posteriormente, sdo apresentados dois trabalhos
que tratam da importancia da cultura organizacional e uma andlise critica das Startups no
setor de agronegécio. Em seguida sdo apresentados trabalhos experimentais que abordam:
i) a utilizacdo de produtos naturais como fonte de obtencéo de corantes naturais, bebidas
(chas), principios ativos para agéo flngica e obtencéo de 6leo essencial para a producao
de hidrogéis; i) influéncia do campo magnético na germinacdo de sementes de café e
determinacao do teor de ferro em feijao e ii)) estudos voltados para reciclagem de materiais
eletrénicos, remogéo do farmaco paracetamol utilizando membranas e relacdo do uso de
pesticidas com a diminuicdo e extingdo de espécies de abelhas.

Na terceira e ultima teméatica séo apresentados seis trabalhos que fazem referéncia
a: i) importancia do conjunto da Pampulha como patriménio cultural do Brasil e do mundo;
ii) contexto e importéncia do desenvolvimento da economia solidaria para as diferentes
classes sociais que ndo possuem atengéo e interesse por parte do poder publico e ii) a
importancia de uma maior humanizag¢ao nos cuidados paliativos a pacientes e a reviséo de
estudo em relagdo a sensacgdo da presenca de membros do corpo que foram amputados
(membros fantasmas).

Neste sentido, a Atena Editora vem trabalhando e buscando cada vez mais a
exceléncia em publicagdo de livros e capitulos de livros de acordo com os critérios
estabelecidos e exigidos pela CAPES para obtengéo do Qualis L1. Com o compromisso de



colaborar e auxiliar na divulgacao e disseminagéo de trabalhos académicos provenientes
das inumeras instituicdes de ensino publicas e privadas de todo o Brasil, a Atena Editora
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
identificar quem sdo os(as) agentes que
constroem o arcabouco tedrico sobre Economia
Solidaria e analisar o que a categoria autores
revela sobre a producdo de conhecimento
no ambito das Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares — ITCP’s. O estudo faz
parte de uma pesquisa de doutoramento. Trata-
se de uma pesquisa exploratoria e descritiva,
com abordagem qualitativa e quantitativa.
A metodologia empregada relne pesquisa
bibliografica e documental e tem enfoque no
método Materialismo Histérico e Dialético
(MHD).A pesquisa mostrou que 0s agentes
que produzem conhecimento cientifico sobre
Economia Solidaria e temas correlatos, sdo
na sua maioria professores(as), técnicos(as),
com predominancia no sexo femininoe ligados
a Universidades publicas.A maior parte dos
agentesapresenta titulos de doutor(a) ou
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NO AMBITO DAS ITCP’S?

mestre, e sado formados(as) em diferentes
areas do conhecimento, sendo a predominancia
se constitui de pesquisadores formados em
Administracdo, Ciéncias Sociais, Engenharias,
Geografia, Psicologia e Terapia Ocupacional.
Percebe-se também que apesar de os
pesquisadores ligados as ITCP’s postularem pela
construcdo de um modelo contra hegemonico de
produgcédo do conhecimento, dentro das ITCP’s
ainda vigora resquicios da ciéncia moderna.
PALAVRAS-CHAVE: Economia  Solidaria,
Incubadoras Tecnolbdgicas de Economia Solidaria,
ITCP’s, Perspectiva contra hegembnica,
Autores(as).

WHO ARE THE AGENTS THAT
CONSTRUCT THE THEORETICAL
FRAMEWORK FOR THE SOLIDARITY
ECONOMY FIELD? WHAT DOES THE
ANALYSIS OF SUCH A CATEGORY
REVEAL ABOUT THE PRODUCTION OF
KNOWLEDGE WITHIN THE SCOPE OF
ITCPS?

ABSTRACT: The purpose of this article is
to identify who are the agents that build the
theoretical framework on Solidarity Economy
and to analyze what the category of authors
reveals about the production of knowledge
within the scope of the Technological Incubators
of Popular Cooperatives - ITCP's. The study is
part of a doctoral research. This is an exploratory
and descriptive research with a qualitative
and quantitative approach. The methodology
employed brings together bibliographic and

documentary research and focuses on the
Historical and Dialectical Materialism (MHD)
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method. The research showed that the agents that produce scientific knowledge about
Solidarity Economy and related topics, are mostly teachers, technicians, with a predominance
of women and connected to public Universities. Most agents have doctoral degrees or
master’s degrees. They are trained in different areas of knowledge, with the predominance of
researchers trained in Administration, Social Sciences, Engineering, Geography, Psychology
and Occupational Therapy. It is also noticed that although researchers linked to ITCP's
postulate for the construction of a model against hegemonic knowledge production, within the
ITCP's there are still vestiges of modern science.

KEYWORDS: Solidarity Economy, Technological Incubators of Solidarity Economy, ITCP's,
Perspective against hegemonic, Authors.

INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade a sociedade passou por significativas
transformacdes na forma de prover sua existéncia e vivenciou muitas transformacdes nos
meios e formas de producdo que aumentaram a capacidade produtiva dos trabalhadores.
No entanto, isso néo significou aumento de renda daqueles que participavam do processo
produtivo, pelo contrério, levou a criacdo de uma “grande massa de desempregados que,
apenas pela sua existéncia, propicia a continuidade de remuneracdes reduzidas para
aqueles, levando inevitavelmente ao aumento da pobreza” (CULTI; ZACARIAS, 2018,
p.117). Um exemplo disso foi 0 que aconteceu no Brasil na década de 1990. Neste periodo,
recém-saido de anos de governo militar, diferentes agentes e instituicdes se organizaram em
torno da ideia de retomar o processo democratico interrompido. O apice desse movimento
foi a realizagédo da assembleia constituinte que levou a aprovacgéo da Constituicdo de 1988,
resultando em conquistas sociais imprescindiveis para o povo brasileiro.

No entanto, nos anos que sucederam, influenciado por um movimento global, o pais
iniciou o processo de implementacdo de politicas econémicas neoliberais, com medidas
que visavam diminuir a atuacéo do Estado e ampliar a hegemonia do mercado, agravando
principalmente as questdes relacionadas ao mundo do trabalho. Este fendmeno constituiu
um retrocesso e impactou na implementacdo da agenda politica voltada a reducdo das
desigualdades sociais. Dentre as mudancgas ocorridas neste periodo estdo: a abertura
comercial, o inicio da implementacdo das politicas de privatizagdes e as mudancas na
legislacdo. Tais alteragbes culminaram entre outras coisas na flexibilizacdo das relagdes
trabalhistas, contribuindo para uma significativa redu¢éo no numero de empregos formais’.

Some-se a isto, 0 éxodo rural? e a formagéao de bolsGes de pobreza nas grandes cidades.

1. Segundo dados do IBGE, em 2003, a taxa média de desemprego foi de 12,3% e era considerada alta, em 2020 a
taxa de desemprego fechou em 14,6% e a previsdo para 2021 é de 16%. https://www.redebrasilatual.com.br/econo-
mia/2020/12/pais-fecha-2020-com-14-milhoes-desempregados-ocupacao-despenca/

2. “Exodo rural é o termo pelo qual se designa a migracao do campo por seus habitantes, que, em busca de melhores
condigdes de vida, se transferem de regides consideradas de menos condi¢des de sustentabilidade a outras, podendo
ocorrer de areas rurais para centros urbanos.” Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Axodo_rural>
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Diante deste contexto e a partir da acdo de diferentes organizagbes - igrejas,
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e sindicatos - comegaram a surgir coletivos
de trabalhadores(as) que se reuniam para produzir e/ou comercializar determinados tipos
de produtos. Alguns destes se organizaram em formato de associacdes, cooperativas e
em alguns casos os(as) trabalhadores(as) ocuparam empresas que se encontravam em
processo de faléncia e passaram a administr4 — las; a esta categoria de empreendimentos,
denominou - se empresas recuperadas. Outros coletivos se mantiveram como grupos
informais, sendo que estas iniciativas, a principio isoladas, reuniam catadores(as) de material
reciclaveis, agricultores(as), artesas, costureiras, cozinheiras, artistas, trabalhadores do
segmento turismo, entre outros.

Assim, aos poucos, este fendmeno que convencionou-se chamar de Economia
Solidaria foi ganhando corpo, se constituindo como uma estratégia de organizag@o dos(as)
trabalhadores(as) em torno da ideia da incluséo social e da geracao de trabalho e renda, ou
como escreveu Della Vechia et. al. (2011) como uma alternativa ao capitalismo.

ECONOMIA SOLIDARIA

Economia Solidaria € um modelo econdmico antagdnico ao sistema capitalista e
tem como principio a solidariedade, a sustentabilidade, o trabalho coletivo, a cooperagéo,
a pratica da autogestdo e a centralidade no ser humano. Ela remonta a origem do
termo Economia, a qual, na sua origem designa um conjunto de praticas humanas que,
valendo-se da utilizagdo dos recursos disponiveis na natureza, “garante o atendimento
das necessidades de um grupo social, independentemente da existéncia de trocas e da
intermediag¢do por moedas”. Na origem do conceito de economia, encontra-se a dimensao
do cuidado, da solidariedade, da cooperacgéo e da vivéncia em coletivos e remete a forma
como nossos ancestrais se organizavam para realizar as atividades inerentes a sua
subsisténcia (ADDOR; LARICCHIA, 2018, p.11).

ORIGEM DA ECONOMIA SOLIDARIA

Para Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017, p. 91), a origem da Economia Solidaria

esta relacionada a

distintas vertentes em diferentes contextos histéricos espago - temporais. Ja
nas primeiras décadas do século XX, a economia social europeia, comumente
citada como uma das origens da economia solidaria atual, se opds as
tendéncias de reducédo da economia capitalista ao principio do mercado
e a racionalidade da acumulagao privada. Com isso, desempenhou um
papel consideravel na construgdo dos regimes de bem-estar social naquele
continente. A partir dos anos 1970, com a crise de regulacédo keynesiana
e o desequilibrio social resultante, uma série de novas experimentacdes
sociais teve lugar, revigorando as praticas associativas e de solidariedade
econdmica.
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No entanto, existe um certo consenso na literatura que a Economia Solidaria tem
suas bases no movimento cooperativista, nascido na Europa no século XIX e que tinha
como principios a autogestdo, a solidariedade e a cooperagédo. Este movimento surgiu
como resposta a crise gerada com o novo arranjo produtivo baseado no uso da maquina,
na industrializacdo dos processos e de exploracao dos trabalhadores que ocasionaram o
empobrecimento e a exclusao dos artesdos (SINGER, 2002).

Tendo em vista que os meios e formas de produgéo estdo em constante modificacéo
ou modernizagdo, cada vez mais diminuem os postos de emprego e aumenta o nimero
de pessoas socialmente excluidas. A elas restam o trabalho informal, a criacdo de
pequenos empreendimentos, a organizagcéo coletiva de trabalhadores ou a criagdo de
Empreendimentos Econémicos Solidarios. Neste sentido, a Economia Solidaria surge
como alternativa para geracdo de trabalho e renda para milhares de trabalhadores que
integram essa grande massa de desempregados excluidos socialmente. A Economia
Solidaria surgiu como resposta a crise economia e social instaurada no Brasil da década
de 1990. Surge também como uma economia de resisténcia, e defende que “o trabalhador
abandone sua forma individualizada de trabalho e assuma uma dimensao coletiva”, de
forma que produzam coletivamente e distribuam “equitativamente” (CULTI; ZACARIAS,
2018, p. 117).

Segundo Veronese, Gaiger, Ferrarini (2017, p.92)

No Brasil, sempre subsistiram praticas econémicas fundamentadas no
trabalho e escoradas em lagos de reciprocidade, nas quais a producgdo
material atende a necessidades coletivas e guarda um sentido primordialmente
social. Desde fins do século XIX, em paralelo ao dominio do capitalismo,
estratégias associativas e cooperativas buscaram assegurar condi¢coes de
vida a importantes contingentes e, ademais, mantiveram em vigor principios
de producdo de bens, de organizacéo do trabalho e de circulacéo da riqueza
distintos da racionalidade estrita do capital. Trata-se de uma resisténcia
histérica, orientada por valores cuja defesa se fez a duras penas, e nao
logrou impedir desvios de rota e importantes concessées em seus principios
originais.

Silva (2014), tece uma critica a um certo consenso existente na literatura de que a
Economia Solidaria remonta ao movimento cooperativista Europeu, que para a autora € um
movimento de patrdes, ja que foi protagonizado por industriais e pouco se fala da contribui¢cao
de lutas brasileiras protagonizadas por trabalhadores brasileiros como por exemplo,
“Canudos (1895-1998), Contestado (1912-1916), Juazeiro (1889-1934), Caldeirdo (1936-
1938)”. Para a autora, apesar de serem diferentes entre si, além do aspecto messianico
de algumas dessas lutas, elas tém em comum o fato de serem iniciativas populares, de
base territorial, protagonizadas por trabalhadores e que se configuram como resisténcia ao
modelo hegeménico.

Para Silva (2014, p,252) “é mais coerente reconhecer nos movimentos populares

de luta pela terra as origens historicas do atual ressurgimento de iniciativas populares
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de superagdo da pobreza massiva’. Reconhece-se também a importancia dos povos
tradicionais, das comunidades ribeirinhas e das comunidades Quilombolas.

Sobre esse aspecto, Veronese, Gaiger, Ferrarini (2017, p.97) falam do lugar da
tradicdo e da ancestralidade na Economia Solidaria. Para os autores,

...Comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas, por exemplo, integram
atualmente redes de economia solidaria, embora sempre tenham praticado
o solidarismo econdmico, a produ¢cédo e 0 consumo sustentaveis em seus
modos de vida, mesmo antes da formacdo dessas redes, as vezes por
necessidade, como no caso dos quilombos, que precisavam ser produtivos e
auto-organizados para sustentar um coletivo.

Silva (2014), sugere que o conceito de Economia Solidaria considere outras bases
conceituais. A autora defende a “necessidade de superar propostas de cunho produtivistas
baseadas no argumento da geracéo de trabalho e renda”. Neste sentido, Singer (2002,
p.114) fala que “a Economia Solidaria foi concebida para ser uma alternativa superior por
proporcionar as pessoas que a adotam, enquanto produtoras, poupadoras, consumidoras
etc., uma vida melhor”. Isso significaria, por exemplo, que os(as) trabalhadores(as)
pudessem dispender menos tempo a producao de bens e servigcos e mais tempo para a
familia, aos amigos, a vivéncia comunitaria, ao cuidado com a casa comum e a liberdade
para escolher o que, como e quando fazer.

CONCEITOS E PRINCIPIOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

O vocabulo Economia Solidaria ganhou “expresséo e oficialidade no Brasil a partir
dos anos 1990, a medida que despontaram no pais iniciativas econémicas notabilizadas e
reconhecidas por sua natureza associativa e suas praticas de cooperagédo e autogestao”
(VERONESE, GAIGER, FERRARINI, 2017, p.89). Para os autores, “a Economia Solidaria
evoca um amplo conjunto de sujeitos, de organizacdes econbémicas, de entidades
representativas e de organismos da sociedade civil e do Estado. Ela designa, ao mesmo
tempo, um setor econdmico e um movimento social’. Estas duas perspectivas serao
retomadas na proxima secao.

Uma analise preliminar na literatura aponta que o conceito de economia esta
associado a ideia de geracao de trabalho e renda, a inclusdo social e reinsercéo social, a
reciprocidade, a justica social, ao desenvolvimento territorial, a valorizagao do saber local,
as lutas populares, a sustentabilidade, a seguranca alimentar, ao exercicio da democracia,
a organizagao e resisténcia dos(as) trabalhadores(as), a autogestdo, a cooperacao e a
solidariedade.

Na perspectiva do extinto Ministério do Trabalho e Emprego - MTE a Economia
Solidaria é uma forma diferente de “produzir, vender, comprar e trocar” produtos e servigcos
necessarios a sobrevivéncia desenvolvida sob outra racionalidade e que néo explora o
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ser humano, ndo visa a vantagem a qualquer custo, preocupa-se verdadeiramente com o
meio ambiente, busca produzir sem destruir e/ou gerar menores danos possiveis, além de
trabalhar de forma cooperativa, buscando o fortalecimento do grupo e o bem-estar de todos
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2019).

Segundo o referido ministério, a Economia Solidaria apresenta-se como uma
“inovadora alternativa de geracao de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusdo
social”. Envolve diversas praticas econémicas e sociais, estando organizada sob a forma
de “cooperativas, associagfes, clubes de troca, empresas autogestionarias, redes de
cooperacédo, entre outras que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de
servigos, financgas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario” (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2019)

Segundo consta na carta de principios da Economia Solidaria, esta tem como

fundamentos:

a valorizacao social do trabalho humano, a satisfacao plena das necessidades
de todos como eixo da criatividade tecnoldgica e da atividade econdmica,
o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade, a busca de uma relacédo de intercambio
respeitoso com a natureza, e os valores da cooperacado e da solidariedade
(FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2019).

Para Gadotti (2009), a Economia Solidaria € uma pratica pedagogica. O autor enfatiza
a riqueza dos processos e experiéncias encontradas no ambito da Economia Solidaria
e ressalta a importancia dos principios de solidariedade, cooperacgdo, sustentabilidade,
inclusdo social e emancipagao. laskio (2007), complementa dizendo que a solidariedade,
a autogestéo, a posse comum dos meios de produgéo, a cooperagao e a centralidade do
trabalho no ser humano sé@o as principais caracteristicas da Economia Solidaria, sendo
que a autogestao é o que transmite o “carater solidario e néo filantrépico” e diferencia a
Economia Solidaria das demais formas de gestao praticadas por organizagées que seguem
a logica capitalista.

A autogestao se materializa com adogéo de praticas e processos que estimulam e
viabilizam a participag¢éo de todos, fortalecendo a democracia, a coletividade e a autonomia
do grupo. A autogestédo fomenta a partilha, a transparéncia e fortalece os relacionamentos e
a cooperacgao entre os membros do empreendimento. E deve perpassar todas as praticas,
setores e/ou atividades desenvolvidas que tenham relagdo com o empreendimento. Neste
sentido, todos os membros do empreendimento devem participar tanto da tomada de
decisdo quanto da sua execucéo (RIBEIRO, 2016).

Albuquerque (2003) escreve que a autogestdo € mais que um modelo de gestéao,
trata-se de uma mudanca de Ambito social, cultural, econdmica, politica e técnica. No campo
social e cultural, a mudanga ocorre com a participagdo das pessoas no planejamento e na

execugdo das agoes e, posteriormente, na partilha dos resultados. No aspecto econémico,
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o trabalho humano constitui-se como o bem maior. No que se refere as questdes politicas,
a préatica da autogestao gera a necessidade de elaboracao e aprovag¢ao de um novo marco
regulatério que possibilite que as decisdes coletivas sejam respeitadas e executadas
democraticamente.

Sobre a Solidariedade, Singer (2002, p. 9) escreve,

a solidariedade na economia sé pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comercializar, consumir
ou poupar. A chave dessa proposta € a associagcdo entre iguais em vez de
contrato entre desiguais. Na cooperativa de producéo, protétipo de empresa
solidaria, todos os sécios tém a mesma parcela do capital e, por decorréncia,
0 mesmo direito de voto em todas as decisdes. Este € seu principio basico.
Se a cooperativa precisa de diretores, estes séo eleitos por todos os soécios
e sdo responsaveis perante eles. Ninguém manda em ninguém. E ndo ha
competicdo entre os socios: se a cooperativa progredir, acumular capital,
todos ganham por igual.

Coraggio (2000) enfatiza que o principio da solidariedade une os trabalhadores
em torno das atividades laborais cotidianas em busca de um objetivo comum e os leva
a aprender uns com os outros continuamente. Para o autor, na perspectiva da Economia
Solidaria, o trabalho atribui menor importancia a matéria-prima ou insumos empregados e
maior relevancia as relacdes humanas estabelecidas.

Em que pese a importancia do Empreendimentos Econémicos Solidarios —EES para
a geracéo de trabalho e renda de mais de um milh&do de trabalhadores, Addor e Laricchia
(2018), esclarecem que,

Os empreendimentos solidarios ndo pautam sua atuagdo unicamente
pela receita que se pode gerar. E natural que um objetivo superavitario
seja necessario para qualquer empreendimento econémico que deseje
ter continuidade. Entretanto, uma série de outros critérios e valores sera
considerada quando da tomada de decisdo sobre os caminhos de um
empreendimento. O bem-estar dos trabalhadores da economia solidaria é
um elemento de importancia maior que a produtividade e a eficiéncia. Estas
n&o sdo um fim em si mesmas, como costumam ser nos empreendimentos
capitalistas, mas ferramentas para buscar esse bem-estar (ADDOR e
LARICCHIA, 2018, p.11)

Tem-se que a Economia Solidaria possibilita que “o trabalhador volte a ter o motivo
e 0 sentido do trabalho como uma coisa unica” e que ele pense o trabalho com uma acéo
transformadora do mundo. Isso ndo € possivel em empresas heterogestionarias, ja que
nestas o trabalhador ndo tem oportunidade de pensar no motivo pelo qual determinadas
atividades sdo desenvolvidas, pois ele apenas executa o que os superiores determinam (A
PRATICA DAAUTOGESTAO, s.d).

Sobre o lugar e a concepcao da Economia Solidaria na atualidade, Veronese, Gaiger
e Ferrarini (2017, p.89) dizem que
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. ao expandir-se, a economia solidaria veio a abarcar diversas categorias
sociais e variadas modalidades de organizagcao, como unidades informais de
geracdo de renda, associacdes de produtores e consumidores, sistemas locais
de troca, comunidades produtivas autéctones e cooperativas, dedicadas a
producdo de bens, a prestacéo de servigcos, a comercializacdo e ao crédito.
Geralmente, o foco principal desses grupos € a geragao de bem-estar social
e sobrevivéncia digna para seus associados.

Corroborando com o debate, Ribeiro (2016), diz que apesar de sua origem estar
relacionada a geragéo de trabalho e renda e superacdo da pobreza, atualmente, existem
inUmeros trabalhos e pesquisas que apontam a pluralidade, a diversidade e transversalidade
da Economia Solidéaria. Ainda assim, é possivel identificar ao menos trés grandes vertentes
da Economia Solidaria: a Economia Solidaria como alternativa na geracéo de trabalho,
renda e inclusdo social; a autogestdo como processo pedagégico; e a Economia Solidaria
como modelo de desenvolvimento.

ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Conforme ja mencionado anteriormente, a histéria da Economia Solidaria no Brasil
€ uma histéria de resisténcia, construida com muitas maos, resultante da articulacdo de
diferentes atores em vista da organizagcéo dos trabalhadores para que estes pudessem,
juntos, gerar trabalho e renda de forma solidaria, cooperativa e autogestionaria e, com isso,
promover a incluséo social. Nao se trata de uma histéria linear ou ciclica, talvez ela possa ser
melhor representada por uma espiral, cujo ponto de partida € o movimento cooperativista,
em meados do século XIX e o agravamento dos problemas sociais resultantes das politicas
neoliberais implementadas a partir do inicio da década de 1990.

A origem da Economia Solidaria no Brasil esté relacionada a ag¢édo das igrejas e dos
movimentos sociais que atuavam de forma a atenuar os problemas sociais relacionados
ao desemprego e a exclusao social. A trajetoria da Economia Solidaria pode ser melhor
entendida a partir do infografico abaixo, que apresenta o contexto da Economia Solidaria
por décadas, iniciando com a apresentacdo do contexto que culminou no surgimento da

EcoSol no Brasil.
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Surgem as
primeiras
experiéncias de
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soliddria no Brasil

Década J
de 1990
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Década
de 1980

Década
de 2000

Articulacao de
ambito nacional
para criagao de
importantes
politicas publicas de

\ economia solidaria J

Avancgos e
retrocessos no que
tange as politicas
de economia
soliddria

Fonte: elaborado pela Autora (2019)

Dentre os acontecimentos ocorridos na década de 1980 que contribuiram para o
surgimento da Economia Solidaria estdo: a) o surgimento das primeiras experiéncias de
empresas recuperadas nas quais os trabalhadores assumiram o comando pelo processo
de gestao/autogestao; b) A mobilizacao dos trabalhadores que levou a realiza¢do de greves
que marcaram a histéria do sindicalismo brasileiro; c¢) O surgimento de organizagdes ndo
governamentais ligadas a igrejas, sindicatos e demais movimentos sociais; d) O éxodo rural
e o crescimento das grandes cidades; e) A mecanizagéo de processos de trabalho; e, f) A
disseminacgéo da Teologia da Libertacdo, bem como a ampla articulagdo das Comunidades
Eclesiais de Base - CEBs (CIRANDAS, 2019).

Neste sentido, Schiochet (2011) escreve que a Economia Solidaria surgiu como uma
proposta ou estratégia da sociedade civil, no entanto, foi com a chegada de governos ligados
as camadas populares que o tema ganhou espaco e foi aos poucos sendo incorporado na
agenda das politicas publicas locais, deixando de ser apenas uma estratégia da sociedade
civil. Porém, é preciso reconhecer que a Economia Solidaria entrou para a “agenda das
politicas governamentais” pela porta dos fundos e que os programas, assim como 0s
recursos dispendidos estavam voltados para a geracgdo de trabalho e renda e tinham como
apelo a questdo da empregabilidade (SCHIOCHET, 2011, p. 445).

O segundo quadrante do infogréfico, faz referéncia ao surgimento das primeiras, ou
mais significativas, experiéncias de Economia Solidaria. Sobre esse aspecto, é fundamental
ressaltar que a expansao do movimento de Economia Solidaria no Brasil se deu a partir

de instituicbes e entidades que apoiavam as iniciativas associativas comunitarias, pela
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constituicao e articulacéo de cooperativas populares, redes de producéo e comercializagao,
feiras de cooperativismo e Economia Solidaria e foram estas as grandes responsaveis
por grande parte das experiéncias que marcaram este periodo (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2019)

Dentre os acontecimentos relacionados a Economia Solidaria que marcaram adécada
de 1990 estdo: a) A disseminagéo do ideario da Economia Solidaria e o surgimento diversos
empreendimentos econdmicos solidarios ligados a igrejas e movimentos sociais, dentre
eles, as padarias comunitérias, na regidao Sul de Curitiba; b) Aimplementagéo das primeiras
Politicas Publicas de Economia Solidaria, cuja ocorréncia aconteceu nos municipios de
Porto Alegre, Sao Paulo, Belém, Recife; c) Realizacdo da | Feira Santa Maria — RS, um
dos maiores eventos de Economia Solidaria realizado no Brasil; d) Surgimento da primeira
usina sem patrdo, Catende Harmonia no Pernambuco; e) A criagdo do Comité e Campanha
de Combate a Fome, coordenado pelo socidlogo Herbert José de Sousa; f) Criacdo da
Rede Brasileira Sécio Economia Solidéria; g) O surgimento das primeiras experiéncias de
Incubadoras Tecnolégicas de Economia Solidaria; e, h) A criacdo do PRONINC — Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares. Tais acontecimentos foram cruciais
para a construcéo que se deu nos anos que sucederam (CIRANDAS, 2019).

O terceiro quadrante, remete as articulagdes que levaram ao surgimento do Forum
Brasileiro de Economia Solidaria - FBES, a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria e do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

A criagdo do FBES foi, sem duvida, um marco na histéria da Economia Solidaria,
como resultado da articulacdo que ocorreu durante o | Férum Social Mundial, em 2001, na
cidade de Porto Alegre, entre diferente redes e organizagdes adeptas a diferentes praticas
associativas do segmento popular solidério: rural, urbano, igrejas, sindicatos, universidades,
gestores publicos, Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria, Federacdo de Orgéos
para a Assisténcia Social e Educacional (Fase), Associagdo Nacional dos Trabalhadores
de Empresas em Autogestéo - Anteag, Instituto Brasileiro de Analises Socioecon6micas -
Ibase, Caritas Brasileira, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST/Concrab, Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares - Rede ITCPs,
Agéncia de Desenvolvimento Solidario - ADS/Cut, UniTrabalho, Associagdo Brasileira de
Entidades Operadoras de Microcrédito e Microfinancas — ABCRED (FORUM BRASILEIRO
DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2010).

Foi este grupo que, em 2002 durante o processo eleitoral, elaborou e encaminhou
ao governo Lula uma carta intitulada “Economia Solidaria como estratégia politica para o
desenvolvimento”. O documento apresentava as diretrizes gerais da Economia Solidaria
no pais e reivindicava a criacdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES, o que ocorreu logo no primeiro ano de mandato do seu governo, ficando sob o
“guarda-chuva” do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e coordenada pelo Professor
Paul Singer (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2010).
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De 2003 a 2010, a SENAES em conjunto com o Conselho Nacional de Economia
Solidaria e com o FBES, realizou dois mapeamentos de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e trés Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria - CONAES, sendo que
a primeira aconteceu em 2006 e teve como tema a “Economia Solidaria como estratégia
para geracédo de trabalho e renda”. Os debates ocorreram em torno da organizacdo
autébnoma dos trabalhadores, da transformacgéo das rela¢des sociais e econdmicas, e da
democratizagdo dos meios de producgdo. Ao final da primeira conferéncia foi aprovado
um conjunto de prioridades para as politicas publicas de EcoSol em diversas areas de
intervencdo: marco juridico, crédito e financas solidarias, producdo e comercializacgéo,
formacdo, comunicacao, entre outras. A conferéncia, também, apontou a necessidade de
uma Lei Orgénica e de um Sistema de Politicas Publicas de Economia Solidaria e afirmou
a necessidade de ampliacao do espaco institucional da politica de Economia Solidaria no
Governo Federal (BRASIL, 2014, p. 5).

A segunda CONAES aconteceu em 2010 e teve como objetivo realizar um balango
sobre os avancos, limites e desafios da Economia Solidaria, das suas politicas publicas
e avancar no reconhecimento do direito a formas de organizacdo econdmica baseadas
no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacédo, na autogestdo, na
sustentabilidade e na solidariedade. Os participantes concordaram que houve acimulos
organizativos da EcoSol, reconheceram os avancos relacionadas as politicas publicas de
Ecosol e afirmaram a necessidade de estabelecer um dialogo com o poder legislativo com
o intuito de aprovar a lei Nacional de Economia Solidaria (BRASIL, 2014).

Sobre os mapeamentos, o primeiro, realizado entre 2005 e 2007, identificou 21.859
empreendimentos econdmicos solidarios que reuniam mais de 1,6 milhdes de pessoas
(BRASIL, 2007). J& o segundo, foi realizado entre os anos de 2009 e 2013 e constatou a
existéncia de 19.708 empreendimentos organizados e distribuidos entre 2.713 municipios
brasileiros.

O quarto quadrante se refere aos avancos e retrocessos na politica nacional de
Economia Solidéria, ocorridos entre 2010 e 2019. Neste periodo, em relacdo a Economia
Solidaria destacam-se: a) A articulag@o para a construcao de politicas publicas de acesso
a crédito e implementagédo de politicas de formacdo em e para a Economia Solidaria,
(como foi o caso dos Centros de Formacdo em Economia Solidaria e do programa de
pbs-graduacdo para Gestores Publicos de Economia Solidéria); b) A implementacéo
de projetos de comercializacdo; ¢) O fomento a criagcdo e ao fortalecimento de feiras e
pontos fixos de comercializagdo em todo Brasil e da Rede de Bancos Comunitérios; d) A
ampliacao do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC;
e) A aprovacéo da portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, voltada
para os empreendimentos de Economia Solidaria; f) A criacdo do Cadastro Nacional de
Empreendimentos de Economia Solidaria - CADSOL e do Sistema Nacional de Comércio

Justo e Solidario; g) A discusséo e implementacao de politicas transversais de EcoSol junto
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a publicos especificos, como: populagédo em situacao de rua; usuarios do sistema de saude
mental; agricultores; mulheres; jovens; comunidades tradicionais; movimento nacional de
catadores, entre outros (RIBEIRO, 2016).

Em 2014, aconteceu a terceira CONAES, com os objetivos de fazer um
balanco acerca dos “avancos, limites e desafios da Economia Solidaria considerando
as delibera¢des das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria” (BRASIL, 2014, p.
9); Discutir a integrac@o das acbes de apoio e fomento a Economia Solidaria e construir
planos municipais, estaduais e nacional de Economia Solidaria. Durante a conferéncia foi
elaborado o Plano Nacional de Economia Solidaria que entregue para a presidenta da
Republica Dilma Rousseff, em junho de 2015.

Em virtude da conjuntura politica, entre 2015 e 2016, os esfor¢os do movimento
de Economia Solidaria foi para manter a SENAES, sobrando pouco tempo e espaco para
pautar a implementagéo do plano construido a muitas méaos e que representa o desejo de
trabalhadores que estdo na Economia Solidaria, como também das entidades de apoio e
fomento e que possui um importante papel na organizacéo e no avango do movimento.

No primeiro semestre de 2016, a unificagdo do Ministério do Trabalho com o
Ministério da Previdéncia Social, fez com que a SENAES perdesse o status de secretaria,
tornando-se uma subsecretaria, o que significou um retrocesso para politica publica de
Economia Solidaria em ambito nacional. Ja em 2019, com a eleicdo do Presidente Jair
Bolsonaro, a subsecretaria deu lugar a um departamento dentro do Ministério da Cidadania,
no entanto, até 0 momento ndo consta nenhuma informacéao sobre esse departamento no
site do ministério.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a trajetoria historica e as questbes conceituais ligadas ao campo da
Economia Solidaria, percebeu-se que existe um consenso na literatura sobre a origem
da economia solidaria e sobre as bases conceituais. Apesar da pluralidade presente no
movimento social que responde por Economia Solidaria, a vertente relacionada a inclusao
social, geracdo de trabalho e renda e mais recentemente, a reinsercdo social pela via do
trabalho é a que mais se destaca. Pouco se fala por exemplo do papel pedagégico, do lugar
da tradicdo e da ancestralidade na economia solidaria, da importancia da cultura popular,
da contribuicdo que os povos tradicionais e das comunidades Quilombolas emprestaram
para constru¢ao do campo. Tais contribui¢cdes estdo presentes no documento da V plenaria
nacional do movimento de Economia Solidaria, que inspiradas na cultura, nos valores e
na forma de viver dos povos tradicionais ousou discutir a Economia Solidaria e bem viver.
Estdo presentes a dimenséo da mistica, do cuidado, da cooperacgéo, da solidariedade que
perpassa o cotidiano dos Empreendimentos Econémicos Solidarios e das entidades de

apoio e fomento.
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Como bem escreve Paul Singer (2002), a Economia Solidaria foi pensada para ser
um modelo superior ao sistema capitalista, no sentido de promover o bem viver, o cuidado
com a casa comum e com povos que nela habita, neste sentido, reduzir a Economia Solidaria
a geracéo de trabalho e renda, ou evidenciar apenas o aspecto produtivista empobrece a
discussao e a proposta de um outro modelo de sociedade.

Sobre a trajetéria histérica, para além do resgate histérico, ressalta-se que a
Economia Solidaria surgiu da organizagéo da sociedade civil, ou seja, como movimento
social, s6 depois, com articulagdo e incidéncia publica, logrou espag¢o nas agendas
governamentais. E importante frisar que o movimento de Economia Solidaria, protagonizado
por trabalhadores(as), militantes, pesquisadores(as), organiza¢des sociais que atuam no
apoio e fomento, entre outros atores, organizado em foéruns e redes espalhados por todo
Brasil, tem autonomia para constru¢do do campo, para definicdo de seus principios, suas
pautas e estratégias. Ele existe ou resiste para além das politicas publicas, independente
das politicas publicas. Nao fosse assim, ja teria sucumbido.
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