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APRESENTACAO

Em O DIREITO ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL, coletanea de
vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussoes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional;
estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em direito a
saude; e estudos em direito e os impactos da pandemia.

Estudos em direito constitucional traz analises sobre neoconstitucionalismo, ativismo
judicial, STF, poder constituinte, controle de constitucionalidade, amicus curiae, elegibilidade
e inelegibilidade, sistema de supléncia, direito cultural, multiculturalismo, bafémetro e a
inconstitucionalidade, além da protecao de dados, importancia da constitucionalizacéo e
comunicagdo social na politica.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicées que versam sobre reflgio, criminalizacdo da homossexualidade, prostituicéo,
realidade venezuelana, desporto, consciéncia social e sistema de cotas para negros.

Estudos em direito a satde aborda questdes como judicializac@o, defensoria publica
e acesso a tratamentos, bem como medicamentos de alto custo, separacéo de poderes e
politicas publicas.

No quarto momento, estudos em direito e os impactos da pandemia, temos leituras
sobre impactos das queimadas no espago amazoénico, acesso a justica e renegociagédo
como meio de oposicao a revisdo de contratos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Com o aumento substancial de
acidentes envolvendo motoristas embriagados,
o legislador estd se empenhando em criar leis
que coibem as condutas ilicitas de dirigir sob os
efeitos do alcool. Assim, com o advento da Lei
18.281/2016, houve a inclusdo de um novo artigo
no Cédigo de Transito Brasileiro, definindo como
infracéo de transito o ato do condutor em recusar
a submeter ao teste do bafémetro, exame
clinico, ou outro procedimento que permita
certificar a influéncia de alcool ou substancia
psicoativa. Contudo, a nova legislagdo fere
diversos principios e direitos fundamentais
descritos na Constituicdo Federal, contrariando
Tratados Internacionais, havendo jurisprudéncias
deliberando contra a aplicagdo da norma. O
método cientifico abordado para elaboragéo do
trabalho € a utilizagdo do neoconstitucionalismo
como referencial teérico, para embasamento
e desenvolvimento do tema, e como método
de pesquisa o hipotético-dedutivo, posto que
€ exposto inicialmente a proposta do trabalho,
suas expectativas que desencadearam a
pesquisa e a exemplificagcdo das descobertas
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inerentes ao assunto, bem como a formulagéo
do problema. O presente trabalho tem como
objetivo demonstrar o avan¢o nas mudancas
na legislacdo de trénsito conforme a demanda
da sociedade e a inaplicabilidade do artigo
supracitado. Subsequentemente apresentar a
possibilidade de comprovacdo da embriaguez
por outros meios que a legislacdo permite para
que haja a punicdo dos condutores e diminuigdo
nos indices de acidentes envolvendo motoristas
alcoolizados.

PALAVRAS-CHAVE: Embriaguez ao volante;
bafémetro; Inconstitucionalidade; infracdo de
transito.

UNCONSTITUTIONALITY OF
THE MANDATORY USE OF THE
ALCOHOLOMETER: INAPLICABILITY OF
ART. 165-A OF THE BRAZILIAN TRANSIT
CODE

ABSTRACT: With the substantial increase in
accidents involving drunk drivers, the legislator is
working to create laws that curbiillicitconduct under
the influence of alcohol. Thus, with the advent of
law 13281/2016, a new article was included in
the Brazilian Traffic Code, defining as a traffic
violation the act of the driver refusing to submit
to the breathalyzer test, clinical examination, or
other procedure that allows certify the influence
of alcohol or psychoactive substance. However,
the new legislation violates several principles,
fundamental rights described in the Federal
Constitution, contrary to International Treaties,
as well as jurisprudence deliberating against the
application of the norm. The scientific method
approached for the elaboration of the work is the

Capitulo 10



use of neo-constitutionalism as a theoretical reference, for the foundation and development
of the theme, and as hypothetico-deductive method of research, even as it is exposed initially
the work proposal, its expectations that triggered the research and the exemplification of
the findings inherent in the subject, as well as the formulation of the problem. The present
work aims to demonstrate the progress in the changes in traffic legislation according to the
society’s demand and the inapplicability of the aforementioned article. Subsequently present
the possibility of proving the drunkenness by other means that the law allows for punishment
of drivers and decrease in the rates of accidents involving drunk drivers.

KEYWORDS: Driving under the influence; alcoholometer; Unconstitutionality; traffic violation.

11 INTRODUGAO

O Brasil € um pais com dimensdes continentais excepcionalmente extenso e o
principal meio de transporte adotado & o rodoviario, apesar da importancia do sistema
ferroviario e hidroviario para o desenvolvimento econémico, a malha viaria brasileira é
constituido em sua maioria por estradas. E com a expansao das vias rodoviarias no Brasil
no final do século passado foi necessario aprimorar as normas de transito brasileiro para
readequacdo as mudangas da sociedade em consequéncia do aumento significativo de
acidentes envolvendo automoveis.

Com isso os legisladores estdo inscessantemente deliberando sobre formas de
incriminar aqueles que venham trazer danos nas estradas brasileiras possibilitando um
transito mais seguro e preservando a vida. Para tanto, os representantes do legislativo
tém colocado em evidéncia o crime de embriaguez ao volante em decorréncia dos altos
nameros envolvendo motoristas embriagados em acidentes graves e muitas vezes fatais.

Com o advento da Lei 13.281/2016, houve a inclusdo de um novo artigo no Codigo de
Transito Brasileiro, definindo que o ato de recusar em submeter a teste do bafémetro, exame
clinico, pericia ou outro procedimento disciplinado pelo CONTRAN' em uma fiscalizagéo
de transito, podera ser autuado como infragdo gravissima, multa e suspensao de dirigir
por 12 (doze) meses. Porém, o artigo descrito traz inUmeras discrepancias aos direitos
fundamentais descrito na Consituicdo Federal, jurisprudéncias e tratados internacionais
trazendo prejuizos juridicos ao ordenamento brasileiro.

A luz da Constituicdo Federal e dos principios basilares do direito brasileiro, o
acréscimo do artigo 165-A no Cdodigo de Trénsito Brasileiro propés discussbes em ambito
juridico nacional em razéo da irrazoabilidade com o ordenamento juridico brasileiro que
trazem consequéncias, tanto para aqueles que estao sujeitos as penas definidas no artigo
em discussdo quanto para a sistematica legislativa, devido a irreveréncia por parte do
legislador em analisar as condi¢des minimas para elaboragéo da norma.

Bem como o posicionamento dos tribunais divergentes e majoritariamente
prevalecendo a inaplicabilidade do artigo trazendo inseguranca juridica e impunidade para

1 Conselho Nacional de Transito € o 6rgdo coordenador, normativo e consultivo maximo, da politica nacional de tran-
sito, competente do Sistema Nacional de Transito, responsavel pela regulamentagéo do Cédigo de Transito Brasileiro.
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aqueles que deveriam ser autuados de forma eficaz.

O método cientifico abordado para o tema apresentado em conformidade com o
referencial tedrico neoconstuticionalismo é o método hipotético-dedutivo posto que é
exposto inicialmente a proposta do trabalho, suas expectativas que desencadearam a
pesquisa e a exemplificacdo das descobertas inerentes as questbes do assunto, bem
como a formulag¢do do problema. Posteriormente sera demonstrado as hipoteses acerca da
tematica e suposic¢des plausiveis pertinentes ao mesmo.

No decorrer do presente trabalho sera apresentado as alteragbes ocorridas
nos artigos do Codigo de Transito Brasileiro, desde a promulgacdo até os dias atuais,
demonstrando a aplicabilidade efetiva de artigos anteriores relacionados as infragcdes de
embriaguez ao volante. Posteriormente, sera demonstrado os principios constitucionais,
bem como os Tratados Internacionais que séo transgredidos com imposicao da penalidade
ao condutor que opdem-se a submeter a exames clinicos ou etilométricos. E ao final,
apontar a aplicabilidade dos dispositivos ja definidos no Cédigo de Transito Brasileiro que
permitem a comprovagdo de embriaguez por outros meios sem a necessidade de impor
compulsoriamente o teste do bafémetro.

21 APLICABILIDADE DA LEGISLAGAO ANTERIOR

2.1 Lei 9.503/97

Com o advento do Cédigo de Transito Brasileiro promulgada pelo Congresso
Nacional pela lei complementar n° 9.503/1997, regulamentando a conduta dos motoristas
e aqueles que estéo inseridos no transito, como passageiros e pedestres, houve grande
repercussdo e mudancas nas penalidades aos condutores infratores, como por exemplo
a suspensao para dirigir e a cassacao da Carteira Nacional de Habilitagcdo, definindo
reabilitagcdo para estes que tinham sua carteira recolhida. Com pretenséo de reprimir atos
ilicitos, houve também a tipificacdo de crimes de transito elencados no codigo de transito
brasileiro com pena privativa de liberdade.

O Cadigo de Transito Brasileiro trouxe inimeros artigos que coibem atos que néo
condizem com o transito. Assim como disposto no artigo 165 do CTB, tipificou como infragédo
de transito o ato de dirigir sob a influéncia de alcool em certa quantidade que prejudicasse
as alteragbes na capacidade motora do condutor. Assim como em diversos paises, no
Brasil ocorrem inUmeros acidentes automobilisticos fatais em consequéncia do consumo
de alcool que trazem prejuizos para o convivio em sociedade.

Laranjeira e Romano exemplificam que os efeitos do alcool constituem sérios
problemas em diversos paises que culturalmente fazem o uso substancialmente do meio
de transporte rodoviario®. Por esta razdo, foi constituido o crime de transito para que os

2 ROMANO, Marcos; LARANJEIRA, Ronaldo. Consenso brasileiro sobre politicas publicas do alcool. 2004. Uni-
dade de Pesquisas em Alcool e Drogas (UNIAD) Departamento de Psiquiatria UNIFESP, Universidade Federal de Sdo
Paulo. S&o Paulo. p. 7.
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agentes sob efeito de alcool sejam impedidos de transitarem pelas estradas uma vez que
trazem grandes riscos para a mobilidade do transito:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool, em nivel superior a seis decigramas
por litro de sangue, ou de qualquer substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12
(doze) meses;

Medida Administrativa - retengéo do veiculo até a apresentacédo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitagdo®.

Com base na redagdo disposta no Codigo de Transito Brasileiro promulga em
1997, ficou estabelecido a infragcdo administrativa sob a condigéo de estar sob a influéncia
de alcool com nivel superior a seis decigramas por litro de sangue. Duailibi e Laranjeira
expde que o individuo que ingeriu bebida alcooblica e contém uma concentracéo alcodlica
sanguinea (CAS) de até seis decigramas por litro de sangue tem o dobro de risco de se
envolver em um acidente que uma pessoa que nao ingeriu nenhuma substancia psicoativa“.

Analisando o texto do artigo 165, é possivel constatar que ndo sdo considerados
os fatores individuais, como peso, género, velocidade da ingestao alcodlica, presenca de
alimentos no estdbmago, e entre outros elementos que também influenciam na reagéo do
corpo em relacdo a quantidade de consumo de alcool e os efeitos causados no organismo.

Outra incoeréncia quanto a aplicagdo do artigo descrito acima promulgado pelos
legisladores da época é a impossibilidade da aplicagdo da sancdo administrativa sem
a realizacdo de exame clinico ou procedimento para constatacdo da quantidade da
substancia psicoativa. Sendo assim, se 0 agente ndo permitisse a realizacdo do exame
clinico ou entédo a submissao ao teste do bafémetro, ndo era possivel incidir o condutor a
infracdo administrativa®.

Em sintese, ndo seria possivel a constatacdo do estado psicomotor do condutor
quando notoriamente perceptivel ao agente fiscalizador por outros meios de provas que
serdo posteriormente demonstradas minuciosamente, como por exemplo, imagem, video,
constatacao de sinais que indiquem alteracédo da capacidade motora, entre outros. Porém,
somente é permitido que o condutor seja penalizado mediante exame pericial conforme o
texto em lei.

2.2 Lei 11.275/2006

Assim como em qualquer ordenamento juridico, o legislador constatando a ineficicia

de algumas normas estabelecidas no CTB quando declarado sua vigéncia em relagdo a

3 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 25 de fev. 2018.

4 DUAILIBI, Sérgio. Politicas publicas relacionadas as bebidas alcoélicas. 2007. Artigo Especial — UNIFESP - Uni-
versidade Federal de Sdo Paulo. Sao Paulo. p. 5.

5 ALCANTARA, Francilvon Sousa. Violagdo aos principios constitucionais penais da ndo autoincriminacéo e
da presuncao de inocéncia: insercao do artigo 165-A (Lei 13.281/2016) no CTB. 2016. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduagéo em Direito) — UEPB, Universidade Estadual da Paraiba. Campina Grande. p. 9.
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punicdo aos motoristas imprudentes que infringem as normas de transito, foi necessario
novos estudos e um novo projeto de lei que alterasse as imposi¢cdes aos motoristas que
dirigem sob efeito de alcool ou outras substancias que afetem a percepcao motora.

Diante da impossibilidade da aplicagéo do artigo 165 do Codigo de Transito Brasileiro
em razao da necessidade de constatacdo por meio de pericia médica para incidir na
infracdo administrativa, houve alteragédo na constituicdo da norma para que condicionasse
a realidade possibilitando a aplicagéo no caso concreto.

Com a vigéncia da Lei 11.275/2006, houve alteracdo nos artigos, penalizando o
condutor que ingerir qualquer substéancia entorpecente que cause dependéncia psiquica
ou qualquer quantidade de bebida alcodlica. Assim, ndo haveria a obrigatoriedade de
condicionar a infracdo de transito com exame pericial em razdo da norma nao estipular a
quantidade de teor alcdolico, mas tdo somente a constatacdo de qualquer substancia no
organismo.

E o legislador ainda complementa no artigo 277 do Codigo de Transito Brasileiro
a caracterizagédo da infragdo por outros meios para averiguagdo pelo agente de transito
acerca dos sinais resultante do consumo de alcool ou entorpecentes.

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob
a influéncia de alcool sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

§ 2° A infragdo prevista no art. 165 deste Cddigo podera ser caracterizada
pelo agente de transito mediante a obtenc&do de outras provas em direito
admitidas, acerca dos notérios sinais de embriaguez, excitagdo ou torpor
apresentados pelo condutor®.

Conforme descrito no artigo reformulado pela Lei 11.275/2006, ndo ha manifesta¢édo
quanto a obrigatoriedade do condutor ser submetido ao exame do bafémetro ou qualquer
outro exame clinico em razédo da possibilidade do agente fiscalizador utilizar outros meios
para fundamentar a penalizagcdo ao motorista que esta transgredindo a infragéo de transito.

E assim como Felipe Vargas Sampaio dos Santos, ha varios meios que sera
abordado posteriormente em capitulo especifico que possibilitam a caracterizagdo do
estado psicomotor do individuo e se esta sob influéncia de alcool ou de qualquer substéancia
entorpecente que causa dependéncia fisica ou psiquica’.

2.3 Lei 12.760/2012

Conforme a promulgagéo da Lei 11.705/2008, reconhecida como Lei Seca, houve
reformulacdes na descri¢cdo das normas no Codigo de Transito Brasileiro para que houvesse

6 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 25 de fev. 2018.

7 SANTOS, Felipe Vargas Sampaio dos. Uma leitura constitucional do teste do baféometro. 2011. Artigo Cientifico
(Curso de Pés-Graduagéo Lato Sensu) - Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. p. 5.
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melhor aplicabilidade. E como ja modificado anteriormente, manteve-se em suprimir a
exigéncia da medi¢éo de alcoolemia no sangue, e assim, para incidir no artigo em andlise,
basta conduzir o veiculo automotor sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
que determine dependéncia®.

Sob mesmo aspecto vale salientar que a lei que entrou em vigéncia em 2008 ainda
manteve o crime de transito do artigo 306 do CTB nas condi¢cbes em que o condutor esti
sob influéncia alcoolica com concentragao de alcool igual ou superior a 6 (seis) decigramas
por litro de sangue no momento da fiscalizagéo®.

Assim como Vitor Eduardo Rios Gongalves destaca em seu livro, em vista do
legislador exigir uma concentragdo minima de teor alcoolico no sangue do condutor, a
comprovacgao do crime tao somente sera feita por exame de sangue ou pelo bafémetro. E
conforme declarado pelo Superior Tribunal de Justica, ndo ha possibilidade de obrigar os
condutores a submeter-se ao exame pelo principio da ndo autoincriminacao®.

A nova Lei Seca, Lei 12.760/2012 trouxe penas mais severas para as infracoes
de transito em razdo do aumento significativo nos numeros de acidentes envolvendo
condutores sob influéncia de substancias que alteram os reflexos do condutor trazendo

perigo para todos que estdo inseridos no transito.

§ 2° Ainfragéo prevista no art. 165 também podera ser caracterizada mediante
imagem, video, constatagcado de sinais que indiquem, na forma disciplinada
pelo Contran, alteragdo da capacidade psicomotora ou produgédo de
quaisquer outras provas em direito admitidas’’.

Fernando Capez, em sua obra, demonstra que ha duas possiblidades para ocorréncia
do crime de transito disposto do artigo 306 do Cédigo de Transito Brasileiro. No tocante a
prova pericial é possivel por meio de exame etilométrico ou exame clinico para constatagéo
do crime quando comprovado de igual ou superior seis decigramas de alcool por litro de
sangue. Ou entdo como a Lei 12760/2012 estabeleceu, é permitido a demonstragéo por
qualquer outro meio admitido pela legislagéo penal. posto que h& o direito constitucional que
impossibilita a obrigatoriedade do condutor em fornecer provas periciais por meio de exame
clinico ou submeter ao exame do bafémetro'2. E 6rgdo responsavel ainda exemplifica como
serdo demonstradas as provas para constatacdo das condi¢des do condutor.

O CONTRAN (Conselho Nacional de Transito), por meio da resolugéo n°® 432, de 23
de janeiro de 2013, dispds sobre os procedimentos que devem ser adotados pelos agentes
fiscalizadores de transito para averigua¢do do consumo de alcool ou de outra substancia

8 DUNCK, Davi Augusto Campos. A Nova Redacgéo da Lei Seca (12760/12). Direito Contemporaneo, Revista técni-
co-cientifico do Instituto de Ciéncias Juridicas da FASAM — Faculdade Sul-Americana, v. 2, n. 3, p. 100-116, nov. 2013.
9 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Alteragéo do limite maximo de teor alcodlico da Lei Seca. Biblioteca Digital da
Camara dos Deputados. Consultor legislativo da Area XVI, nov. 2008. p. 7.

10 GONGCALVES, Vitor Bueno Rios. Legislacao Penal Especial Esquematizado. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
332-333.

11 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 25 de fev. 2018.

12 CAPEZ, Fernando. Cédigo Penal Comentado. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 90.
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psicoativa que determine dependéncia. Para tanto é descrito os sinais de alteracdo da
capacidade psicomotora que devem ser analisados de forma conjunta para que comprovem

a situacdo do condutor para viabilizar a autuagédo conforme as leis de transito's.

2.4 Lei 13.381/2016

Em clamor da sociedade e com inUmeras analises dos entes administrativos
publicos responsaveis pela manutencdo do transito brasileiro sobre os altos indices de
acidentes com vitimas fatais, houve novas altera¢des nos artigos do Cédigo de Transito
Brasileiro que tratam das san¢des aos condutores que dirigem veiculo automotor sob efeito
de bebida alcbolica e entorpecentes que alteram as percepgdes necessarias para uma
condugdo adequada e trazem riscos aos demais inseridos no transito.

Consequentemente as puni¢cdes até entdo estipuladas e remodeladas com lei
complementares ao longo dos anos, ndo havia aplicabilidade por despreparo dos agentes
fiscalizadores e insuficiéncia dos mesmos em demonstrar o estado psicomotora do condutor
no momento da fiscalizagdo. Assim alguns artigos do Codigo de Transito Brasileiro que
regem as normas de transito foram implementados com puni¢des mais severas e determinou
a imposicao de atos aos administrados sob pena de incidir em infragéo de transito.

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:

Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacéo e retengéo
do veiculo, observado o disposto no § 42 do art. 270"

Diante das informagdes anteriores vale ressaltar que o condutor que estava sob
condicbes de alcoolemia ou sob efeitos de drogas psicoativas poderia ser punido pelas
infragcBes de transito do artigo 165 conjuntamente do artigo 277 do CTB, constatando-se
por meios de provas exemplificados no artigo para comprovacao da embriaguez.

Diante das alteracbes realizadas pelo legislador pela Lei 13.381/2016, possibilitou
que o agente fiscalizador autue o individuo que recuse a utilizacdo do bafémetro e seja
submetido a exame clinico ou pericia que constate a situagdo de ebriedade's. Em razéo da

punibilidade por um ato omissivo do condutor em ndo permitir que faga pericias médicas ou

13 BRASIL, Conselho Nacional de Transito. Resolucao 432, de 23 de janeiro de 2013. Dispde sobre os procedi-
mentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na fiscalizagédo do consumo de alcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, para aplicagao do disposto no art. 165, 276, 277 e 306 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). Disponivel em: <http://www.denatran.gov.
br/download/Resolucoes/(resolu%C3%A7%C3%A30%20432.2013c).pdf>. Acesso em: 02 margo 2018.

14 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 25 de fev. 2018.

15 SANTOS NETO, Osvaldo Anténio dos. A inconstitucionalidade do bafémetro/etilometro no sistema juridico
penal brasileiro. 2016. Encontro de Iniciacdo Cientifica (Graduagéo em Direito) — Centro Universitario Antonio Eufrasio
de Toledo, TOLEDO. Presidente Prudente. p. 10.
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uso de etildbmetro, o condutor estaria cometendo ato infracional conforme descrito no artigo
reformulado, contrariando principios constitucionais que exemplificam a impossibilidade de
autuar o agente que impede fazer provas contra si, seja em ambito administrativo ou penal.

E conforme os ditames da legislagéo brasileiras e como Ferreira Filho destaca
em sua obra, uma norma para ser apreciada pela constitucionalidade é necessario que
seja compativel com a Constituicdo Federal e ndo afronte quaisquer de seus principios
resguardado na Lei Maior, e ainda discorre que nenhuma lei pode estar em discordancia a
base da ordem juridica'®.

31 VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O ordenamento juridico brasileiro & regido por normas constitucionais e
infraconstitucionais, sendo que a Constituicdo Federal foi instituida em 1988 por meio da
Assembleia Nacional Constituinte com objetivo de assegurar os direitos sociais, como
a liberdade, a seguranca, bem-estar, as garantias individuais, e sob 0 mesmo aspecto,
a igualdade e a justica. Nesta mesma perspectiva, para que houvesse a concretizagdo
do ordenamento juridico brasileiro é necesséario considerar os principios juridicos que
conjuntamente com as disposicbes positivadas sédo diretrizes para a consolidagédo de
normas e possibilite a aplicagdo do direito.

E para alicercamento dos principios € necessario reconhecimento pela sociedade
dos valores que séo estabelecidos sem exigéncia da positivagéo para ter relevancia juridica.
Sendo assim, os principios juridicos sdo matrizes para o sistema juridico e propagam-
se sobre as diversas normas, compondo a esséncia da norma para sua compreensao, e
assim, criando uma harmonia ao sistema normativo.

E conforme descrito por Celso Anténio Bandeira de Mello:

Os principios “sdo normas que exigem a realizagdo de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas”. Os principios
sdo determinacdes para que determinado bem juridico seja satisfeito e
protegido na maior medida que as circunstancias permitirem. Dai se dizer
que s&o mandados de otimizagdo, ja que impdem que sejam realizados na
méaxima extenséo possivel. Por isso, é factivel que um principio seja aplicado
em graus diferenciados, conforme o caso que atrai'’.

E seguindo a interpretacao da formacéo do sistema juridico, Luiz Anténio Rizzatto
Nunes descreve o0s principios como norteadores do sistema juridico brasileiro, sob
pena de invalidade juridica no caso que houver interpretacdo contraria ao um principio
constitucional®.

Assim como descrito, a dogmética constitucional estabelece que os principios

16 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011 p. 48-49.
17 CANOTILHO, 1998 apud MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito
Constitucional. 7 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2012 p. 262.

18 NUNES, Luiz A. R. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: Doutrina e Jurisprudéncia. 1
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002 p. 37.
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sdo importantes para determinacdo de valores e possibilita a instituicdo do ordenamento
conforme os valores materiais que a sociedade considera justa vinculando os direitos
fundamentais instituidos em lei e a vontade emanada da conduta social.

Em consonancia com o ordenamento juridico e como demonstrado anteriormente,
néo héa possibilidade da validade de uma norma que transgrida algum preceito fundamental,
uma vez que deve estar necessariamente condicionado aos principios em geral. Desta
forma, as sangdes impostas para as infragcbes de transito estabelecido no Cédigo de
Transito Brasileiro devem estar em conformidade com os principios. E assim como Mello
complementa em sua obra, a violagdo de um principio € muito mais grave que a transgressao
de uma norma em razéo que ofende todo o sistema de comando e a interrompe a harmonia
juridica'.

Consequentemente a elaboracdo do artigo 165-A do Cddigo de Trénsito Brasileiro
promulgado pela Lei 13.381/2016 deve estar em consonancia com 0s principios
constitucionais concretizadas pelo sistema juridico, porém no momento que o legislador
condicionou a sang¢ao administrativa pela recusa de ser submetido ao teste do bafémetro
ou qualquer outro procedimento clinico para constatacdo de influéncia de alcool ou
substancia psicoativa no momento da fiscalizagéo, ha incompatibilidade com os principios
constitucionais da nao autoincriminagcdo e da presungdo de inocéncia em razdo da
obrigatoriedade de condicionar o motorista aos exames sob pena administrativa.

E assim como descrito por Nestor Tavora, o ordenamento juridico é conduzido por
principios e normas que sdo considerados como fundamentais para a politica processual,
ainda complementa que essa estrutura é composta para a prote¢cdo das garantias aos
imputados em detrimento da arbitrariedade estatal®.

3.1 Principio da presuncéo de inocéncia

Como descrito anteriormente, os fundamentos para estabelecer um principio
também podem estar positivados na Constituicdo Federal, como o principio da presungéo
da inocéncia definido na Carta Magna no artigo 5°, inciso LVII que dispde sobre os direitos
e garantias fundamentais, o qual declara que ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenga penal condenatéria?'. E assim como descrito em ambito
penal, também é admissivel empregar o principio em ambito administrativo em razéo da
supremacia da Constituicdo Federal sobre todo o ordenamento infraconstitucional.

Em confirmagédo Alexandre de Moraes afirma que o principio da presuncao

de inocéncia é um dos principios basilares do Estado de Direito, e discorre sobre a
imprescindibilidade do Estado comprovar a culpabilidade do individuo sob pena de

19 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 54.
20 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 11 ed. Salvador: Juspodivm,
2016, p. 71.

21 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25 de mar. 2018.
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retrocesso a um estado arbitral®2.

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues elucidam que o principio do estado de inocéncia
ainda pode ser fragmentado em duas regras essenciais, sendo que a primeira é em relagéo
ao Onus probatério no qual a parte acusadora quem tem o Onus para comprovacgéo de
culpa, assim ndo havendo possibilidade do encargo para apresentacdo de provas ser
transmitido ao acusado. Além disso, seguindo os fundamentos do mesmo principio, ndo
€ possivel atribuir culpa sem que haja sentenca com transito em julgado impossibilitando
qualquer sangdo de culpabilidade?.

Assim como demonstrado que a presunc¢éao de inocéncia tem resguardo constitucional
e tem aplicabilidade nas normas em geral, também & possivel constatar que o artigo em
estudo do Codigo de Transito Brasileiro que puni como infragdo administrativa o condutor
que recusa submeter ao exame clinico ou teste do bafémetro para constatar influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa divergi do principio fundamental em razéo da
impossibilidade de uma sanc¢éo ao condutor. Assim, o agente representante do Estado ndo
tem prerrogativa de punir sem uma comprovacéo de ato ilicito e apresentacao de provas.
E no momento que o condutor incidi no artigo 165-A do CTB, inviabiliza a producdo de
provas por parte do agente publico devido a ndo exigéncia do artigo de apresentacéo de
evidéncias para constatacao de embriaguez ou alteragdes psicomotoras que prejudicam na

conducgao do veiculo.

3.2 Principio da nao autoincriminacéao

O principio da n&o autoincriminagdo ou nemo se detegere, esta consagrado na
Constituicao Federal em seu artigo 5°, inciso LXIII, que assegura que ninguém sera obrigado
a produzir provas contra si mesmo, e dispde que o0 acusado tem direito de permanecer
calado?*. Garantindo assim, um direito minimo do acusado, sendo de fundamental
importancia seu cumprimento em qualquer circunstancia em que seja necessario a
producéo de provas para comprovacao da culpabilidade.

Esse principio tem como principal fundamento para existéncia a necessidade de
proteger o individuo de descomedimentos do Estado utilizando de forma autoritaria da sua
forga policial. E Renato Brasileiro Lima elucida que o principio da n&o autoincriminagéao
consiste na proibicdo de usar qualquer meio coercitivo para acusado dispor de qualquer
prova de confissdo ou outro meio que colabore para desencadear sua condenagdo?.

Assim como Carlos Henrique Borlido Haddad descreve que a previsdo constitucional
foi assegurada de forma simpléria em razdo que Assembleia Nacional Constituinte dispOs
somente como o direito de calar-se, porém essa proposi¢do resguarda um direito publico

22 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, pag. 201.

23 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 11 ed. Salvador: Juspodivm,
2016, p. 71-72.

24 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25 de mar. 2018.

25 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 79.
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subjetivo e como um amplo direito fundamental em virtude da liberdade pessoal. Logo,
a insercéo do direito de permanecer calado na Carta Magna foi para assegurar o direito
processual em detrimento do interesse de repressao do Estado?.

Posteriormente Haddad explana especificamente sobre a impossibilidade de sujeitar
0 motorista ao etildbmetro em razédo da violagdo do principio contra a autoincriminagdo que
determina que o Estado ndo pode impor de modo coercitivo ao acusado de produzir provas.
Assim, o autor destaca que para a constatacao de alcool no sangue € possivel conferi¢cao por
meio de prova pericial de carater ndo invasivo e somente com consentimento do acusado
seria possivel a realizagéo da prova pericial por meio de exame clinico ou pericial®’.

Considerando a demonstragdo do principio da ndo autoincriminacdo e sob os
fundamentos constitucionais que garante os direitos contra a arbitrariedade estatal diante
da obrigagéo de constituir provas no momento da fiscalizagdo por agente do trénsito, ndo
ha viabilidade do artigo 165-A do Cddigo de Transito Brasileiro em consequéncia das
discrepancias em relacdo a exigéncia da norma em conduzir o motorista a produzir provas
contra si mesmo, contrapondo a impossibilidade do Estado de fazer esta exigéncia e
estabelecer sancdo administrativa.

3.3 Posicao jurisprudencial

Diante do exposto da contrariedade do artigo discutido e dos principios
constitucionais, hé jurisprudéncias que antecedem o posicionamento dos tribunais diante
da fundamentacéo para promulgacao do artigo 165-A do Codigo de Trénsito Brasileiro que
invalidam a materialidade e aplicacdo da norma.

Conforme decisdo da Acédo Declaratéria de Nulidade de Ato administrativo do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, foi verificado provimento na apelacdo em consoante
com o principio da ndo autoincriminagao previsto na Constituicdo Federal e no Pacto de
San José da Costa Rica, do qual o Brasil é signatéario, que ilegitima o auto de infragéo por
embriaguez ao volante diante da auséncia de indicios de alcoolemia. Assim, demonstra-se
um ato administrativo nulo, devendo haver restauracao na sentenca administrativa.

E ap6s a promulgagéo do artigo, por meio da Lei 13.381/2016, e conforme julgamento
da Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica do Rio de Grande do Sul, pronunciaram em
favor dos principios constitucionais inviabilizando a aplicabilidade da infragdo administrativa
em razdo da impossibilidade de autuar o condutor sem a constatacéo do estado psicomotor
e reafirmaram a inexequibilidade da obrigagéo do uso do bafémetro. Assim, houve aceitagéo

26 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Contetido e contorno do principio contra a auto-incriminagao. 2003. Disser-
tacéo (Curso de Doutorado em Ciéncias Penais) — Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Belo Horizonte. p. 39.
27 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Contetido e contorno do principio contra a auto-incriminagéo. 2003. Dis-
sertacdo (Curso de Doutorado em Ciéncias Penais) — Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Belo Horizonte.
p. 287-288.

28 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo n.
01699181420118190001 RJ 0169918-14.2011.8.19.001. Operagéo Lei Seca, recusa em realizar teste de alcoolemia.
Relator: Dés. Carlos Santos de Oliveira. 20 ago. 2013. Jus Brasil. Disponivel em: <https://tj-rj.jusbrasil.com.br/juris-
prudencia/117579603/apelacao-apl-1699181420118190001-rj-0169918-1420118190001>. Acesso em 25 de mar. 2018.
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do recurso e anulacdo do auto de infragéo®.

As decisdes judiciais demonstram que os tribunais declinam o julgamento
prevalecendo o interesse coletivo quanto aos principios basilares do ordenamento juridico
brasileiro. Assim, garante ao acusado de ndo produzir provas que possam ser utilizados
em desfavor a sua defesa e exige elementos que comprovem o estado do condutor no
momento da fiscalizagao.

41 MEIOS DE COMPROVAGCAO DO ESTADO DE EMBRIAGUEZ

Para que o Estado possa punir o individuo que estd submetido as imposi¢des dele
€ necessario que siga os procedimentos administrativos, respeitando a todo momento do
tramite do processo, o direito de ampla defesa, principio da presungao de inocéncia e muitos
outros recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro para que seja considerado um
procedimento legal, assim como demonstrado no capitulo anterior.

Francilvon Sousa Alcantara elucida que o Estado Democratico de Direito dispbe
em texto constitucional principios e normas estabelecendo um repertério de garantias
constitucionais delimitando o poder do Estado®.

Osvaldo Antbnio dos Santos Neto descreve que é essencial compreender que o
acusado é apenas parte do processo € ndo o objeto principal de avaliagcdo, sendo que
0 mesmo tem o direito de apontar as razdes para defender sua inocéncia, ndo havendo
meios que impecam seu direito as suas alegacgdes, e ainda utilizar recursos que amenizam
sua culpabilidade®'.

Para que seja efetivamente possivel a aplicagdo de uma infracdo de transito ou
penalizacdo penal deve haver comprovacao do ato infracional por meio de produgéo de
provas. Portanto, para que o motorista que esteja conduzindo um veiculo sob os efeitos do
alcool ou qualquer outra substancia entorpecente incida no ato infracional do art. 165 do
Cadigo de Tréansito Brasileiro € necessario a comprovagao da materialidade®.

Deocleciano Torrieri Guimaraes define o estado de embriaguez de forma técnica em
sua obra como o estado de intoxicagcdo aguda ou crénica, em consequéncia da ingestédo
desmedida de bebida alcodlica, que perturba a razdo do individuo e altera seu equilibrio

emocional®.

29 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Recurso Inominado n. 71007473499 RS. Recusa ao teste do
etilometro. Relator: Marialice Camargo Bianchi. 27 mar. 2018. Jus Brasil. Disponivel em: <https://tj-rs.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/561373782/recurso-civel-71007473499rs?ref=topic_feed>. Acesso em 25 mar. 2018.

30 ALCANTARA, Francilvon Sousa. Violagdo aos principios constitucionais penais da nao autoincriminagéo e
da presuncéao de inocéncia: insercao do artigo 165-A (Lei 13.281/2016) no CTB. 2016. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduagéo em Direito) — UEPB, Universidade Estadual da Paraiba. Campina Grande. p. 19.

31 SANTOS NETO, Osvaldo Antonio dos Santos. A inconstitucionalidade do bafémetro/etilometro no sistema
juridico penal brasileiro. 2016. Encontro de Iniciagdo Cientifica (Graduagdo em Direito) — Centro Universitario Anténio
Eufrasio de Toledo, TOLEDO. Presidente Prudente. p. 11.

32 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Codigo de Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 29 de abr. 2018.

33 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario técnico juridico. 16. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2012. p. 334.
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Para a comprovagéo do estado de embriaguez do motorista se faz necessaria a
producdo de provas, seja mediante exame clinico comprovando a ingestao de bebidas
alcoodlicas ou qualquer substancias psicoativas, ou entdo qualquer outro meio que a lei
estabeleca, para autuagdo do condutor que cometa infragdo de transito, possibilitando
a procedéncia do processo administrativo legitimo que conste a materialidade e ainda
permita que o condutor tenha a oportunidade de pronunciar sua defesa quanto as provas.

Jurisprudéncias reafirmam a possibilidade da constatacéo da embriaguez por outros

meios que nao sejam o teste clinico ou etilométrico.

Nao ha que se falar em cerceamento de defesa, em face da negativa de
realizacdo de prova oral, com a oitiva de testemunhas, quando tal prova se
mostra irrelevante para a solucédo da causa. 2. Nos termos do art. 277, do
CTB, embora seja licita a recusa do condutor de veiculo de submeter-se ao
teste de alcoolemia, a autoridade policial pode aferir os sinais de embriaguez
por outros meios, que sdo suficientes para embasar a lavratura do auto de
infracédo e a aplicacao das penalidades de suspenséo do direito do dirigir e
de multa®.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais também reafirma a possibilidade de comprovar
a materialidade do ato infracional por meio de outras provas, ndo exigindo o exame clinico

que atesta o teor alcodlico na corrente sanguinea do individuo:

[...] I - Estando demonstrado pela prova testemunhal e pelos demais indicios
colacionados ao feito que o autor encontrava-se em evidente estado de
embriaguez na condugé&o de seu veiculo, necesséria se faz a sua condenagéo,
sendo irrelevante a inexisténcia de exame de sangue ou etildmetro®.

Assim como o Tribunal de Justica do Parana segue o mesmo posicionamento
demonstrando a possibilidade de autuag@o do motorista nos termos do artigo 165 do Codigo
de Transito Brasileiro mediante produgcéo de provas, sem a necessidade da realizagdo do
exame etilométrico.

Conforme estabelecido na Resolugdo n 206/2006, atualmente revogada pela
Resolugéo n. 432/2013 de igual teor, € possivel ao agente de transito impor
a penalidade descrita no art. 165 do Coédigo de Transito Brasileiro com base
nos sinais apresentados pelo condutor, caso haja a recusa de realizagéo do
exame etildmetro®.

N&o obstante do posicionamento do Superior Tribunal de Justica que declara que a

34 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Apelacéo Civel n. 20130111069082. Recusa do condutor em realizar
o teste de alcoolemia. Relator: Arnoldo Camanho de Assis. 04 nov. 2015. Jus Brasil. Disponivel em: <https://tj-df.jusbra-
sil.com.br/jurisprudencia/255770710/apelacao-civel-apc-20130111069082>. Acesso em 29 abr. 2018.

35 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Criminal n. 10016140037116001. Estado de embriaguez
comprovado pelos demais meios de prova. Relator: Alberto Deodato Neto, 09 jun. 2015, Jus Brasil. Disponivel em:
<https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/200485194/apelacao-criminal-apr-10016140037116001-mg/inteiro-
-teor-200485279>. Acesso em 29 abr. 2018.

36 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Recurso Inominado n. 001952585201281600140 PR 0019525-
85.2012.8.16.0014/0. Infracdo de transito art. 165 do CTB e irrelevancia do teste de alcoolemia. Relator: Liana de
Oliveira Lueders, 28 jul. 2016, Jus Brasil. Disponivel em: <https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/369884961/pro-
cesso-civel-e-do-trabalho-recursos-recurso-inominado-ri-1952585201281600140-pr-0019525-8520128160014-0-acor-
dao>. Acesso em 17 jun. 2018.
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auséncia do exame de alcoolemia nao induz a atipicidade na conduta de conduzir veiculo
em estado de embriaguez, desde que seja possivel a comprovagéo do estado alcodlico por
outros meios, sendo irrelevante a realizagdo do exame especifico®.

Os meios de comprovagéo do estado de embriaguez descrito no artigo 277, paragrafo
segundo do Cédigo de Transito Brasileiro, caracteriza um rol exemplificativo de provas
que podem ser utilizadas, como por exemplo, imagem, video, constatacéo de sinais que
indiquem alteracdo da capacidade psicomotora®. E no mesmo artigo o legislador impde
que o Contran (Conselho Nacional de Transito) tem a competéncia para legislar sobre os
possiveis meios de provas para determinar as infragbes de transito.

No artigo 3° da Resolugédo n° 432 do Conselho Nacional de Tréansito, que dispde
sobre os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na
fiscalizagdo do motoristas que conduzem veiculo sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substéncia psicoativa que determina dependéncia define que a confirmagdo da
capacidade psicomotora podera ser por seguintes meios: exame clinico de amostra de
sangue do condutor; exames de laboratérios indicado pelo 6rgdo ou entidade de transito
competente ou pela Policia Judiciaria que possam detectar substancias psicoativas; teste
em aparelho destinado a medi¢do do teor alcodlico no ar alveolar (etildbmetro); ou entéo
verificagdo dos sinais que indiqguem a alteragédo da capacidade psicomotora do condutor®.

E relevante ressaltar que os meios de provas admitidos sdo um rol exemplificativo
definidos na Resolugcdo N° 432 do Contran possibilitando a produg¢édo de provas atipicas
e inominadas, ndo havendo relevancia para ser licita em raz&o do principio da busca da
verdade real dos fatos, conforme descrito na obra de Norberto Avena®.

No tocante ao teste do bafémetro ou exame clinico é necessario enfatizar que
ndo deve haver submissdo obrigatério ao exame pericial sob as razdes e fundamentos
ja elucidados no presente trabalho evidenciando que no momento em que o individuo é
obrigado realizar o teste etilométrico estaria declarando sua culpa e havendo desrespeito
ao direito do siléncio e muitos outros preceitos constitucionais.

A Resolucdo N° 432 dispde em seu artigo sexto especificando que para a
caracterizacdo da infracdo de transito no artigo 165 do Codigo de Tréansito Brasileiro €
necessario exame de sangue que ateste a concentracéo de alcool por litro de sangue ou
teste etildbmetro, ou entdo por meio dos possiveis sinais fisicos de alteragdo psicomotora
verificados no momento da fiscalizagao.

37 BRASIL. Supremo Tribunal de Justi¢a. Habeas Corpus n. 151087 SP 2009/0205445-8. Crime de transito e recusa ao
exame de alcoolemia. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. 18 mar. 2010. Jus Brasil. Disponivel em: < https://
stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9115241/habeas-corpus-hc-151087-sp-2009-0205445-8>. Acesso em 25 mar. 2018.

38 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 29 de abr. 2018.

39 BRASIL, Conselho Nacional de Transito. Resolucao 432, de 23 de janeiro de 2013. Dispde sobre os procedimen-
tos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na fiscalizagdo do consumo de alcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia. Disponivel em:<http://www.denatran.gov.br/download/Resolucoes/
(resolu%C3%A7%C3%A30%20432.2013c).pdf>. Acesso em: 29 abr. 2018.

40 AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. 9 ed. Sao Paulo: METODO, 2017. s/p.
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Especificamente no artigo 5° da mesma resolugdo em analise, exemplifica que
0s sinais de alteracdo de capacidade psicomotora poderdo ser verificados por meio de
exame clinico com laudo conclusivo e reconhecido por médico perito, ou entdo por meio de
constatacao pelo préprio agente fiscalizador ou qualquer outra autoridade de transito dos
sinais de alteracdo da capacidade psicomotora®*'.

Caso o condutor seja submetido a uma fiscalizagcao de transito e o agente publico
exija que seja submetido ao teste do bafémetro ou qualquer outro exame clinico para
averiguacgéo das condi¢des psicomotoras, podera haver recusa do motorista, porém podera
haver outras avaliacdes que atestem de forma imprescindivel a constatagao objetiva sobre
as condi¢des do motorista. Assim como ja citado, o artigo 277, no paragrafo segundo do
Cadigo de Transito Brasileiro descreve que o agente fiscalizador podera comprovar infragéo
de transito mediante imagem ou video, podendo o agente utilizar de meios eletronicos
como a camera do celular pessoal para comprovar as condigdes fisica visiveis do motorista
cerceando qualquer ensejo de recurso contrariando o auto de infragéo.

Em relacdo a avaliagdo subjetiva que complementa o auto de infragcdo, podera o
fiscal de transito constar nos termos a constatagéo do estado de embriaguez analisando
cinco grupos de sinais: em relag@o a aparéncia, se o condutor apresenta sonoléncia, olhos
vermelhos, vémito, solugo ou desordem em suas vestes e odor de alcool no halito; quanto
a sua atitude, se o condutor apresenta agressividade, arrogancia, exaltagéo, falante ou
dispersao; no tocante a orientacdo, se o motorista sabe qual é a hora ou data e reconhece
o local onde esta; quanto a memodria, se relembra dos seus atos e consegue informar seu
endereco com clareza; e em relagdo a sua capacidade motora e verbal no qual deve ser
avaliado se o condutor esta com dificuldade no equilibrio, com a diccédo alterada e dificil
compreensao*.

No paragrafo primeiro do artigo 5° da Resolugédo N° 432 do Contran esclarece que
para a comprovagéo das condi¢cdes psicomotoras alteradas do motorista € necessario que
o fiscal de transito, além de verificar todas as condi¢des citadas acima, também devera
constatar no auto de infracdo, ndo somente um sinal, mas um conjunto de sinais que
comprovem a situacao do condutor*® que fez uso imoderado de substancias entorpecentes
ou de bebida alcodlica nas situagdes em que ndo ha o instrumento para averiguagao por
meio do teste etilométrico ou exame clinico, ou entdo quando ha recusa do condutor em
submeter a analise clinica.

41 BRASIL, Conselho Nacional de Transito. Resolucéo 432, de 23 de janeiro de 2013. Dispde sobre os procedi-
mentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na fiscalizagdo do consumo de alcool ou de
outra substéncia psicoativa que determine dependéncia, para aplicagéo do disposto no art. 165, 276, 277 e 306 da Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Disponivel em:<http://www.denatran.gov.br/
download/Resolucoes/(resolu%C3%A7%C3%A30%20432.2013c).pdf>. Acesso em: 29 abr. 2018.

42 SILVA, Maria Lélia Lima. Alcool versus diregdo automobilistica. Tropos, Rio Branco, v. 1, n. 4, p. 3-13, dez. 2015.
43 BRASIL, Conselho Nacional de Transito. Resolucéo 432, de 23 de janeiro de 2013. Dispde sobre os procedi-
mentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na fiscalizagdo do consumo de alcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, para aplicagéo do disposto no art. 165, 276, 277 e 306 da Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Disponivel em:<http://www.denatran.gov.br/
download/Resolucoes/(resolu%C3%A7%C3%A30%20432.2013c).pdf>. Acesso em: 29 abr. 2018.
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E relevante destacar, conforme Luis Flavio Gomes disserta em sua obra, que a
infracdo administrativa contida no artigo 165 do Codigo de Transito Brasileiro trata-se de
uma infrag@o de perigo abstrato puro, assim nao € preciso comprovar a ingestédo do alcool,
ou seja, ndo € necessario a comprovagao dos efeitos das substéancias alcodlicas sob a
forma de conducéo do agente que esteja conduzindo o veiculo de forma anormal, como por
exemplo, invadir a contramao, subir em calcada, dirigir em ziguezague*:.

Outro meio de comprovacgao das infracbes administrativas relevante para aplicacdo
efetiva das sang¢des administrativas para os condutores que desrespeitam as normas
quanto a proibicao de estar sob os efeitos do alcool ou substancias psicoativas é a prova
testemunhal que tem validade tanto em &mbito administrativo quanto para os crimes de

transito.

51 CONCLUSAO

A necessidade de se discutir e da busca incessante para que seja desenvolvido um
transito mais seguro, se faz necessario aprimoramento no ordenamento juridico que regula
o transito brasileiro para que seja possivel a penalizagdo daqueles que nao respeitam as
leis de transito, como aqueles que conduzem os veiculos alcoolizados ou sob efeitos de
substancias entorpecentes, trazendo risco ndo apenas para eles mesmos, mas para todos
que estao inseridos no transito.

Com a incluséo do novo artigo 165-A do Cédigo Brasileiro de Transito no qual define
uma penalizagédo ao condutor que recusa em submeter ao teste do bafémetro ou qualquer
exame clinico disciplinado pelo Contran, trouxe uma discussao juridica quanto a sua
eficacia em razdo do desrespeito aos principios e normas juridicas.

Apesar das inUmeras mudancas na legislacdo para que fosse alcangcado uma
penalizagdo eficaz aos motoristas que desobedecem as leis de transito, ainda houve a
inaplicabilidade da infracédo de transito em vista da sua inconstitucionalidade.

Para isso, deve-se observar pormenorizado os principios e garantias explicitamente
apresentados na Constituicdo Federal e outros principios que séo resguardados de forma
implicita recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro, bem como os Tratados
Internacionais que coibem a retirada de direitos fundamentais ao ser humano. Do mesmo
modo as jurisprudéncias também promovem em ambito judicial os direitos individuais,
tornando inaplicavel a penalidade ao motorista que recusar em submeter ao teste do
bafémetro.

Para haver responsabilidade administrativa, ndo &€ necessario a comprovacéao da
influéncia de &lcool ou de substancias entorpecentes por meio de teste do bafémetro ou
teste clinico, mas basta a comprovagédo do ato infracional por outros meios de provas que

o ordenamento juridico dispde, como prova testemunhal, ou mediante imagens ou videos

44 GOMES, Luis Flavio. Teoria constitucionalista do delito e imputacao objetiva. Sdo Paulo: RT, 2011 p. 122.
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que atestem as condi¢des do motorista no momento da fiscalizagdo, ou entdo por meio da
verificagdo dos sinais que indiquem a alteracédo da capacidade psicomotora do condutor.

Sendo assim, enquanto houver a discussdo quanto a inconstitucionalidade da
obrigatoriedade do uso do bafémetro, haverd a impunidade dos motoristas infratores, e
continuara os problemas dos altos indices de acidentes fatais no transito, trazendo inimeros
prejuizos econémicos e sociais, para o Estado e para toda a sociedade.
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