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APRESENTAÇÃO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 
entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar histórico de busca 
de respostas para as inúmeras problemáticas postas nesse período que estão os autores 
e autoras que compõe esse livro. 

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “(Des)Estímulos às Teorias, 
Conceitos e Práticas da Educação”, por terem a Educação como foco, como o próprio 
título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)pensar da Educação, 
considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na direção do apontado 
anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de diferentes instituições 
e países, voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os inúmeros problemas 
postos pela contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por muitas e muitos que 
fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
Valdemiro Carlos dos Santos Silva Filho 
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RESUMO: A Campanha De Pé no Chão 
Também se Aprende a Ler se configurou num 
movimento popular de cunho revolucionário que 
pretendia possibilitar o melhoramento da vida 
das pessoas em Natal/RN por via da educação. 
Possuía escopos audaciosos, dentre os quais 
a eliminação do analfabetismo e a capacitação 
profissional para o mundo do trabalho. O presente 
estudo almeja verificar o potencial inclusivo da 
educação profissional desenvolvida durante a 
campanha. O trabalho foi realizado a partir da 
pesquisa bibliográfica e uma metodologia com 
enfoque de abordagem qualitativa, a fim de 
apreender a realidade vivenciada pelos alunos 
da campanha de forma crítica e reflexiva. No 
processo de estudo, realizou-se um diálogo com 
os pensamentos de Germano (1989), Ramos 

(2013) e Moacyr de Góes (1980) na busca 
pelo desvelamento do tecido social encontrado 
na década de 1960, durante a implementação 
da referenciada política pública municipal 
concretizada no governo de Djalma Maranhão 
(1915-1971). Constatou-se que no período de 
vigência da Campanha (1961 a 1964) foram 
ministrados 30 cursos de aprendizes, e pelo 
menos 2.000 participantes da Campanha foram 
qualificados para o mundo do trabalho. Todavia, o 
golpe civil-militar em 1964 põe fim a Campanha, e 
com ela a proposta de uma educação libertadora, 
sendo os responsáveis por sua instituição, 
perseguidos veementemente.  
PALAVRAS-CHAVE: Políticas públicas. 
Educação profissional. Campanha de Pé no 
Chão Também se Aprende a Ler. 

RECORDS OF PROFESSIONAL 
EDUCATION IN THE FOOT CAMPAIGN 

ON THE FLOOR ALSO LEARN TO READ 
ABSTRACT: The Campaign –De Pé no Chão 
Também se Aprende a Ler (With Feet on the 
Ground We Also Learn to Read) was a popular 
revolutionary movement that aimed to improve 
the lives of people in Natal/RN through education. 
It had audacious scopes some of which included 
eliminating illiterates and the professional 
formation for the working world. The present study 
verifies the includent potential of professional 
education developed during the campaign. The 
work was carried out from bibliographical research 
and a qualitative approach methodology. It aimed 
at apprehending the reality of the students in 
critical and reflexive way. The process was 

https://orcid.org/0000-0002-4034-871X
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developed with a theoretical dialogue among Germano (1989), Ramos (2013) and Góes 
(1980) aiming at revealing the social tissue found in the 60s during the implementation of the 
mentioned municipal public policy entirely accomplished during the government of Djalma 
Maranhão. During the period of the Campaign, (1961 a 1964) 30 apprentices courses were 
done and, at least 2.000 students were qualified for the working world. However, the military 
coup in 1964 ended the campaign and the proposal for a freeing and libertarian education, 
having their responsible persecuted vehemently.direita ou à esquerda e com espaçamento 
entre linhas SIMPLES.  
KEYWORDS: Professional Vocational Education, Campaign – With Feet on the Ground We 
Also Learn to Read.

1 |  NOTAS INTRODUTÓRIAS
A consolidação de um país justo perpassa necessariamente pela forma como a 

educação é distribuída entre os integrantes desta nação. Existem muitos arcabouços 
sociais pelo mundo, subsidiados nas distinções entre pobres e ricos cujos destinos foram 
traçados pela possibilidade de se ter uma formação integral fundada na socialização de 
saberes variados, ou ao revés, dominar apenas competências restritas acerca de um 
conteúdo mínimo capaz de atender o mercado econômico.

As diferenciações de acesso ao conhecimento contribuem para fomentar a 
desigualdade entre os semelhantes, servindo para a manutenção de estruturas quase que 
indestrutíveis de exploração dos mais vulneráveis em uma cadeia produtiva alimentada 
pelo capitalismo.

A Campanha De Pé no Chão Também se Aprende a Ler1 vislumbrou romper com 
essa maneira de oferta da educação entre os indivíduos. A proposta foi fruto de um projeto 
defendido no transcorrer do pleito eleitoral da década de 1960 e formalizada durante as 
disputas para o executivo municipal da capital do Rio Grande do Norte.

Vencedor do escrutínio eleitoral, O prefeito eleito, Djalma Maranhão, juntamente 
com Moacyr de Góes e outros colaboradores promoveram uma verdadeira revolução 
na educação ofertada em Natal, envolvendo vários setores da sociedade civil. O grupo 
político decidiu atender ao clamor popular, o qual almejava ter acesso a uma educação 
emancipadora, capaz de lhes conceder a tão desejada cidadania. A intenção era alfabetizar 
crianças, jovens e adultos, observando as peculiaridades de cada situação.

A tarefa foi árdua, pois era preciso superar inúmeras dificuladades e das mais 
variadas ordens. Espaço físico, professores capacitados, material didático adequado que 
instigasse os alunos, carteiras para as atividades, quadro, lápis, livros e cadernos, enfim, 
uma longa lista de itens que precisariam chegar às mãos dos estudantes.

A ação educacional se configurava em um movimento comprometido com o 
melhoramento da vida das pessoas, e foi planejado para se desenvolver em várias fases, 

1 A Campanha de Pé No Chão também se Aprende a Ler será referenciada no texto apenas como a Campanha De Pé 
No Chão.
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dentre elas a quinta etapa, conhecida como De Pé no Chão Também se Aprende uma 
Profissão que vislumbrava capacitar para o mudo do trabalho.

Nesse contexto, o presente estudo tem o objetivo de verificar o potencial inclusivo 
da educação profissional desenvolvida durante a Campanha de Pé no Chão, com ênfase 
na quinta fase. Aferindo, ainda, a consonância dos anseios do mundo do trabalho com o 
processo cognitivo desenvolvido no âmbito daquela política educacional municipal.

A metodologia utilizada para viabilizar a presente tarefa privilegiou a abordagem 
qualitativa, utilizando-se de análises documentais, assim como, de revisões bibliográficas 
para auxiliar no direcionamento a ser percorrido, tanto na teoria da abordagem seguida, 
como na concatenação destas com a realidade que se expõe. 

Minayo (2009, p.15) destaca que a metodologia precisa ser enxergada como um 
procedimento muito mais amplo do que o uso singular de técnicas de investigação. Trata-
se de um trajeto que inclui as concepções teóricas da abordagem, as quais necessitam 
serem articuladas com a teoria, em concomitância com a realidade empírica e com os 
pensamentos que norteiam a mensuração da realidade.

Assim, a investigação foi materializada no bojo da disciplina Estado e Políticas 
Educacionais que integra o Programa de Pós-Graduação em Educação Profissional do 
Instituto Federal de Educação Ciência e Tecnologia do Rio Grande do Norte. A fundamentação 
teórica foi construída com base nas discussões retratadas mormente no pensamento de 
pesquisadores como Germano (1989), Góes (1980), Ramos (2013) e Saviani (2016) que 
contribuíram na sedimentação dos aportes teóricos trazidos durante a concatenação do 
raciocínio desenvolvido no presente trabalho. Desta feita, todos colaboraram com as 
inferências abordadas nas discussões que se expõem a seguir.

2 |  EDUCAÇÃO PROFISSIONAL NO BOJO DA CAMPANHA DE PÉ NO CHÃO
Tendo em mente a educação profissional e sua roupagem na Campanha de Pé no 

Chão, é de bom alvitre visitar alguns elementos que permearão o trabalho e são importantes 
para compreender o raciocínio aqui exposto.

Assim, cabe trazer à baila o pensamento de Marise Ramos (2013, p. 30) que 
conceitua a educação profissional no sentido de traduzir-se como:

Processo pelo qual os trabalhadores são formados para produzirem sua 
existência por meio do seu trabalho, o qual se volta para a produção de bens 
e serviços necessários socialmente. Como campo de conhecimento, se vista 
sob o prisma do modo de produção da existência, implica um fenômeno em 
que estão em relação histórica, tensa e contraditória: distintas necessidades 
dos sujeitos e das classes sociais; o trabalho se realizando como produtor 
de valor de uso e de valor de troca, como criação humana e como alienação, 
como potencial humano e como mercadoria; a ciência como força produtiva e 
como força destrutiva; a tecnologia como meio de liberdade ou de opressão 
humana, como geradora de tempo livre ou de miséria.
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O trecho enaltece a questão laboral enquanto substrato para o processo educativo 
que pode desvelar a realidade em sua inteireza, apresentando demandas sociais e 
transmitindo saberes indispensáveis para o convívio e sobrevivencia em sociedade. A 
compreensão do alcance desse tipo de educação permite com maior clareza identificar 
seus traços ao longo da história e, em especial na política pública concretizada durante o 
mandato de Djalma Maranhão, prefeito de Natal entre os anos de 1961 a 1964.

É importante também enxergar que as políticas públicas2 são como instrumentos 
estratégicos que norteim o caminho a ser trilhado para se atingir os objetivos fixados pelo 
Estado. São respostas aos problemas identificados pela coletividade e classificados com 
maior urgência em seu direcionamento a fim de extirpar ou minimizar os problemas.

Assim, o poder executivo da capital potiguar elegeu o combate ao analfabetismo 
como uma dificuldade a ser enfrentada por meio de uma política pública municipal 
direcionada à parte significativa da população que não possuia instrução formal. Naquele 
contexto histórico, ser analfabeto representava a exclusão do processo de escolha dos 
representantes políticos, pois analfabeto estava alijado do pleito eleitoral3. 

Demerval Saviani (2013, p. 745) evidencia o significado do domínio do mundo das 
letras para os indivíduos, enaltecendo que:

A sociedade moderna, centrada na cidade e na indústria, assumindo a 
forma de uma sociedade do tipo contratual, substituiu o direito natural ou 
consuetudinário pelo direito positivo. Isto quer dizer que a sociedade urbano-
industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participação ativa 
na sociedade, vale dizer, o exercício dos direitos de todo tipo, pressupõe 
o acesso aos códigos escritos. Eis porque esse mesmo tipo de sociedade 
erigiu a escola em forma principal e dominante de educação e advogou a 
universalização da escola elementar como forma de converter todos os 
indivíduos em cidadãos, isto é, em sujeitos de direitos e deveres.

O grupo político que assumiu o executivo municipal de Natal/RN, ciente do grande 
valor da educação para a sociedade, iniciou a Campanha Dé Pé no Chão, no início da 
década de 1960, em resposta às demandas da população. A política possuía o escopo 
de alfabetizar crianças, jovens e adultos numa proposta de educação inclusiva, ofertando 
um ensino crítico que utilizava o conhecimento popular associado às noções mais 
propedêuticas com o fito de estimular o aprendizado. Parte relevante do processo foi 
desenvolvida em galpões e acampamentos escolares com chão de terra batida4, haja vista 
não existir estrutura física suficiente, nem verbas públicas para construir novas escolas. 

A visionária Campanha representou ainda uma tentativa de conscientizar a 
população acerca da submissão cultural, política e econômica por parte das grandes 

2 A Campanha De Pé No Chão Também se Aprende a ler configura-se em uma política pública do município de Natal/
RN.
3 Segundo dados do IBGE, cerca de 40% da população brasileira com ou acima de 15 anos de idade era considerada 
analfabeta na década de 1960. Censo demográfico de 2010. Disponível em: < http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/
noticias/imprensa/ppts/00000008473104122012315727483985.pdf>.
4 Razão da escolha do nome da política pública em tela: Dé Pé no Chão Também se Aprende a Ler.
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potências mundiais, na medida em que de forma paralela à alfabetização, também se 
promovia o amadurecimento do senso crítico dos alunos. Existiram várias fases durante a 
política em tela, a quinta fase se voltou para a educação profissional, buscando capacitar a 
população que era carente de perspectivas para o futuro.

Consoante apresenta o professor Willigton Germano (1989) a intenção da Campanha 
era a formação da força de trabalho com vistas a suprir as necessidades de uma indústria 
nascente no Brasil da década de 1960.

Assim, a quinta fase da campanha, De Pé no Chão Também se Aprende uma 
Profissão, promoveu vários cursos de aprendizes, chegando a ter mais de 2.000 alunos 
inscritos. As atividades artesanais ganharam lugar de destaque como cursos de corte e 
costura, alfaiataria, marcenaria, sapataria, telegrafia, eletricidade, barbearia, bordado a 
mão, enfermagem de urgência, datilografia, taquigrafia, encadernação, artesanato, bordado 
a máquina e cerâmica.

Com efeito, a relação trabalho-educação é um campo fértil de teorias que revelam 
ao longo das gerações, as relações sociais pautadas em sistemas econômicos que 
obscurecem a percepção da realidade. Essas se constituem mecanismos de dominação 
muito efetivos, os quais vendem a perspectiva de melhoria na qualidade de vida, seduzindo 
a grande massa trabalhadora.

Particularmente, para a realidade brasileira que comunga dos preceitos capitalistas, 
a educação era tratada, entre os anos de 1950 a 1960, como constituínte das relações 
sociais. Nesse período ela passa, paulatinamente, a se desvincular da dimensão ontológica 
do trabalho e da produção, sendo vista como formadora do capital humano. 

A lógica referenciada é facilmente parceptível na quinta fase da Campanha, visto 
que a preparação ofertada se enquadrava, em parte, nos moldes exigidos pelo mercado 
de trabalho, diversamente do necessário sincronismo com os direitos dos trabalhadores e 
de objetivos sociais mais amplos. Contudo, pode-se dizer que em suas bases românticas 
acreditava-se que essa preparação para o trabalho era necessária e que promoveria a 
ascensão social dos sujeitos atendidos.

A intenção inicial do movimento popular era capacitar o homem alfabetizado com o 
intuito de viabilizar sua inserção no processo de industrialização vivenciado naquele período 
histórico, permitindo-lhes maior independência financeira. Mas, os cursos vinculavam-se 
diretamente ao que era possível fazer, ou seja, a formação artesã capaz apenas de utilizar 
as tecnologias disponíveis a exemplo do uso da máquina de costura. 

Houve, inclusive, um estímulo à criação de uma cooperativa que auxiliasse na 
organização dos trabalhos efetivados e na distribuição dos produtos ou na prestação de 
mão de obra.

Moacyr de Góes (1980, p. 97), então secretário municipal de educação, lembra que 
a intenção inicial era atrair adultos para o movimento em curso que se desenhava em Natal/
RN, visto que:
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O desemprego, o subemprego, a falta de qualificação profissional, as 
esperanças abertas pela SUDENE, com perspectiva de industrialização, 
devem ter sido os fatores responsáveis pelas quase mil matrículas da 
Campanha De pé no Chão Também se Aprende a Ler, em 1963.

Com efeito, as ações empreendidas na Campanha conseguiram apenas formar 
artesãos que fatalmente não seriam engajados nas exigências do mercado industrial. 
Ademais, as medidas da cooperativa não seriam eficazes contra o processo de produção 
capitalista em curso no país.

Em que pese os anseios emancipatórios e ingenuamente românticos da Campanha 
De Pé No Chão, muitas vezes, a educação profissional implementada no período mantinha 
uma roupagem ortodoxa, na medida em que as ideias de qualificação beneficiavam 
essencialmente os interesses capitalistas.

A profissionalização ofertada naquele momento não teria o condão de permitir 
mudanças relevantes na extratificação das camadas sociais. Ao revés, continuariam 
mantendo as diferenças entre as classes, pois os níveis mais altos do sistema de ensino 
permaneciam inatingíveis restando aos mais abastados o acesso ao saber científico e 
tecnológico.

Ademais, é preciso enxergar que a Campanha de Pé no Chão não teve tempo 
para solidificar suas ações, existiam as questões mais urgentes como solucionar a falta 
de perspectivas de emprego e a fome que assolava a população natalense. De maneira 
emergencial era imperioso diminuir a baixa possibilidade de inserção no mercado de 
trabalho, minimizando os anseios mais básicos de sobrevivência das pessoas.

A Campanha De Pé no Chão Também se Aprende uma Profissão, não conseguiria 
romper com a manutenção das diferenças sociais. Sua organização permitiria mobilidade 
limitada e continuaria mantendo os interesses do mercado de trabalho, pois o processo de 
formação preocupava-se com o alinhamento do trabalhador às exigências mercadológicas 
fixadas pelo sistema produtivo. A Campanha não teve a possibilidade de ofertar uma 
educação técnica associada a um processo formativo mais amplo e includente em termos 
de elaborações sistemáticas, direcionadas ao processo produtivo e a seus meios de 
produção.

Outro aspecto de destaque relacionava-se ao crescimento industrial, o qual exigia 
modificações no perfil da mão de obra utilizada. Carpinteiros e marceneiros, assim como 
outras profissões de natureza artesanal foram interessantes durante o crescimento 
do mercado imobiliário, mas com a industrialização a demanda por profissionais mais 
qualificados mudou seu foco. 

Em sintonia com o pensamento externado, Germano (1989, p. 118) esclarece:

Ao procurar unir educação e trabalho, a Campanha cometia duplo 
equívoco: em primeiro lugar, ao acreditar que a industrialização implicaria 
necessariamente o aumento do mercado de trabalho para as categorias 
ocupacionais de características artesanais; em segundo lugar, ao imaginar 
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que pudesse retirar esses artesãos do processo de produção capitalista ao 
institutir o cooperativismo.

Destarte, reforçando a fragilidade do potencial inclusivo associado à educação 
profissional materializada durante o movimento popular na cidade de Natal/RN. Assim, 
a capacitação feita no período em tela estava voltada inicialmente para o mercado de 
trabalho e não para o mundo do trabalho. Esta afirmação ocorre na medida em que o 
ensinamento ofertado era fragmentado e não permitiria o acesso a um conhecimento mais 
complexo, ligado a um proceso cognitivo que estimulasse o raciocínio e a capacidade de 
resolver problemas. 

Os alunos não dominariam a concepção e o controle do processo de trabalho, 
mormente aqueles que poderiam ser absorvidos pelas atividades industriais, pois o ensino 
era direcionado apenas para a execução do trabalho e o uso das tecnologias disponíveis. 
Isso posto, observa-se que poderia ser fragilizada a possibilidade do trabalhador de se 
adequar às novas vertentes no ambiente produtivo.

3 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
A Campaha de Pé no Chão tinha o escopo de atender um relevante anseio popular, 

contribuindo para a extinsão do analfabetismo na capital potiguar e em paralelo ampliando 
a possibilidade de participação popular na condução política do país, vez que diminuiria o 
quantitativo de iletrados alijados do processo de escolha de seus representantes políticos.

No que concerne a educação profissional materializada durante a quinta fase do 
movimento, mister destacar que o seu potencial inclusivo foi bastante mitigado em razão do 
viés adotado junto aos alunos. Eram cursos em sua maioria, direcionados para atividades 
de cunho artesanal que não atenderiam às demandas mais urgentes do novo sistema 
produtivo, baseado na indústria. 

Ademais, a inclusão de trabalhadores no mundo do profissional mostrou-se 
infrutífera, pois o conhecimento desenvolvido junto aos alunos reproduziam técnicas 
laborais, sem concatená-las com teorias, nem com um embasamento científico, de modo 
que o trabalhador repetiria o conteúdo memorizado sem conseguir apreender a motivação 
existente naquele contexto. Significava fornecer fragmentos do conhecimento estritamente 
necessário e suficiente para a atuação profissional, concretizando uma educação 
precarizada conforme o desejo do sistema capitalista. Realidade, a qual inviabiliza a 
possibilidade de compreender e dominar o conhecimento do processo produtivo como um 
todo.

Possíveis desdobramentos e ajustes na Campanha de pé no chão não puderam ser 
feitos, haja vista que em 31 de março de 1964 a Campanha foi extinta e seus idealizadores 
considerados subversivos, alguns, inclusive, perseguidos e presos com o golpe militar 
imposto aos brasileiros naquele momento da história do Brasil.



 
(Des)Estímulos às teorias, conceitos e práticas da educação 2 Capítulo 10 109

Por fim, essas são reflexões iniciais em torno do objeto de estudo sobre o qual nos 
debruçaremos para compreender a Campanha em sua inserção pela educação profissional 
por ser uma  temática que instiga a compreensão desse campo em termos de política 
educacional desenvolvida por um município do Nordeste do Brasil. Região na qual as 
relações capital trabalho tem a exclusão como guia e a educação como salvação.
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