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APRESENTACAO

“A cidade é uma casa grande, e a casa € uma cidade pequena.”

Leon Battista Alberti

Diariamente somos impactados pelos ambientes em que vivemos, sejam espacos
abertos ou fechados, pequenos ou amplos, a casa ou a cidade. Planejar esses ambientes
com qualidade é necessario, e isso implica na precisdo de amplo conhecimento e nas
discussoes acerca dessa producdo. Esse é o objetivo dos artigos que aqui se apresentam,
trazer a tona debates, ideias, questionamentos e possiveis solu¢cdes dentro da arquitetura
e urbanismo.

Varias dessas questdes estdo no ambito do pensamento sustentavel, quais materiais,
quais estratégias podem ser usadas. Também abrange os pontos de transformacgéo de
espacos ja existentes, uma vez que a consciéncia do impacto do abandono ou mesmo da
demolicdo do j& existente € mais uma das preocupacdes que integram esse tema tao vasto.

Na esfera urbana o debate traz a tona a necessidade de incluséo, do direito a cidade
amplo e irrestrito, abrangendo parcelas da populagdao muitas vezes negligenciadas. Abraca
também os espacgos pontuais que preenchem o urbano, e nele constroem uma identidade.

Todos esses processos dialéticos de debate devem ser trazidos a tona para manter
o ciclo de ressignificacbes nos projetos residenciais, comerciais e urbanos, atestando o que
Alberti defende da casa como uma pequena cidade e da cidade como uma pequena casa.
E nesse pensamento que devemos embarcar para nos apropriarmos do melhor que os
espacos tém a nos oferecer e refletirmos sobre as questdes que nos faltam, que néo estéo
em consonancia com o ambiente idealizado.

Boa leitura e boas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: O presente artigo objetiva apresentar
a importancia do instrumento da regularizacéo
fundiaria urbana como caminho para promog¢éao
do direito a cidade e a moradia adequada,
principalmente, a populacéo de baixa renda nas
cidades brasileiras. Assim, por meio de revisao
de literatura, apresenta-se o caminho percorrido
pelos movimentos sociais para a constru¢cao da
politica de reforma urbana no Brasil, baseados
em documentos e cartas internacionais que
abordam a seguranca da posse/propriedade
de areas ocupadas, em primeira analise,
irregularmente, como parte do acesso ao
direito a moradia adequada. Apresenta-se a Lei
13.465/2017, que trata da regularizagao fundiaria
urbana e possibilita que imdveis publicos e
privados venham a ser destinados a moradias
de interesse social. Por fim, aborda-se o Projeto
Moradia Legal, do Tribunal de Justi¢ca de Alagoas

Arquitetura e urbanismo: Patriménio, sustentabilidade e tecnologia 3

MORADIA ADEQUADA

e seu alcance nos municipios alagoanos.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizacdo fundiéria,
direito a cidade, direito a moradia adequada,
legislacdo urbanisitica, assentamentos precarios.

LAND REGULARIZATION AS AN
INSTRUMENT TO PROMOTE THE RIGHT
TO ADEQUATE HOUSING

ABSTRACT: This article aims to present the
importance of the instrument of urban land
regularization as a way to promote the right to
the city and adequate housing, especially for
the low-income population in Brazilian cities.
Thus, by means of literature review, it presents
the path followed by social movements for the
construction of urban reform policy in Brazil,
based on international documents and letters that
approach the security of possession/ownership
of occupied areas, in first analysis, irregularly, as
part of the access to the right to adequate housing.
Law 13.465/2017 is presented, which deals with
urban land regularization and allows public and
private properties to be destined to social interest
housing. Finally, the Legal Housing Project of the
Court of Justice of Alagoas and its reach in the
municipalities of Alagoas is approached.
KEYWORDS: Land regularization, right to the
city, right to adequate housing, urban legislation,
precarious settlements.

11 INTRODUGAO

O acelerado processo global de
urbanizacdo ha muito vem preocupando

governos no mundo todo, no sentido de adotar
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acdes que diminuam seus impactos negativos, tais como o surgimento de assentamentos
precarios' buscando assim um desenvolvimento inclusivo e sustentavel nos ambientes
urbanos.

Dentre as diversas questdes urbanas a serem abordadas relativas a promogao do
direito a cidade e a moradia adequada?, a problematica da posse e da propriedade da
terra configura-se como forte empecilho a transformacéo de assentamentos precérios em
assentamentos humanos sustentaveis. Isto porque, sem deter a posse/propriedade do
imovel que ocupa, os moradores desses assentamentos sdo impossibilitados de acessar
servicos publicos basicos, financiamentos habitacionais ou para melhorias nos imbveis,
além das constantes ameacas de remocéo. (SILVA, 2017).

A evolugéo dos assentamentos precarios acompanhou o processo de urbanizagédo
da sociedade brasileira estando, comumente, localizados nas areas desprezadas pelo
mercado imobiliario, cuja ocupacéo € vedada pela legislagdo, como areas ambientalmente
fradgeis. Representada, em grande parte, por pessoas de menor renda, a populagdo que
ocupa essas areas o faz pela dificuldade de acesso ao mercado de terras, principalmente
em funcéo dos custos da terra legalizada. O que se pode constatar nesses espacos é a
precariedade das condicdes de salubridade e habitabilidade.

Contudo, explica Maricato (2003), a ilegalidade na ocupagéo de espagos urbanos
ndo esta restrita as camadas de mais baixa renda, podendo também ser representada
pelos loteamentos ilegais.

Muitas s&o as variantes que o loteamento ilegal pode assumir. Em geral a
ilegalidade pode estar na burla as normas urbanisticas: diretrizes de ocupacao
do solo, dimensao dos lotes, arruamento, areas publicas e institucionais, que
devem ser doadas para o poder publico, estdo entre as mais comuns. Ha casos,
entretanto, em que a ilegalidade esta na documentacéo de propriedade, na
auséncia da aprovagéo do projeto pela prefeitura ou no descompasso entre
0 projeto aprovado e sua implantacdo. A irregularidade na implantacdo do
loteamento impede o registro do mesmo pelo cartério de registro de imoéveis,
prejudicando, consequentemente, os compradores. (MARICATO, 2003, p. 02)

A partir dos anos 1980, dada a dificuldade em lidar com os assentamentos precarios
e os loteamentos ilegais que tomavam maiores propor¢cbes nas grandes cidades, e
reconhecido o valor das solu¢des adotadas pela prépria populagdo (CAVALCANTI, 2017),
abandonou-se, parcialmente, o discurso da remogédo pelo discurso da urbanizagdo de
assentamentos precarios.

Os governos municipais perceberam que era mais urgente e também mais viavel
economicamente, realizar a urbanizacdo das favelas do que remover seus moradores

1 Utiliza-se aqui o termo precario na acep¢do cunhada por Cavalcanti (2017), para definir uma vasta gama de condi-
¢oes, indo da ilegalidade, estigmatizacdo e problemas de infraestrutura, referindo-se a favelas, ocupacées e mesmo
conjuntos habitacionais degradados.

2 Neste artigo, o conceito de moradia adequada ¢ o utilizado por Bonaldi (2018), descrita como aquela que é segura e
saudavel, garantindo a condi¢do de bem-estar fisico, psicolégico, social e econémico do ser humano e que deve estar
inseridas em um modelo de desenvolvimento sustentavel, que contemple os aspectos econémico, social, de protecdo
ao meio ambiente e de respeito pleno aos direitos humanos.
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para novas moradias. A urbanizagdo implica, no minimo, a oferta de iluminagéo, agua
tratada, esgotamento sanitario, drenagem, coleta de lixo, circulagéo viaria e de pedestres e
eliminagéo dos riscos de vida. (MARICATO, 2003, p. 05).

A regularizacdo fundiaria é aqui entendida como iniciativa que se volta a
individualizacdo, se assim for possivel e desejado, e titulagdo imobiliaria a partir de
area ocupada, com manutenc¢do no local da comunidade estabelecida, de modo a dar a
propriedade real fungédo social. Real quando se preocupa com aquela pessoa ou familia
que dela se utiliza e como dela se utiliza efetivamente. Ai esta colocada a questdo da
insercéo social (OLIVEIRA, 2016, p.79).

Enquanto instrumento garantidor do direito a cidade e a moradia digna, a
regularizacdo fundiaria vem sendo abordada nas agendas de desenvolvimento propostas
pela Organizagéo da Nagdes Unidas, notadamente a partir da Conferéncia de Vancouver
(1976) até a Conferéncia de Quito (2016), com a elaboracdo da Nova Agenda Urbana, que
de forma transversal dialoga com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
e aliada a outras politicas publicas de desenvolvimento sustentavel devem ser adotadas
pelos paises signatarios (BONALDI, 2018). No Brasil, a luta pela reforma urbana e pela
regularizacdo fundiaria teve inicio nos anos 1960 e perdura até os dias atuais, ndo mais
para reconhecimento dos direitos a cidade e & moradia digna, mas para sua efetivagéo.

A publicagdo da Lei Federal n°13.465, de 11 de junho de 2017, que trata da
regularizacdo fundiaria em &reas urbanas e rurais, tem levantado bastante polémica. Se
de um lado, seus defensores afirmam que a lei beneficia milhes de moradores de areas
irregulares, que receberdo o direito de propriedade sobre os terrenos que ocupam, de
outro, seus criticos afirmam que a lei destr6i a politica de regularizag¢éo fundiaria construida
a partir de 2009. Para estes, a nova lei desconsidera a ordem urbanistica e a preservacao
do meio ambiente, dispensa a provisdo de infraestrutura pelo poder publico, estimula a
expulsdo dos moradores de baixa renda pelo mercado imobiliario e favorece grileiros de
alta renda (PINTO, 2017).

21 ASEGURANCA DA POSSE DA TERRA NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A Primeira Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Assentamentos Humanos
— HABITAT |, realizada em Vancouver, no Canada, em 1976, reconheceu os efeitos da
rapida urbanizacdo, tendo como consequéncia a precarizacdo das formas de moradia,
notadamente, nos paises em desenvolvimento. O documento resultante desta conferéncia,
a Declaragéo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, traz em seu predmbulo
que as circunstancias inaceitaveis dos assentamentos humanos poderao ser agravadas
pelo crescimento econdmico desigual e pela urbanizacao descontrolada e que medidas
positivas e concretas devem ser adotadas em niveis nacional e internacional. Defende a
promoc¢ao da melhoria de qualidade de vida através da justa distribuicdo dos beneficios de
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desenvolvimento, prote¢cdo do meio ambiente e, planejamento e regulamentacéo do uso da
terra, que deve estar sujeita ao controle institucional dos 6rgéos publicos.

Em 1978, a ONU institui o Programa das Nagbes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat), tendo entre os principais temas a serem abordados a legislagdo
urbana, solo e governanca, e habitacao e assentamentos precarios/informais.

Apb6s 20 anos da Conferéncia HABITAT I, em 1996, realiza-se em Istambul, na
Turquia, a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos —
HABITAT Il, com os principais temas “Moradia Adequada para Todos” e “Desenvolvimento
de Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundo em Processo de Urbanizacao”,
tendo como inspiragdo a Carta das Nagdes Unidas e buscando reafirmar o compromisso
dos paises participantes com a melhoria da qualidade de vida e preservacdo do meio
ambiente.

Resultado desta conferéncia, a Agenda Habitat se traduziu em um programa
detalhado, de alcance mundial, com objetivos, principios, compromissos e estratégias de
concretizagdo. Destaca os graves problemas enfrentados pelos habitantes das cidades: o
desenvolvimento urbano informal, a insuficiéncia de recursos financeiros, a expanséo de
assentamentos irregulares, de pessoas sem teto, o uso indevido do solo e a posse insegura
da terra. E a partir desta conferéncia que ganham espago os processos participativos,
reafirmando que estes tratam da formacédo das cidades, vilas e bairros e que devem
merecer atencdo especial a fim de se utilizar o conhecimento e a criatividade que dali
emergem (BONALDI,2018).

Mais recentemente, em 2016, a cidade de Quito, recebeu a HABITAT lll, terceira
Conferéncia da Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
que teve como produto a Nova Agenda Urbana, consagrada na Declaragdo de Quito sobre
Cidades Sustentaveis e Assentamentos Urbanos para Todos, considerada uma extenséo
do documento “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.”

A “Agenda 2030” apresenta 17 Objetivos para Desenvolvimento Sustentavel.
Dentre estes, o objetivo 11 é o mais relevante para este estudo, referindo-se as Cidades
e Comunidades Sustentaveis, tendo como objetivo tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como uma de suas metas
garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a pregco acessivel, e aos
servigos basicos e urbanizar as favelas.

A Nova Agenda Urbana apresenta em seu item 11 o que seria a visédo compartilhada
dos paises signatérios do documento como sendo:

uma visdo de cidade para todos, referente a fruicdo e ao uso igualitarios
de cidades e assentamentos humanos, almejando promover inclusdo e
assegurar que todos os habitantes, das geracdes presentes e futuras, sem
discriminagcbes de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e
assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes
e sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de vida para todos.
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Salientamos os esfor¢os envidados por alguns governos nacionais e locais
no sentido de consagrar esta viséo, referida como direito a cidade, em suas
legislacoes, declaracoes politicas e diplomas. (NOVA AGENDA URBANA, pg.
5).

As agendas propostas pela ONU n&o vinculam os Estados-membros as metas ou
objetivos especificos, mas estabelece normas que visam transformar as areas urbanas
em regides mais seguras, resistentes e sustentdveis, alicercadas em boas praticas
de planejamento e desenvolvimento. Ao assinar a declaracdo, os Estados-membros se
comprometeram a agir conscientemente para prover melhorias em todos os dmbitos da
vida urbana.

A seguranga da posse é um componente central no direito & moradia adequada.
A auséncia de seguranca da posse — na lei e na pratica — dificulta muito a protecéo
contra remogdes forcadas, expondo 0s grupos mais vulneraveis, como habitantes de
assentamentos informais, ao risco de varias violagdes dos direitos humanos (NACIONES
UNIDAS, 2018).

31 A L’UTA PELA REFORMA URBANA E A POLITICA DE REGULARIZAQAO
FUNDIARIA NO BRASIL

A intensa migracdo do campo para as cidades, decorrente da mecanizacdo das
atividades agricolas e da crescente industrializagéo das cidades no Brasil dos anos 1960,
mobilizou diversos segmentos da sociedade brasileira a buscar reformas estruturais na
questao fundiaria.

Em 1963, em um Congresso promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, a
proposta de uma reforma urbana nas cidades brasileiras foi inicialmente formulada, porém,
com a instituicdo do Regime Militar, em 1964 e que durou até 1985, estas e outras reformas
foram inviabilizadas (SAULE JR, 2009, p.259).

Nos anos 1970 e 1980, onde os movimentos sociais aos poucos ganhavam mais
visibilidade e relevancia politica, o tema da reforma urbana ressurge, buscando reverter
as desigualdades com base em uma nova ética social, com a politizagdo da questéao
urbana, compreendida como elemento fundamental para o processo de democratizagédo
da sociedade brasileira.

Segundo Saule Jr (2009), em 1985, foi criado o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU), a principal frente de luta por essa questdo no Brasil, que articulou o
cenario de participacao popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988. Os
principais pontos encampados por esse movimento diziam respeito:

a. ao direito a cidade, caracterizado pela gestdo democrética e participativa das
cidades;

b. ao cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade;
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c. a garantia da justica social e de condi¢cbes dignas a todos os habitantes das
cidades;

d. asubordinagdo da propriedade a funcéo social;

e. asangdes aos proprietarios nos casos de ndo cumprimento da fungéo social.

Como resultado dos esforcos empreendidos pelo MNRU, a Assembleia Constituinte
contemplou na Constituicéo Federal, promulgada em 1988, o Capitulo Il —da Politica Urbana,
trazendo em seu escopo os artigos 182 e 183, que tratam da politica de desenvolvimento
urbano, que deve ser executada pelo poder publico municipal e estabelece condi¢des para
a usucapiao de imével urbano, respectivamente.

O art. 182 institui o Plano Diretor como principal instrumento da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana do municipio, a ser fixado por meio de lei ordinaria;
determina que a propriedade urbana cumpre sua funcéao social quando atende as exigéncias
do plano diretor e dispde sobre as possibilidades de atuagéo do poder publico municipal no
sentido de fazer com que o proprietario do solo urbano cumpra o previsto no plano diretor
sob pena de sofrer sancoes.

O art. 183 instituiu a possibilidade e os critérios necessarios para aquisicdo de
imovel particular urbano por meio de usucapido e determina que imdveis publicos néo
serdo adquiridos por meio deste instrumento.

Observa-se que os dois artigos tém como finalidade garantir que os imoveis
situados em areas urbanas, providos de condi¢des de infraestrutura, deixem de ser objeto
de especulagéo imobilidria e passem a cumprir sua funcao social, aquela definida no plano
diretor do municipio em que esta localizado, de acordo com a realidade local. A instituicéo
da usucapiéo vai além e garante o direito a terra as familias ocupantes de iméveis urbanos,
podendo impedir remocdes forcadas e despejos, se implementado como previsto.

Pararegulamentar o previsto nos artigos supramencionados, em 2001, foi promulgada
a Lei n°® 10.257/2001, popularizada como o Estatuto da Cidade, estabelecendo normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
Esta Lei, no seu artigo 4°, prevé a regularizacdo fundiaria como um dos instrumentos da
politica urbana, como um instituto juridico e politico.

Atualmente, estd em vigor a Lei n° 13.465/2017, ja mencionada, que dispde, entre
outros assuntos, sobre a regularizacéo fundiaria rural e urbana e institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo de imdveis da Unido.

Para as questdes urbanas, esta lei institui normas e procedimentos aplicaveis ao
que nomeia Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), abrangendo medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporag¢ao dos nucleos urbanos informais
ao ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes.

Tem como principios garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
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das fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como pode ser observado na Figura 01.

/ MEDIDAS JURIDICAS MEDIDAS URBANISTICAS \

Solugdo dos problemas dominiais, referentes | Solugbes para adequar os parcelamentos a
as situacGes em que o ocupante de uma area | cidade regularizada;
publica ou privada ndo possui um titulo que

- e R Implantagdo de infraestrutura essencial;
Ihe dé seguranca juridica sobre sua ocupagdo.

A realocacgdo de moradias.

( REGULARIZACAO ]

L FUNDIARIA URBANA J

MEDIDAS AMBIENTAIS MEDIDAS SOCIAIS

N

Solugdes para os assentamentos implantados | Solugbes dadas a populagdo beneficidria da
sem licenciamento ambiental e em desacordo | Reurb, especialmente nas ocupagdes por
com a legislagdo urbana e de prote¢do ao meio | familias de baixa renda, de forma a propiciar o

ambiente. exercicio digno do direito a moradia e a
\ cidadania, proporcionando qualidade de vida.j

Figura 01: Possiveis solugbes previstas na Lei 13.465/2017.

Fonte: Larissa Silva (2019), com base na Cartilha de Regularizagdo Fundiaria (SINOREG, 2017).

A Reurb compreende duas modalidades: a Reurb-S, regularizacdo urbana de
interesse social e a Reurb-E, de interesse especifico, aplicavel aos nlcleos urbanos
informais ocupados por populacéo néo classificada como de baixa renda.

Para efetivacdo da Reurb-S, as areas onde se pretende fazer o processo de
regularizacdo podem ser demarcadas por Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
previstas no plano diretor de cada municipio ou por ato do poder publico (decreto, por
exemplo) em municipios onde ndo haja a obrigatoriedade de elaboragdo do plano diretor,
podendo também serem revistas a qualquer tempo.

Para caracterizagdo socioeconémica da comunidade beneficiada, o gestor pode
considerar os dados colhidos por 6érgaos governamentais tais como o IBGE (PIB, IDH, PIB
per capita, presenca de mobiliarios nos domicilios, entre outros), ndo sendo necessarios
gastos com estudos técnicos mais apurados nestes casos.

A Reurb-E pode ser aplicada em ndcleos urbanos informais, ocupados por populagéo
com melhores condi¢cbes de renda e qualidade de vida, mas que ainda ndo possuem uma
moradia juridicamente regularizada, podendo haver dentro desses nucleos, moradias
ocupadas por moradores de baixa renda, assim como o contrario. Neste caso, o que se
delimita é a area com predominancia de uma ou outra populagéo e ndo a renda especifica
de uma determinada familia.
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Aclassificagdo do tipo de interesse, segundo a lei, visa exclusivamente a identificagdo
dos responsaveis pela implantagdo ou adequacado das obras de infraestrutura essencial
(art. 37 e 38, da Lei 13.465/2017):

a. NaREURB - S, cabera ao poder publico implementar a infraestrutura essencial
(agua potavel, esgotamento sanitario, energia elétrica, drenagem), os equipa-
mentos comunitarios e as melhorias habitacionais previstos nos projetos de
regularizacdo, assim como arcar com os 6nus de sua manutencao.

b. Na REURB-E, o Distrito Federal ou os Municipios deverao definir os responsa-
veis pela implantag@o dos sistemas viarios; da infraestrutura essencial e dos
equipamentos publicos ou comunitarios; e implementacéo das medidas de miti-
gacao e compensacao urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, quando
for o caso.

Sao instrumentos para implementacdo da Reurb: a demarcagdo urbanistica, a
legitimacao de posse e a legitimacao fundiaria.

A demarcacgao urbanistica (art. 19) € um procedimento administrativo, que s6 podera
ser realizado pelo poder publico e tem como finalidades:

+ identificar os imoveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano infor-
mal, definindo seus limites, area, localizagao e confrontantes; e

+ obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos dos iméveis ocupados,
culminando com averbagéo na matricula destes imoveis da viabilidade da regu-
larizacéo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio.

A Lei 13.465/2017 inova quando permite que o instrumento da demarcacéo
urbanistica seja aplicado em todo tipo de Reurb, o que sé era permitindo anteriormente
para areas de regularizacao fundiéria de interesse social.

A legitimacdo de posse (art. 23), instrumento de uso exclusivo para fins de
regularizac¢ao fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio
do qual fica reconhecida a posse de imével, sendo convertida automaticamente em direito
real de propriedade, ap6s cinco anos, ndo sendo necessario provocagao ou pratica registral,
desde que atendidos os requisitos previstos na lei.

Este instrumento € aplicavel apenas em éareas privadas e a propriedade do imével
pode ser transferida por causa mortis ou por ato intervivos.

Por fim, a legitimagéo fundiaria (art. 25) constitui forma originaria® de aquisicdo do
direito real de propriedade, conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da
Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade
imobiliaria com destinacao urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016, data da publicagdo da Medida Provisoria n°® 759,

3 Segundo Ferreira (2003), forma originaria de aquisi¢do é quando ha a desvinculagao de qualquer relagdo com o titular
anterior. A maioria da doutrina, entende também como originéria a aquisi¢ao por usucapido e acessao natural.
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que deu origem a Lei 13.465/2017.

41 O PROJETO MORADIA LEGAL - REGULARIZAQAO FUNDIARIA EM
ALAGOAS

Os processos de regularizacao fundiaria no Estado de Alagoas sé&o realizados,
desde 2005, por meio do projeto Moradia Legal, instituido no ambito do Poder Judiciario
alagoano, a partir da iniciativa da Corregedoria-Geral da Justica, beneficiando cerca de
13.000 familias no biénio 2005/2006, estando atualmente na sua 42 fase.

Para aderir ao projeto, as prefeituras precisam assinar um termo de cooperacao
técnica, no qual sdo especificadas as responsabilidades do ente municipal e de cada
uma das instituicdes. Além dos Prefeitos, também assinam os representantes do Tribunal
de Justica de Alagoas, a Corregedoria-Geral da Justica, a Associacao dos Notéarios e
Registradores — ANOREG, bem como os Registradores Imobiliarios do respectivo ente
municipal.

Com a publicagéo da lei 13.465/2017, o projeto entrou em sua 32 fase em agosto de
2017, contemplando 26 dos 102 municipios alagoanos, contabilizando a entrega de 9.752
titulos, distribuidos conforme a figura 2.

Municipios T?til?:s Municipios T';'lt:?:s
1 | Belém 176 14 Maragogi 400
2 | Cacimbinhas 237 15 Marechal Deodoro 73
3 | Campo Alegre 300 16 Messias 115
4 | Capela 150 17 Palmeira dos indios 1300
5 | Carneiros 272 18 Piranhas 430
6 | Craibas 250 19 Rio Largo 290
7 | Delmiro Gouveia 417 20 S&o José da Lage 625
8 | Girau do Ponciano 293 21 Sé&o Luis do Quitunde 207
9 | Ibateguara 410 22 Sao Miguel dos Campos 440
10 | Jaramataia 150 23 Sé&o Sebastiao 267
11 | Joaquim Gomes 150 24 Teotonio Vilela 500
12 | Junqueiro 160 25 Teotonio Vilela (12 e 2° fase) 1815
13 | Mar Vermelho 150 26 Vigosa 175
Total 9752

Figura 02: Lista de municipios contemplados com o Projeto Moradia Legal — Fase IlI.

Fonte: Larissa Silva (2019), com base em dados fornecidos pelo Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL,
2020).
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Um dado que chama a atencéo € a auséncia da capital, Macei0, entre os municipios
contemplados, visto que é a cidade que concentra 0 maior contingente populacional do
estado, com grande concentracdo de aglomerado urbanos, com uma populagcéo estimada
de 1.018.948 habitantes e densidade de 1854,10 habitantes por metro quadrado, de acordo
com dados do IBGE, do Censo 2010.

Outro ponto importante a observar € que o projeto Moradia Legal tem sua atuacéo
restrita a titulacdo dos imoOveis nos municipios, ficando a cargo da municipalidade as

intervencdes de urbanizagdo, ambientais e sociais.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Para Silva (2017, p. 132), além de tonar mais flexiveis as regras para a regularizacao
fundiaria de terrenos ocupados de propriedade da Unido, facilitar os registros dos imoéveis,
dispensar certiddes e dar preferéncia para os atuais ocupantes, a Lei n°® 13.465/2017 inova
na gestao patrimonial publica e disciplina em carater definitivo a possibilidade de usucapiao,
da legitimacao fundiaria, da concesséo de uso de imdvel publico.

Aflexibilizacao das normas urbanisticas e de controle do solo, bem como dos estudos
socioeconOmicos necessarios a caracterizagdo de uma éarea para fins de regularizacéo
fundiaria, sobretudo a possibilidade de aplicagéo de instrumentos de destinacdo em areas
da Unido, € importante para garantir que se efetive o direito a cidade e a moradia adequada
que hoje € negado a tantos cidadaos brasileiros.

Por se tratar de lei recente, que carece de integracdo entres os diversos entes da
Federacao, faz-se necessario observar sua aplicabilidade para analise posterior de sua
eficiéncia e eficacia na remissédo dos conflitos fundiarios urbanos e na efetividade da

garantia do direito a moradia adequada € legal, garantidos o direito a posse e a propriedade.
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