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APRESENTACAO

A obra “Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” aborda uma
série de livros de publicacdo da editora Atena. O volume 4, apresenta 16 capitulos
sobre os aspectos relevantes das Ciéncias Sociais Aplicadas. Os temas tém como
peculiaridade exibir no contexto atual as situacdes vinculadas a administracao publica,
gestdo de empresas privadas, condi¢des e estabilidade no trabalho, saude psiquica
do trabalhador em empresas privadas/publicas e condi¢des atuais do trabalho formal.

Na contemporaneidade as transformacgdes no setor administrativo e empresarial
nao resultam apenas na acumulagcao de capital, essas através da dinamica, acabam
modificando as relacdes no trabalho. Diante desta perspectiva os assuntos abordados
séo inesgotaveis contribuindo no processo de reflexdo na perspectiva politica,
econdmica e sociocultural.

A importancia desses estudos, estdo evidenciados na formagdo em nivel
de graduacéo e pos-graduacdo de académicos registrando um salto quantitativo e
qualitativo nas ultimas décadas corroborando com a relevancia dos temas abordados.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criacdo de novos e sublimes
estudos, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 8

QUANTO PESA UMA BENGALA? ELEMENTOS PARA UMA (RE)
DISCUSSAO DO PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
457/2005 E SEUS EFEITOS NO SUPREMO

Sandro Luis Tomas Ballande Romanelli
Instituto Federal do Parana, Cascavel - PR.

RESUMO: A midia tem renovado seu interesse
pela PEC 457/2005, que pretende alongar para
75 anos a idade de aposentadoria compulsoria.
Aprovada no Senado em 2005, a chamada “PEC
da Bengala” podera ser levada ao plenario da
Cémara em breve. Parte dos novos argumentos
em prol da aprovacéo da Emenda é justamente
o de impedir o aumento da influéncia do PT
sobre o STF, sob a tonica de que mantidas
as regras atuais, os governos Lula e Dilma,
juntos, terdo escolhidos 10 dos 11 ministros
da Corte até 2018. Neste trabalho, pretende-
se demonstrar que tal argumento (o da troca
de ministros) &, senéo irrelevante, a0 menos
pouco impactante nos resultados decisorios do
STF, replicando, no STF, o classico estudo de
Robert A. Dahl (1957) sobre o intervalo médio
de nomeacao de ministros. Ainda, os dados
que comparam decisdes do STF com matérias
de interesse do governo demonstram que a
“origem” da nomeacgao do ministro relator guarda
pouca relacdo com seu resultado favoravel ou
desfavoravel ao governo.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal
Federal. Aposentadoria compulsoéria. Nomeagéao
de ministros. Influéncia Politica
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TRIBUNAL FEDERAL

ABSTRACT: The media has renewed its interest
in PEC (Constitutional amendment project)
457/2005, which aims to lengthen to 75 years
the compulsory retirement age of Justices.
Passed in the Brazilian Senate in 2005, the so-
called “cane amendment” is to be voted in the
lower House of the Brazilian parliament shortly.
Some of the new arguments for the approval of
the Amendment are precisely aiming to prevent
the growing Worker’s Party (PT) influence on the
Supreme Court, as under current rules, the Lula
and Dilma administrations together could come
to appoint 10 of the 11 Justices. This article aims
to replicate, under the Brazilian Supreme Court,
the classic study of Robert A. Dahl (1957) on
the average interval of appointment of Justices
on the US Supreme Court. Findings shows that
the number of appointments by Worker’s Party
are not relevant on decision-making results of
the STF. Furthermore, data comparing STF’s
decisions with questions of government interest
demonstrate that the “appointment origin” of the
Justice who drafts the decision has little relation
to its favorable or unfavorable outcome to the
government.

KEYWORDS: Court.
Compulsory retirement. Justices’ appointments.

Brazilian  Supreme

Political Influence
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11 INTRODUCAO

Estd em pauta na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) 457/2005 que prevé o fim da aposentadoria compulséria aos 70 anos e sua
postergacao para os 75 anos. Conforme sua ementa, a proposta “altera o art. 40 da
Constituicdo Federal, relativo ao limite de idade para a aposentadoria compulsoria
do servidor publico em geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias”.

A PEC 457/2005, originaria do Senado Federal por proposta do Senador Pedro
Simon (PMDB-RS) e aprovada naquela casa ainda em 2005, ja foi aprovada em primeiro
turno de votacdo na Camara dos Deputados na sessao realizada no dia 04.03.2015
(sim: 318; nao: 131; abstencao: 10; total: 459). Desde entéao, a PEC tem sido incluida
em pauta para segundo turno de votagcéo nas ultimas 12 sessdes (de 19 de marco a
ultima sessao consultada, em 23.04.2015), apenas néao tendo sido apreciada em face
do encerramento da Sessao. Parece ser uma questao de (curto) tempo até sua aprovagéo.

O texto da PEC é simples e direto:

Art. 1° O art. 40 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
B2 o S0 TSRO

Il — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
aos setenta anos de idade, ou aos setenta e cinco anos de idade, na forma de
lei complementar;

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias sera acrescido do seguinte
art. 95:

“Art. 95. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do §
1° do art. 40 da Constituicao Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao,
compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade, nas condi¢des do art. 52
da Constituicéo Federal.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Da leitura da proposta, percebe-se que a prolongacéo da idade de aposentadoria
compulséria so tera efeito imediato para os ministros do STF, do STJ e do TCU (art. 2°
da PEC 457/2005). Para os demais servidores publicos federais, a extensao dependera
de Lei Complementar a regular o assunto.

Declaracbes de congressistas indicam que o projeto, embora aprovado no senado
desde 2005, apenas foi desarquivado e levado a pauta da Camara de Deputados dez
anos mais tarde com o intuito de diminuir a influéncia da presidente Dilma Rousseff e
seu Partido dos Trabalhadores (PT) sobre a indicacéo dos préximos ministros do STF.

Em sendo mantida a regra atual de aposentadoria compulséria aos 70 anos de
idade, ao fim do mandato presidencial em 2018 os governos eleitos pelo Partido dos
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Trabalhadores terdo nomeado 10 dos 11 ministros em atuagédo no Supremo. Para
grande parte dos membros do Congresso Nacional, tal propor¢éo constituiria influéncia
danosa a independéncia e harmonia entre os poderes.

O argumento tem como premissa a crenca de que o poder de indicacdo dos
ministros do STF por parte do presidente da Republica — ainda que tal indicacéo
tenha que ser aprovada pelo Senado Federal — influencia diretamente o resultado das
decisdes do Supremo Tribunal Federal. E sobre esta premissa que o presente estudo
propée uma analise de maior profundidade, retomando o histérico de nomeagbes ao
STF dos ultimos 35 anos e a longevidade dos ministros nomeados.

Em parte o que se busca é o exercicio de uma visdo em perspectiva, um
distanciamento do embate politico atual, buscando replicar em parte o estudo de Robert
Dahl (1957) sobre a Suprema Corte Americana e contextualizando a vinculagcao dos
ministros ao resultado de decisdes dos governos que 0s nomearam.

O artigo néo propde solugdes definitivas para explicar o comportamento do STF
com relagao ao governo —nem poderia. Busca tao somente problematizar o argumento
da PEC 457/2005, concluindo que os dados da duracédo dos “mandatos” (ou melhor,
do tempo de exercicio do encargo pelos ministros) do STF sao insuficientes para
determinar a vitéria ou a derrota dos governos nas decisdes da corte.

2| DADOS: PANORAMA DOS MINISTROS DO STF, SUAS APOSENTADORIAS E
NOMEACOES

Em 1957, Robert Dahl publicou um artigo em que analisava o papel da Suprema
Corte norte-americana na formulagdo de politicas publicas. O artigo, intitulado
“Decision-making in a Democracy: The Supreme Court as a national policy-maker”
teve grande impacto sobre a comunidade juridica, inaugurando uma nova frente de
estudos empiricos do direito em colaboragao proxima com os instrumentos de analise
da ciéncia politica (cf. ROSENBERG, 2001).

Em seu estudo seminal, Dahl aponta que a demora do presidente Franklin Delano
Roosevelt em nomear ministros a Suprema Corte norte-americana — ou sua “inabitual
ma sorte”, como consta do artigo — teria grande poder explicativo para explicar as
dificuldades do governo de Roosevelt em aprovar as medidas do New Deal, seu plano
de governo de incentivo a economia e aumento de gastos publicos em dire¢cdo a um
estado de bem-estar social.

Como consta no excerto abaixo, embora o tempo médio de seus antecessores
na presidéncia para nomear ministros fosse de 20% no primeiro ano de mandato, 50%
em dois anos e de 75% em trés anos, Roosevelt s6 teve a oportunidade de indicar seu
primeiro ministro a Suprema Corte ap6s 4 anos de mandato:

The fact is, then that the policy views dominant on the Court are never for long out
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of line with the policy views dominant among the lawmaking majorities of the United
States. Consequently it would be most unrealistic to suppose that the Court would,
for more than a few years at most, stand against any major alternatives sought by a
lawmaking majority. The judicial agonies of the New Deal will, of course, quickly come
to mind; but Mr. Roosevelt’s difficulties with the Court were truly exceptional.
Generalizing over the whole history of the Court, the chances are about one
out of five that a president will make one appointment to the Court in less than
a year, better than one out of two that he will make one within two years, and three
out of four that he will make one within three years. Mr. Roosevelt had unusually
bad luck; he had to wait four years for his first appointment; the odds against
this long na interval are four to one. With average luck, the battle with the Court
would never have occurred (...). (DAHL, 1957, p. 285, destaque nosso).

Utilizando os dados obtidos no portal do Supremo Tribunal Federal, vejamos
algumas informacdes sobre as nomeagdes de ministros ao STF desde o mandato de
Jodo Figueiredo. O inicio da coleta de dados (1981) foi escolhido por marcar o inicio da
abertura democratica e retirar da amostra as ingeréncias do regime militar no Supremo
(como a nomeacéo de 5 novos ministros, levando a corte a ter 16 membros apés o Ato
institucional n°. 2 de 16/11/1965 ou ainda a aposentadoria forcada de ministros ap6s o
Ato institucional n°. 5 de 13/12/1968 , cf. FURMANN, 2011 e CARVALHO, 2005).

Nos ultimos 35 anos, cada presidente indicou em média de 4 a 5 dos onze
ministros que compdéem o STF. Quando a média é calculada por mandato (4 anos a
partir de 1990), temos que os mandatos dos presidentes Sarney, Collor+Iltamar, Lula
(com 2 mandatos) e Dilma’ estao dentro da média, com 5 nomeacgdes para os dois
primeiros e 4 nomeagdes por mandato para os dois ultimo.

Presidente Exercicio Numero de Nomeacdes ao STF
Dilma Rousseff 2011-2014 4
Luiz Inacio Lula da Silva 2003-2010 8
Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 3
Itamar Franco 1992-1994 1
Fernando Collor 1990-1992 4
José Sarney 1986-1990 5
Joao Figueiredo 1981-1985 9

Média = 4,85 Média por mandato = 4,25.

Quadro 1 — Numero de Ministros nomeados por cada presidente desde 1981

Fonte: elaboracédo do autor a partir dos dados disponiveis em http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp

1 Embora nao usual para um artigo académico, pede-se licenca para indicar os presidentes da repu-
blica pelos seus nomes adotados e veiculados em suas campanhas politicas, eis que de conhecimento pu-
blico e de escolha propria dos presidentes. Nao ha qualquer intuito depreciativo ou discriminatorio por parte

do autor na utilizagao destas designacoes.
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No recorte temporal (1981 a 2014), apenas os presidentes Figueiredo e FHC
estdo longe da curva normal: Figueiredo estd muito acima, com 9 nomeacdes em
um mandato presidencial, enquanto FHC se situa na posi¢cédo oposta, com apenas 3
nomeacgdes em dois mandatos, quando a média indicaria de 8 a 10 nomeacgdes para
o periodo.

A disparidade também pode ser medida pelo tempo médio que cada presidente
levou para nomear ministros ao STF, tempo medido entre a data da nomeacéo anterior
e a data da nomeacao realizada pelo presidente — e todas as realizadas dentro de
seu(s) mandato(s), em meses:

Presidente Exercicio Tempo médio entre nomeac6es (meses)
Dilma Rousseff 2011-2014 1
Luiz Inacio Lula da Silva 2003-2010 1
Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 30
Itamar Franco 1992-1994 29
Fernando Collor 1990-1992 9
José Sarney 1986-1990 1
Joéo Figueiredo 1981-1985 8
Média=11.

Quadro 2 — Numero médio de meses entre cada nomeacéo ao STF de cada presidente desde
1981

Fonte: elaboracdo do autor a partir dos dados disponiveis em http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp

O quadro 2, acima, indica que o tempo médio de nomeacgdes € inferior a um
ano (12 meses) para todos os presidentes, exceto ltamar e FHC. Uma explicacao
para a distancia da normal pode ser encontrada quando se observa a longevidade dos
ministros, isto €, o tempo médio de exercicio como Ministros do STF, agrupados por

presidente:
Presidente Exercicio Longevidade média dos ministros no
STF (anos)

Dilma Rousseff 2011-2014 10 (projecao)

Luiz Inacio Lula da Silva 2003-2010 12

Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 14

Itamar Franco 1992-1994 9

Fernando Collor 1990-1992 17

José Sarney 1986-1990 12
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Joao Figueiredo 1981-1985 9

Média total = 12 anos.

Quadro 3 — Longevidade média do tempo de exercicio dos ministros indicados por cada
presidente desde 1981

Fonte: elaboracédo do autor a partir dos dados disponiveis em http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp

No quadro 3, extrai-se que, embora o tempo médio de exercicio da toga no STF
seja de 12 anos, os 4 ministros do STF nomeados por Collor estao entre os mais
longevos da série historica, com uma média de 17 anos. Essa longevidade — explicada
pela nomeacgéo de ministros mais jovens —, preveniu nomeagdes que teriam ocorrido
ao longo dos dois mandatos de FHC, que terminou apenas 12 anos ap0s o inicio
do mandato de Collor. Tal alteragdo também explica as trés nomeagdes simultaneas
feitas por Lula logo no inicio de seu primeiro mandato, em 2003.

Dos dados coletados, talvez 0 mais interessante € o da composicéo atual dos
membros do STF e a projecdo de suas datas de aposentadoria, eis que este é o0 objeto
da PEC 457/2005.

No quadro 4 abaixo, estao as projecdes de aposentadoria com base no aniversario
de cada um dos 10 ministros que compdem a corte atualmente (ha uma vaga de
ministro ainda sem nomeacao), sendo que em negrito estdo as datas de 5 ministros
que seriam aposentados compulsoriamente aos 70 anos ainda dentro do segundo
mandato da presidente Dilma e que portanto dariam ensejo a 5 novas nomeacoes:

Presidente que o Projecao de data

Ministro nomeou da aposept_adoria
compulséria (aos 70 anos)
José Celso de Mello Filho José Sarney 01/nov/2015
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello | Fernando Collor 12/jul/2016
Enrique Ricardo Lewandowski Luiz In&cio Lula da Silva 11/mai/2018
Teori Albino Zavascki Dilma Rousseff 15/ago/2018
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa Dilma Rousseff 02/out/2018
Luiz Fux Dilma Rousseff 26/abr/2023
Carmen Lucia Antunes Rocha Luiz In&cio Lula da Silva 19/abr/2024

Fernando Henrique

Gilmar Ferreira Mendes 30/dez/2025
Cardoso

Luis Roberto Barroso Dilma Rousseff 11/mar/2028

José Antonio Dias Toffoli Luiz In4cio Lula da Silva 15/nov/2037

Quadro 4 — Composi¢ao atual do STF com projecéo da data de aposentadoria compulséria
(70 anos)

Fonte: elaborac¢édo do autor a partir dos dados disponiveis em http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp
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Mantendo-se inalterada a idade de aposentadoria compulséria dos ministros
— na remota hipétese de rejeicao da PEC 457/2005, portanto — a presidente Dilma
ter4d mantida a média de 4 a 5 nomeagdes por mandato (quadro 1), assim como tera
nomeado 9 ministros em 96 meses (média de 10,66 meses), préxima do intervalo
médio de nomeacdes indicado no quadro 2. Nao sao numeros fora da curva normal.

O dado de maior impacto, entretanto, € menos visivel. Mantidas as regras atuais,
o presidente eleito para o quadriénio de janeiro de 2019 a dezembro de 2022 n&o tera
nenhum ministro a nomear (excetuados aqueles que se aposentem voluntariamente
ou, involuntariamente, deixem a toga para entrar para a eternidade).

Quando as proje¢cdes da composicao atual da corte sado refeitas a luz das
alteracdes sugeridas na PEC 457/2005, Dilma deixa de nomear quaisquer ministros
em seu segundo mandato e o quadro que se forma & mais brando para o préximo
ocupante do palacio do planalto, que tera ao menos duas nomeacdes ao alcance de
seu mandato, como destacado na quadro 5 abaixo:

Presidente que o Projecao de data

Ministro da aposentadoria

nomeou ..

compulséria (aos 75 anos)
José Celso de Mello Filho José Sarney 01/nov/2020
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello | Fernando Collor 12/jul/2021
Enrique Ricardo Lewandowski Luiz Inacio Lula da Silva 11/mai/2023
Teori Albino Zavascki Dilma Rousseff 15/ago/2023
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa Dilma Rousseff 02/out/2023
Luiz Fux Dilma Rousseff 26/abr/2028
Carmen Lucia Antunes Rocha Luiz Inacio Lula da Silva 19/abr/2029
. . Fernando Henrique

Gilmar Ferreira Mendes 30/dez/2030

Cardoso
Luis Roberto Barroso Dilma Rousseff 11/mar/2032
José Antonio Dias Toffoli Luiz Inacio Lula da Silva 15/nov/2042

Quadro 5 — Composicao atual do STF com projecéo de aposentadoria compulséria apés PEC
457/2005 (75 anos)

Fonte: elaborac¢édo do autor a partir dos dados disponiveis em http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp

Por fim, consequéncia pouco noticiada da aprovacédo da PEC 457/2005 esta
no prolongamento do tempo de exercicio dos atuais ministros no STF. A longevidade
média dos ministros nomeados por Dilma passara de 12 para 15 anos, com alteracéo
da média dos ultimos 7 presidentes de 12 para 14 anos, como consta no quadro 6

abaixo:
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Longevidade média dos ministros no

Presidente Exercicio STF (anos)
Dilma Rousseff 2011-2014 15 (projecao)
Luiz Inacio Lula da Silva 2003-2010 14
Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 16
Itamar Franco 1992-1994 9
Fernando Collor 1990-1992 18
José Sarney 1986-1990 13
Joao Figueiredo 1981-1985 9

Média total = 14 anos.

Quadro 6 — Longevidade média do tempo de exercicio dos ministros indicados por cada
presidente desde 1981 — com as alteracdes da PEC 457/2005

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos dados disponiveis em http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp

Portanto, ainda que se tente sustentar que a PEC 457/2005 diminua o poder de
influéncia do governo Dilma — afastando-lhe o direito de nhomear mais 5 ministros —,
por outro lado, a longevidade dos ministros que jA homeou passa a ser de 15 anos,
de forma a compensar uma eventual perda de influéncia pela nomeacédo de novos
integrantes.

31 OS MINISTROS DO STF FICAM VINCULADOS A QUEM OS NOMEOU?

Embora os dados trazidos indiguem que ha sensiveis diferencas entre 0 numero
de ministros nomeados ao STF por cada presidente da republica, a questao que se
pde é: Isso faz alguma diferenca?

A pertinéncia da pergunta pode ser sustentada, por exemplo, com os dados dos
dois mandatos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Embora
os dados do quadro 2 — que indica que FHC levou, em média, 30 meses de intervalo
entre as nomeacgdes de seus ministros, praticamente o triplo da média dos demais
presidentes (11 meses) — pudesse sugerir, em termos Dahlnianos, que sua ma-sorte
tivesse levado a dificuldades para aprovar seus planos de governo junto ao STF, nao
parece ter sido esse o destino das disputas juridicas ao longo dos mandatos de FHC.

Tendo nomeado apenas 3 ministros para o STF (que manteve, portanto, uma
composicao com ampla maioria — 8 ministros —nomeados por governos antecessores),
FHC n&o teve dificuldades em passar praticamente incélume seu programa de
desestatizacao/privatizacao, conforme indicam os competentes estudos Taylor (2007),
Da Ros (2008) e de ambos (TAYLOR e DA ROS, 2008).

Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 4 Capitulo 8




Outro exemplo € o do inicio de nossa jovem democracia, que sobreviveu com
um STF completamente preenchido por ministros nomeados ao longo do Regime
Militar. De acordo com Ivan Furmann (2012, p. 5): “So deixaram totalmente o plenario
do STF os membros nomeados pela ditadura militar em 2003 com a aposentadoria
de Sydney Sanches. Até 1991 eram maioria e até o ano 2000, doze anos apds a
constituicdo de 1988, ainda permaneciam 4 ministros nomeados por militares.” A
despeito da longevidade dos ministros nomeados por militares, ndo parece que tenham
transplantado para os julgamentos apds a transicao a posicéo politica ou ideoldgica
dos militares que os nomearam.

41 EM LUGAR DE CONCLUSOES, UMA AGENDA DE PESQUISAS

N&o ha correlagéo positiva evidente entre o presidente que nhomeou o0 ministro e
suas decisdes no STF. Em outras palavras, com os dados até aqui coletados, ndo é
possivel prever de forma conclusiva o comportamento de um ministro nomeado por um
determinado governo, afirmando ser alinhado a determinadas politicas ou ideologias.
Ou tampouco a determinados programas de governo.

Diante disso, propde-se, a guisa de conclusdo, uma agenda de pesquisa que
recolha dados para saber se ministros nomeados por um governo/coalizao se mantém
fiéis aos interesses de grupo que os nomeou, mesmo apdés a mudanca de governo.
Como inspiracédo, a literatura norte-americana oferece a hipdtese formulada por
Keith Whittington (2005), na qual os Ministros da Suprema Corte norte-americana
tendem a dar suporte e a julgar de acordo com os interesses do governo no poder,
independentemente da origem partidaria de sua nomeacao.

Para testar a hip6tese de Whittington e mensurar o comportamento dos ministros
no STF, poder-se-ia coletar o montante total de ADIs procedentes e chegar a concluséo
se uma corte é mais ou menos favoravel a determinado governo a partir da origem
dos ministros e da posicao de seus votos (se contrarios ou favoraveis ao governo),
buscando uma correlacéo positiva ou negativa entre as duas variaveis.

Entretanto, a coleta de dados teria que atentar também para a proporcao das
ADIs procedentes arranjadas por intervalo de tempo entre legislacdo e deciséo, isto
€, algumas acgdes poderiam ter sido propostas em contrariedade ao interesse de um
governo anterior e, com a oposi¢cao tomando seu lugar no governo, a procedéncia da
acao passar a ser desejada. Ainda, eventuais outras acdes que também impactam
no interesse do governo em exercicio, como a A¢ao Penal 470 ou ainda Recursos
Extraordinarios que impactam no orgamento, deveriam fazer parte da coleta de dados.

Maior dificuldade talvez seja obter, de fato, quais a¢gdées apresentam ou nao
interesse para o governo atual — ou sua coaliz&o. Ainda que se possa argumentar que
toda acgao direta de inconstitucionalidade possa atacar interesses do governo — uma
vez que ataca uma lei aprovada pelo congresso e sancionada pela presidéncia —, tal
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premissa néo é verdadeira quando:
a) Hamudanca de governo e o novo governo € contrario a legislacéo impugnada
(ocasiéo néo rara, por conta do lapso temporal e do tempo de tramite no
STF);

b) Pode haver o que Taylor e Da Ros (2008) chamam de delegac¢ao dos custos
de transacédo: ao invés de vetar uma legislacéo contraria a seu interesse, o
governo pode delegar ao judiciario o custo de invalidar a legislacéao pela via
judicial,

c) Ha ainda o problema da acéo coletiva: Sdo 11 ministros, que podem
manifestar 11 opinides divergentes e, em maior ou menor grau, apoiar ou
nao a vontade do governo. Eventualmente, o relator do ac6rdéo (ou, caso
vencido, o relator para acérdao) pode ser responsavel pela decisao da
maioria? Afinal, € com o relator que esta o poder de agenda de colocar o
tema em pauta para julgamento;

d) Ainda sobre os ministros, h4 a indicagcdo da retirada de processos para
vistas dos autos. Podem ser considerados como estratégias para postergar
o julgamento, atendendo ou prejudicando os interesses do governo.

Finalmente, como nem toda matéria é relevante a ponto de ter esforco pelo
governo por sua manutengéo. Assim, seria imprescindivel encontrar como se da a
sinalizacdo (apelo) para que o STF atenda seus interesses.

=» Ha algum indicio/sinal de interesse do governo nas pecgas processuais?

=>» Haveria alguma manifestagdo especifica da Advocacia Geral da Unido
(AGU)?

=>» Haveriam reunides registradas na pauta? Audiéncias com os ministros?

Eis alguns temas para debate e uma futura agenda de pesquisas.
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