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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Ldcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

A obra “Organizacédo Servicos e Cuidados em Saude”, consiste em uma série de
livros da Atena Editora, que tem como objetivo primeiro a discussao de temas cientificos,
com énfase na producgéo da salde: na gestdo e na linha de cuidado da saude publica. As
publicacbes que compdem esse ensaio sdo frutos de estudos desenvolvidos em diversas
instituicbes de ensino e pesquisa que resistem na defesa da ciéncia.

A tematica arrolada nos instiga a profundas reflexdes e inquietacdes. Iremos
apresentar de forma categorizada e interdisciplinar em quatro volumes. As producdes
nascem dos estudos, pesquisas, relatos de experiéncia e/ou revisdes que perpassam nos
diversos cenarios que se produzem salde, quer seja na gestédo ou na atencgéo.

O primeiro seguimento € destinado a uma anéalise das estratégias de gestao que sdo
adotadas na Organizagao dos Servigos e Cuidados em Saude, destacando-se os desafios
e limitagcdes enfrentados pelos atores sociais que estdo imersos nos pontos de atengéo a
saude. Entendemos, que o cuidado em salde possui diversos significados e é constituido
das acdes de profissionais de saude. No contexto do cenario do Século XXI, com as
motivacdes da Pandemia da Covid-19, se faz imperativo o conhecimento, a habilidade, a
resolutividade e a luz ética para gerir sadde, na perspectiva da integralidade do cuidado, no
intuito de garantir a qualidade da atencéo.

Na segunda secao a énfase da discusséo € direcionada as estratégias da linha de
cuidado na atencéo primaria, secundaria e terciaria, atentando-se para as estratégias de
cuidado para as minorias, para os pacientes criticos e para a reabilitagéo. Os resultados e
discussoes defendidos sinalizam a necessidade do fortalecimento das Politicas Publicas,
no sentido do financiamento e suporte da rede, para que o objetivo pleiteado possa ser
cumprido, tentando diminuir a grande lacuna das iniquidades ainda presentes em nossa
sociedade.

No terceiro volume tém destaque o Programa de Atencao Integral a Saude do
Adulto (PAISA), destaca-se que a populacdo adulta e idosa vem apresentando nas Ultimas
décadas um significativo aumento. Assim, justifica-se o espaco de discussao das interfaces
da saude do adulto, com destaque a temas relacionados a violéncia no transito, satde
do trabalhador, terapia antimicrobiana, reabilitacdo na Covid-19, dentre outros temas téo
necessarios para o meio académico e social.

O ultimo seguimento, tém destaque as contribuicdes da Politica Nacional de Saude
Mental, a Integralidade do Cuidado e a Politica de Humanizacéo na Atengéo Psicossocial,
enfatizando as contribuicdes da efetivacdo de tal politica, além disso, essa politica visa
a constituicdo de uma rede de dispositivos diferenciados que permitam a atencéo ao
portador de sofrimento mental no seu territorio e ainda, acdes que permitam a reabilitagdo
psicossocial por meio da insercao pelo trabalho, cultura e lazer. Reafirmando, assim, a



necessidade da formagéo profissional permanente, que instigue o trabalhador da satde a
reinventar suas acdes e ressignificar seus saberes e praticas, criando outras estratégias de
cuidado, provocando reflexdes continuas e instituindo mais saberes e praticas que visam a
superar os entraves descritos anteriormente.

Que a luz da ciéncia te incomode profundamente, para que consiga mergulhar na
apreciacao dos diversos temas instigantes que seguem e que assim, o aprendizado possa
contribuir para o aperfeicoamento do ser e das praticas a exercerem em cada espago
que estiverem, por mais longinquo que seja. Sabemos o0 quéo importante é a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem

seus resultados.

Francisca de Fatima dos Santos Freire
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RESUMO: O direito & saude no Brasil esta
garantido na Constituicdo Federal de 1988
e a implantagdo do Sistema Unico de Salde

Servicos e Cuidados em Saude

SEN

(SUS) proporcionou melhorias na qualidade de
vida da populagdo, principalmente a partir da
expansao e consolidacdo da Atencdo Primaria
a Saude (APS), que tem a Saude da Familia
como estratégia prioritaria. Este artigo buscou
discutir a Estratégia Saude da Familia (ESF),
suas responsabilidades, principios, diretrizes
e funcionamento, bem como, sua relagdo
com conceito do economista Amartya Sen de
desenvolvimento como liberdade, em que o
foco na condicdo humana é essencial. Para
tanto, foi realizada uma revisdo narrativa em
busca de materiais te6ricos que subsidiaram a
discussd@o sobre o conceito ampliado de saude
e a concepgao das potencialidades da ESF a
luz da ideia de desenvolvimento como liberdade
de Sen. Tal estudo foi realizado no segundo
semestre de 2020. Foi possivel identificar
coeréncia e aproximacgdes entre os ideais e as
publicagbes da politica de saude no Brasil, em
especial no que tange a APS e o referencial
tedrico de Amartya Sen. Diante disso, foram
constatados muitos avancgos alcangados pelo
SUS, com a implantagdo da ESF: uma vez que
a concepcao de saude foi ampliada, o olhar para
a pessoa e ndo para a doenga se tornou mais
evidente. Ou seja, as politicas publicas de saude
passaram a ter papel fundamental na busca pelo
desenvolvimento como liberdade.
PALAVRAS-CHAVE: Estratégia Salde da
Familia, Desenvolvimento como liberdade,
Amartya Sen.
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THE FAMILY HEALTH STRATEGY IN THE LIGHT OF AMARTYA SEN’S
DEVELOPMENT CONCEPT

ABSTRACT: The right to health in Brazil is guaranteed by the Federal Constitution of 1988
and the implementation of the Unified Health System (SUS) provided improvements in the
quality of life of Brazilian population, mainly from the expansion and consolidation of Primary
Health Care (PHC), which stablishes Family Health as priority strategy. This article discusses
the Family Health Strategy (FHS), its responsibilities, principles, guidelines and functioning,
as well as its relation to the economist Amartya Sen’s concept of development as freedom,
in which the focus on the human condition is essential. In this sense, the article proposes
a narrative review that gathers theoretical materials supporting the discussion about the
expanded concept of health and the conception of the potentialities of the Family Health
Strategy in the light of Sen’s development as freedom idea. The above-mentioned study
was carried out in the second semester of 2020. It was possible to identify coherence and
relations between the ideals and publications of health policy in Brazil, especially with regards
to Primary Health Care, and Amartya Sen’s theoretical framework. Based on these findings, it
was possible do attest advances in SUS by the implementation of the Family Health Strategy:
once public health policies became based on an expanded health concept, the patient
became the focus of health care, instead of the disease. That is, public health policies gained
a fundamental role in the promotion of development as freedom.

KEYWORDS: Family Health Strategy, Development as freedom, Amartya Sen.

11 INTRODUGAO

A dignidade humana esté relacionada ao desenvolvimento e a garantia de direitos
sociais, e somente se concretizara com o pleno desenvolvimento das capacidades
humanas, sendo entdo inegavel a conexdo entre vida digna e acesso a saude (DAOU;
BRITO FILHO, 2020). Como principio a irradiar todos os demais, o principio da dignidade
humana, fundamentado na Republica Federativa do Brasil deve ser assegurado pelos
Poderes constituidos do Estado.

A salde é um direito fundamental da dignidade humana, sendo, portanto, direito
de todos e um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario
as acoes e servigcos para sua promogao, protecdo e recuperacao (BRASIL, 2000). O texto
da Constituicdo Federal de 1988 manifesta claramente principios de universalidade e de
igualdade no acesso a saude, tendo como pressuposto, inequivoco, a ideia de justica social
capaz de garantir tal direito consubstancial & sociedade. Estes fios condutores, associados
a integralidade da assisténcia e a descentralizagdo da gestao, representam em Ultima
analise, as normas fundamentais que regem o Sistema Unico de Saude (SUS), um novo
modelo, ou paradigma, que tem, como metas, ampliar as agdes que visam a equidade,
a viabilidade fiscal e financeira, além do aprimoramento da eficiéncia, da qualidade e da
satisfacdo dos usuarios (SIQUEIRA-BATISTA; SCHRAMM, 2004).

Senvigos e Cuidados em Saude Capitulo 3



O SUS posicionou a saude como pratica social e ndo apenas como fenémeno
biolégico, fazendo desaparecer a figura do indigente sanitario. Proporcionou qualidade de
vida a populagdo e melhorias consideraveis nos indicadores de saude. Tais resultados
foram possiveis uma vez que o SUS, por meio de politicas descentralizadoras, buscando
reorganizar o sistema de saude e o modelo de atencéo, deu énfase a Politica de Atencao
Primaria a Saude, através da Estratégia Saude da Familia (ESF) criada em 1994 como
programa, embasada no conceito ampliado de salde, entendendo a saude ndo apenas
como auséncia de doenca, mas perpassando por aspectos sociais, ambientais, econdmicos
e politicos, desvinculando assim do modelo biomédico centrado e curativo (FISCHBORN,
2015).

Portanto, os caminhos construidos pela ESF se aproximam da ideia defendida
por Amartya Sen, que entende o desenvolvimento como liberdade, sendo a Saude uma
liberdade instrumental, sem a qual ndo é possivel o desenvolvimento. Os individuos
privados de suas capacidades basicas ndo se tornam agentes ativos nos seus processos de
escolhas (FISCHBORN, 2015). Nesta perspectiva, o presente artigo busca discutir a ESF,
suas responsabilidades, principios, diretrizes e funcionamento, bem como a interface com
o referencial tedrico do economista Amartya Sen, demonstrando que apesar dos imensos
desafios ainda enfrentados pelo SUS, esta politica publica tem influéncia na garantia de
liberdades dos cidad@os brasileiros e consequentemente contribui para o desenvolvimento
como liberdade.

21 DIREITO A SAUDE E DIGNIDADE HUMANA

E inegavel a relacdo entre vida digna, desenvolvimento, garantia de direitos sociais
e acesso a saude. A Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) define sadde como um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de
doenca ou enfermidade (OMS, 2006). A principal conclusdo de Almeida Filho (2011), em
seu livro “o que é saude?”, € que nado se pode utilizar da viséo singular do conceito saude,
pois & necessario um olhar pluralista ou de varias “saldes”. Assim, o conceito acima citado
da OMS tem se expandido, buscando incorporar outros conceitos e atualmente saude nao
€ apenas algo isolado, mas o resultado de todas as condicdes em que vive a populacao, é
portando necessario observar o ser humano como um todo, para a partir de entdo pensar
em politicas publicas para garantir a satde do individuo e comunidade (DAOU e BRITO
FILHO, 2020).

Sao marcos historicos da concepcdo politica de direitos sociais, a Revolugdo
Industrial, a Revolucéo Francesa e o Manifesto Comunista de 1869. No campo da saude
publica destacam-se a Lei dos Pobres na Inglaterra, no século XIX e a Medicina de Estado
da Alemanha, em 1889. As politicas publicas compensatorias das desigualdades sociais se

tornaram realidade na Europa, no século XX, apés a segunda guerra mundial e no Brasil
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foram criados no Estado Novo, com Getulio Vargas, a previdéncia social e leis trabalhistas
(LORENZO, 2006).

O governo Vargas, reconhecido pela literatura como um marco na configuracao
de politicas sociais no Brasil, criou em 1930 o Ministério da Educacdo e Saude Publica
(MESP) que passou por sucessivas reformulacdes, sendo responsavel pela prestacéo de
servico para aqueles identificados como pré-cidadaos, ou seja, que ndo se encontravam
habilitados a usufruir os servigos oferecidos pelas caixas e pelos servigos previdenciarios.
Em 1946, com a promulgagéo de uma nova Constituicdo, a satde publica teve sua estrutura
centralizada com multiplos programas e servigos verticalizados para implementar agbes
sanitarias, que reforcaram a permanéncia da disjuncdo entre saude publica e assisténcia
médica, foco em acbes sobre doencas especificas e deslocamento do processo de
discussao e decisdo para arenas fora da burocracia publica (BRASIL, 2011)

Segundo o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS):

[...] desde meados da década de 1950, a dinadmica politica da sociedade
brasileira comecava a permitir a compreensao das proposi¢cdes de mudancas
nas politicas da saude, promovidas pelos “desenvolvimentistas”, que
defendiam a ideia da saude como questdo de superestrutura, isto é, nao
como causa do desenvolvimento econdmico e social, mas uma consequéncia
dele (BRASIL, 2011).

O periodo militar, de 1964 a 1984, caracterizou-se pelo predominio financeiro das
instituicoes previdenciarias e a mercantilizagdo crescente da saude, onde os servigos
médicos prestados pelas empresas privadas aos previdenciarios e sua forma de
pagamento se tornou uma incontrolavel fonte de corrupgdo. Com o tempo, este modelo de
saude comecgou a mostrar as suas mazelas por ter priorizado a medicina curativa, sendo
incapaz de resolver os problemas de saude coletiva e de atender uma populagéo cada vez
mais marginalizada, por nao ter carteira assinada. Amplificando assim, as reivindicagbes
de solucbes imediatas para estes problemas, comegcando a se organizar o movimento
sanitario, que segundo Escorel (1998), buscava conciliar a produ¢éo do conhecimento e a
pratica politica, envolvendo-se com organizagdes da sociedade civil nas suas demandas
pela democracia do pais (BRASIL, 2011).

O movimento sanitario apresentava como alternativa para o sistema de saude,
a participacao popular, a universalizagdo dos servicos, a defesa do carater publico e a
descentralizagcdo, e mesmo antes da Nova Republica, realizou sua estratégia de ocupagéo
de todos os espacos de discusséao, articulando com liderangas politicas e neste contexto,
com fim do regime militar, foi convocada em 1986 a 8% Conferéncia Nacional de Saude que
consolidou as discussoes prévias de sanitaristas, gestores e politicos comprometidos com
a reforma do sistema até entéo vigente (BRASIL, 2011).

Em seu relatério final, de acordo com a publicagéo da revista RET-SUS n° 35, ficou

claro que as mudangas necessarias para a melhoria do sistema de salde brasileiro néo
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seriam alcangcadas apenas com uma reforma administrativa e financeira, era preciso que
se ampliasse o conceito de salde e se fizesse uma revisdo da legislacéo, ou seja, era
preciso implantar uma Reforma Sanitaria. Esse documento trouxe também um conceito
mais abrangente de saude, como uma resultante das condi¢des de alimentagéo, habitacéo,
educacao, renda, meio-ambiente, trabalho, transporte, lazer, liberdade, acesso a posse
de terra e a servigos de salde. E, os delegados da 8% Conferéncia atribuiram ao Estado
o dever de garantir condicdes dignas de vida e apontaram a necessidade de integrar a
politica de saude as demais politicas econémicas e sociais (FIOCRUZ, 2008).

Assim, o Brasil institucionalizou o direito a satde a todos os cidadaos brasileiros com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Essa conquista foi resultado de um longo
processo de redemocratizacédo, sendo os direitos sociais uma reacéo da Constituinte e da
sociedade ao periodo de restricéo de liberdades anterior a ela. A Constituicéo legitimou o
Estado Social e Democratico de Direito, trazendo um catalogo de direitos sociais, todos
inseridos nos direitos fundamentais (DAOU & BRITO FILHO, 2020).

A Constituicdo Cidada, assim conhecida, ofereceu ao povo brasileiro a oportunidade
de efetivar um sistema integrado e gratuito que cuidasse da preven¢ao, promocéo, cura e
reabilitacdo da saude. O seu texto demonstrava que a concepcéo do SUS estava baseado
na formulag@o de um modelo de salde voltado as necessidades da populacéo, fortalecendo
deste modo a cidadania e ap6s varias negociagbes, em setembro de 1990, foi promulgada
a Lei Orgéanica da Saude, a Lei n° 8080 (BRASIL, 2011).

O SUS ainda estd em processo de consolidacdo e apresenta varios avancos,
reconhecendo os fatores determinantes e condicionantes da saude, como alimentacéo,
moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacéo, transporte, lazer,
acesso aos bens e servicos essenciais. Esses fatores sofrem influéncia direta de aspectos
historicos e cotidianos momentaneos, como a situagédo de vulnerabilidade, onde o sujeito
fica suscetivel a danos por acdo de eventos externos, como fendmenos fisicos, sociais e
biolégicos, reconhecendo que a suscetibilidade e o grau de risco ndo € o mesmo entre
todos os membros de uma sociedade. Os grupos com piores condigdes socioeconémicas
sdo mais acometidos por doengas agudas e crbnicas, incapacidades fisicas e mentais
em idades mais precoces, sofrem maior numero de acidentes domiciliares e urbanos,
tém menor acesso a cuidados com a saude e esses sdo de pior qualidade. Portanto, a
reducdo da vulnerabilidade em saude publica depende da formacao e implementacéo de
politicas publicas, visando a diminuicao das desigualdades sociais, assegurando o direito a
promocao, protecdo e recuperagdo da saude (LORENZO,20086).

Lorenzo (2006) afirma que quanto maior a parcela da populagdo vulneravel,
mais dificeis serdo as possibilidades de atender as suas necessidades, por meio de
politicas pUblicas de salde. E muito importante considerar caracteristicas geogréaficas,
vulnerabilidades especiais como género feminino, trabalhadores em risco, idades extremas,

grupos raciais e étnicos em desvantagem social e outros, cuja visibilidade depende da sua
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capacidade de organizacao civil, diretamente proporcional ao seu capital cultural e social.

A globalizagao produziu um “ciclo vicioso” composto de desigualdades que levam
a pobreza e a exclusao social com impacto negativo sobre as condi¢ées de salude, onde
desigualdade, pobreza e enfermidade constituem um tipico movimento de retroalimentacgéo,
ou seja, € possivel afirmar que os grupos sociais mais vulneraveis séo, em verdade, reflexos
de uma exclusao historica (COTTA, et al 2007).

Tendo em vista a caracterizagdo constitucional do direito a saude, fica evidente
a forma de atuagdo estatal, por meio de politicas publicas para garantia de direitos
fundamentais sociais, sendo o papel do Estado a promocédo da dignidade, assegurando
recursos que possibilitem um maior nimero de liberdades para que os seres humanos
desenvolvam seu projeto racional de vida e sua personalidade (DAOU e BRITO FILHO,
2020).

Portanto, é fundamental estimular a agédo politica de individuos e sociedade,
pensando a saude de maneira social, cultural, ética, politica e cientifica, onde a populagcéo
passa a ser o sujeito do processo de produgéo de cuidado. Ou seja, ndo basta garantir o
acesso ao servico de saude € preciso garantir condi¢cdes de vida digna, desse modo, o
direito a saude é indissociavel do direito social (MOROSINI; FONSECA; PEREIRA, 2008).

Nesse contexto, a adogéo de politicas publicas de salde que visam o conceito
ampliado e buscam pela valorizagdo da dignidade humana, se inserem os sistemas de
atencé@o a salde, que sao respostas sociais deliberadas as necessidades de saude da
populacé@o. No Brasil, a Atencéo Priméaria a Saude (APS), como estratégia de organizacao
do SUS, através das Redes de Atencédo a Saude (RAS) permitem ofertar uma atencéo
continua e integral a determinada populacao. A RAS é coordenada pela APS, prestada em
tempo e local oportunos, com o custo certo, com a qualidade certa e de forma humanizada,
e com responsabilidades sanitarias e econémicas (MENDES, 2010).

Para fortalecer as agbes e servicos de saude da APS, institui-se a Politica Nacional
de Atencéo Basica (PNAB), que é resultado da experiéncia acumulada por conjunto de
atores envolvidos historicamente com o desenvolvimento e a consolida¢cdo do SUS, como
movimentos sociais, usuarios, trabalhadores e gestores das trés esferas de governo. A
PNAB considera os termos Atencéo Basica (AB) e APS como equivalentes, de forma a
associar a ambas os principios e as diretrizes definidas nessa politica publica, que tem na
Saulde da Familia sua estratégia prioritaria para expanséo e consolidagdo da APS (BRASIL,
2017).

31 ATENCAO PRIMARIA A SAUDE E A ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Salde realizada pela
OMS em Alma-Ata em setembro de 1978 e sua Declaracdo foi um momento historico que
trouxe dimensé&o global a responsabilidade de oferecer aten¢do a saude para todas as
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pessoas, colocando todos os governos do mundo na posicéo de protagonista dessa grande
misséao (BRASIL, 2008).

Naquela ocasi@o, a meta “Saude para todos no ano 2000” passou a ser 0 marco
do redirecionamento dos sistemas de saude, ratificando que a promocéo e a prote¢do da
saude dos povos sdo essenciais para o continuo desenvolvimento econdémico e social,
contribuindo para uma qualidade de vida melhor, bem como para a paz mundial (BRASIL,
2009).

Para a OPAS (2019) a APS é o primeiro ponto de contato, oferecendo atendimento
abrangente, acessivel e baseado na comunidade, capaz de resolver em torno de 80% das
necessidades de saude de um individuo ao longo de sua vida. Na sua esséncia, a APS
cuida das pessoas, ndo apenas trata doengas ou condicdes especificas e esta enraizada
no compromisso com a justica social e a equidade, bem como no reconhecimento do direito
fundamental ao mais alto padrédo atingivel de saude, conforme ressaltado no artigo 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

“Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis [...]".

Enfim, o conceito de APS vem sendo redefinido na literatura, mas a OMS desenvolveu
uma definicdo coesa baseada em trés componentes:
“Garantir que as pessoas tenham acesso a servicos abrangentes de
promogdo, protecdo, prevencgdo, cura, reabilitacdo e cuidados paliativos
ao longo da vida, priorizando estrategicamente as principais funcdes do
sistema voltadas para individuos, familias e para a populagdo em geral como

elementos centrais da prestagcao de servicos integrados em todos os niveis
de atencéo;

Agir de forma sistematica sobre os determinantes mais amplos de saude
(incluindo caracteristicas e comportamentos sociais, econdmicos, ambientais,
bem como das pessoas), por meio de politicas publicas e agcdes baseadas em
evidéncias em todos os setores; e

Empoderar individuos, familias e comunidades para otimizar sua saide, como
defensores de politicas que promovam e protejam a saude e o bem-estar,
como co-desenvolvedores de servigos sociais e de saude por meio de sua
participagao e como cuidadores de saude de si mesmos e de outras pessoas”
(OPAS, 2019).

No Brasil, o SUS posicionou a saiude como pratica social, ndo apenas como
fendmeno biolégico e buscando reorganizar o sistema de salde, por meio de politicas
descentralizadoras deu énfase na Atencé@o Primaria a Saude, implantando a ESF, que foi
considerada avango concreto, reconhecendo ainda, criticas ao autoritarismo do modelo
médico-cientifico e heterogeneidades das concepcdes ideoldgicas na sua implantagéo nas
diversas regides do pais (FISCHBORN, 2015; LORENZO, 2006).

A Saude da Familia (SF), desde sua implantagcdo em 1994, seguindo os principios
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e diretrizes preconizadas pelo SUS, foi a responsavel pela melhoria da qualidade de vida
de milhdes de brasileiros, contribuindo de forma decisiva para a mudanga do modelo de
atencéo a saude, tornando-o mais eficiente, equanime e mais proximo a realidade de cada
usuério, de cada comunidade, respeitando suas especificidades (BRASIL, 2008).

Segundo Gil (2006) entre 1998 a 2004 houve uma expansao significativa das equipes
de SF em todas as regides do Brasil, embora com maior concentracdo em municipios de
menor porte e com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Mas, em 2006, no
contexto do Pacto pela Saude, a PNAB foi publicada e ampliou o escopo e a concep¢ao
da APS ao incorporar os atributos da APS abrangente, reconhecendo a Saude da Familia
como modelo substitutivo e de reorganizagdo da APS (MELO et.al, 2018). E desde entéo, o
namero de equipes vem aumentando, sendo que em 2007 eram aproximadamente 24.000
equipes de SF e atualmente o Brasil conta com 43.363 equipes, 0 que representa uma
cobertura populacional de 63,7%, conforme relatorio disponivel na plataforma e-gestor-AB
(BRASIL, 2020)

A PNAB, documento que relne as diretrizes e normas orientadoras das acoes
dos governos federal, estaduais e municipais, foi publicada em 2006 e passou por duas
revisdes, em 2011 e 2017, com vistas a regulamentagéo de implantacéo e operacionalizacao
vigentes, no &mbito do SUS, estabelecendo-se as diretrizes para a organizacao da APS na

RAS, sendo conceituada da seguinte forma:

[...] como conjunto de agdes de saude individuais, familiares e coletivas
que envolvem promogdo, prevencdo, protecdo, diagnostico, tratamento,
reabilitacao, reducao de danos, cuidados paliativos e vigilancia em saude,
desenvolvida por meio de préticas de cuidado integrado e gestéo qualificada,
realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populagédo em territério
definido, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria
(BRASIL, 2017)

AAPS é a principal porta de entrada e centro de comunicagéo da RAS, coordenadora
do cuidado e ordenadora das acbes e servicos disponibilizados na rede, sendo ofertada
integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas necessidades e
demandas do territorio, considerando os determinantes e condicionantes de salde. Sao
principios e diretrizes do SUS e da RAS a serem operacionalizados na AB, a universalidade,
a equidade e aintegralidade, a regionalizacéo e hierarquizacao, territorializa¢do, populacéo
adscrita, cuidado centrado na pessoa, resolutividade, longitudinalidade do cuidado,
coordenacao do cuidado, ordenacdo da rede e participacdo da comunidade (BRASIL,
2017).

Esses principios e diretrizes se configuram em um processo progressivo e singular
que considera e inclui as especificidades locorregionais, ressaltando a dinamicidade do
territorio e a existéncia de populacdes especificas, itinerantes e dispersas, que também
séo de responsabilidade da equipe enquanto estiverem no territério, em consonancia com

a politica de promocao da equidade em saude (BRASIL, 2017).
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A ESF pressup0e o trabalho multiprofissional e em equipe como ferramenta para a
integralidade do cuidado a saude na APS. De acordo com Fischborn (2015) as equipes da
ESF sédo compostas por médico, enfermeiro, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes
comunitarios de saude, podendo contar ainda com dentistas e auxiliar de consultorio
dentario ou técnico de higiene bucal, sendo que cada equipe é responsavel deve direcionar
o atendimento as familias que residem na area sob sua responsabilidade, respeitando
a cultura individual do usuario e estimulando a educacdo em salude da populacdo a
fim de promover o autocuidado, a autonomia individual e coletiva, buscando sempre o
fortalecimento de vinculo com a comunidade.

Portanto, a APS considera a pessoa em sua singularidade e inser¢é@o sociocultural,
buscando produzir a atengéo integral, incorporar as agbes de vigilancia em saude, visa o
planejamento e aimplementacéo de acdes publicas para a protecéo da saude da populacéo,
a prevencao e o controle de riscos, agravos e doencas, bem como para a promog¢ao da
saude (BRASIL, 2017).

As equipes de SF funcionam em unidades bésicas de saude, com carga horaria
minima de 40 horas/semanais, possibilitando acesso facilitado. A populagdo adscrita
por equipe é de 2.000 a 3.500 pessoas, podendo existir outros arranjos de adscrigéo,
conforme vulnerabilidades, riscos e dindmica comunitéaria, facultando aos gestores locais,
conjuntamente com as equipes e o conselho municipal ou local de saude esta deciséao.
Para que estas equipes atinjam seu potencial resolutivo, de forma a garantir a coordenacao
do cuidado, ampliando o acesso, é necessario adotar estratégias que permitam a definicao
de um amplo escopo dos servigos a serem ofertados, de forma que seja compativel com as
necessidades e demandas de saude das pessoas que vivem naquele territério, considerando
politicas e programas prioritarios e em parceria com o controle social (BRASIL, 2017).

Os esforcos brasileiros com esta politica publica foram reconhecidos e a ESF foi
elogiada pela OMS em 2008, por meio do Relatério sobre APS, com reconhecimento
honroso e recomendando a sua adogcao como agdo bem-sucedida na area. Mas, mesmo
com este cenario, ainda podem ser destacadas algumas fragilidades, como infraestrutura
inadequada, o subfinanciamento, o modelo assistencial, rotatividade de profissionais,
dificuldade de atracéo de profissionais médicos, deficiéncia na formacgéao de profissionais
da area da saude para trabalhar com a APS (BRASIL, 2009).

Logo, o melhor caminho para a formacdo de profissionais de salde capazes de
responder as demandas da coletividade, perfaz, além da incorporagdo dos principios
do SUS, a necessidade de exercitar diariamente a “arte da alteridade” que é deslocar o
“eu” em direcdo ao “outro”. Ter empatia pelo outro e reconhecer que ele possui sonhos,
medos, crencas, desejos e frustagdes. Enfim, o sujeito inserido dentro de um contexto
socioeconOmico e cultural, deve ser tratado como um todo, onde a saude é concebida por
um conceito muito mais amplo que apenas auséncia de doenga (COTTA, 2007).

Senvigos e Cuidados em Saude Capitulo 3 “



4] CONCEITO AMPLIADO DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO COMO
LIBERDADE

Como visto até aqui, 0 movimento da reforma sanitaria, culminou na 8% Conferéncia
Nacional de Saude, que foi fundamental para a construgéo do texto da Satde da Constituicao
de 1988 e a criacdo do SUS, organizado em principios e diretrizes que definiram a APS
como diretriz norteadora e articuladora para a transformagdo do modelo de atencdo a
saude vigente (BRASIL, 2009)

Ainda assim, parte da populagéo, por ndo ter acesso a servico de salde, convive
com a morbidade desnecessaria e até mesmo com a mortalidade prematura. E as equipes
da ESF séo capazes de implementar acdes e medidas, juntamente com usuarios e suas
familias, para diminuir os Obitos por causas evitaveis. Porém, a cobertura da populacéo
por estas equipes, apesar de estimulada pelo governo federal, ainda nao ¢ satisfatoria e
quando implantadas as equipes opta-se por localiza-las em area de maior vulnerabilidade
social, locais esses que desfavorecem a condicdo humana digna de viver. Mas, que em
contrapartida tem na ESF um acolhimento digno por uma equipe de saude multiprofissional,
oferta de medicamentos, participagdo de grupos operativos e sdo encaminhados para
outros servigos de saude, quando necessario (FISCHBORN, 2015).

Existe consciéncia de que as desigualdades entre ricos e pobres, em relagédo a
saude, sao injustas, porque limitam as oportunidades, e se relacionam diretamente com a
miséria. A retroalimentac@o entre moléstia e miséria, mostra total auséncia de liberdade,
incapacidade para realizar os funcionamentos elementares, impedimento para qualquer
possibilidade de escolher e alcancgar situacbes que promovam o bem-estar (SIQUEIRA-
BATISTA; SCHRAMM, 2004).

Segundo Amartya Sen (2000), desenvolvimento ndo pode ser descrito como um
aumento da renda agregada de uma nacgédo ou da renda per capita da populagéo, mas sim
como a ampliag@o das liberdades que os individuos desfrutam. O aumento da liberdade
deve ser o meio e o fim do desenvolvimento, uma vez que a ampliacdo das liberdades leva
ao desenvolvimento da sociedade e esse por sua vez, promove a ampliagdo das liberdades.
A liberdade é a base fundamental de estruturacdo de uma organizagdo social justa, e
constitui valor moral substantivo fundamental do ordenamento da sociedade. Portanto,
reconhece que s@o condi¢des para a justica social, a garantia, promog¢éo e valorizagao
da liberdade. Como critico da visdo de bem-estar do utilitarismo, Sen desenvolve uma
abordagem normativa sobre os pilares dos funcionamentos e das capacitacbes (CORREA
JUNIOR, 2012).

Sen (2000) conceitua “funcionamentos” como varias coisas que uma pessoa pode
considerar valiosas fazer ou ter; representam as metas que pretende realizar em decorréncia
da liberdade de escolhas; ndo dependem do poder econdmico, mas das necessidades

sociais, culturais ou ambientais; e contribuem para o seu bem-estar.
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Um funcionamento é uma realizacdo de uma pessoa: 0 que ele ou ela
consegue fazer ou ser. Isso reflete uma parte do ‘estado’ daquela pessoa.
Tem que ser distinguido dos instrumentos que sdo utilizados para alcangar
aquelas realizagbes. Por exemplo, o ato de andar de bicicleta tem que ser
distinguido do fato de se possuir uma bicicleta. Ele também precisa ser
distinguido da satisfagdo gerada por esse funcionamento, na verdade, andar
de bicicleta ndo deve ser identificado com o prazer obtido através desta acao.
Um funcionamento é, portanto, diferente de ter bens (e as correspondentes
caracteristicas), que é posterior, e ter utilidade (na forma de resultado
satisfatério daquele funcionamento), que é um importante objetivo, prioridade
(SEN, 2000, p.93).

A salde é um dos principais funcionamentos a que o individuo deve ter acesso e
tudo o que impede que isso se efetive configura-se como privagéo e limitagdo de acesso a
liberdade. Desse modo, ter uma alimentagdo adequada, estar livre de doencas evitaveis e
esquivar-se de uma morte prematura sao funcionamentos essenciais para uma vida digna
(FISCHBORN, 2015).

A “capacidade” consiste nas combinagbes alternativas de funcionamentos cuja
realizacdo €& possivel; representa a liberdade de poder realizar os funcionamentos
considerados importantes e capazes de satisfazer as vontades; constituindo um tipo de
liberdade, por exemplo para ter estilos de vida diversos; sendo, portanto, base referencial
para a avaliacao de justica social.

Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma realizagao
de funcionamentos quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um “conjunto
capacitario” diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e
ser bem nutrida de um modo impossivel para a segunda) (SEN, 2000, p.93).

O “Conjunto capacitario” representa a liberdade para realizar as possiveis
combinacgdes alternativas de funcionamento, dentre as quais o individuo pode escolher
efetivar algum, ou ainda saber que estdo a seu dispor para utilizagdo. Sen acredita que
desenvolvimento € o processo de expansédo das liberdades reais que o homem desfruta. O
desenvolvimento consiste na eliminacéo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas
e as oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente sua condi¢cdo de agente.
A eliminagao de privagoes de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é constitutiva do
desenvolvimento (SEN, 2000).

Na perspectiva de Sen (2000), as liberdades substantivas representam dimensbes
fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade, independente do crescimento
econbmico, mas para o enriquecimento da vida humana, provendo capacidades elementares
como erradicacdo da fome, alfabetizagcdo e educacdo, salude, seguranca, participagdo
politica e liberdade de expressao; permitindo satisfacdo de necessidades basicas de ordem
econdmica, social e também existencial.

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
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nutricdo satisfatoria ou remédios para doencgas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico. Em outros
casos, a privacao da liberdade vincula-se diretamente a caréncia de servigos publicos e
assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas epidemiolégicos, de um
sistema bem planejado de assisténcia médica e educacgéo ou de instituicOes eficazes para
a manutencao da paz e da ordem locais. Em outros casos a violagéo da liberdade resulta
diretamente de uma negacédo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e
de restricdes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e econémica da
comunidade (SEN, 2000).

Sen (2000) identifica cinco liberdades instrumentais, entendidas como direitos e
oportunidades que sé@o fundamentais e reforcam umas as outras, sendo meios para que as
pessoas possam ser agentes do desenvolvimento, cujo fim é a liberdade de se ter a vida que
racionalmente se escolhe viver. Sao liberdades instrumentais: as facilidades econémicas,
a seguranca protetora, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e as
liberdades politicas. Neste contexto, a liberdade como oportunidade social perpassa pelo
acesso ao servico de saude. E no &mbito da ESF, o conhecimento da realidade de moradia,
trabalho e de vida do usuario, favorece a construcao de confianga, estimula a autonomia e
a interagdo do individuo com o mundo (FISCHBORN, 2015).

Citando Amartya Sen, Lorenzo (2006) considera que o bem-estar social & um
somatério de bem-estar individual, definido pela forma como o sujeito esta e se sente no
mundo e ndo como uma massa de sujeitos homogéneos, com necessidades e desejos
idénticos. As pessoas se sentem realizadas por meio de um conjunto de funcionamentos
interligados e capacidades. Funcionamentos que sédo elementares, como estar saudavel e
nutrido, e complexos, como ser feliz, amado e (til para a comunidade.

Portanto as politicas publicas devem gerar acessos abens e servicos, a oportunidades,
a escolhas e capacidades pessoais de realizagéo, levando em considerag¢éo a importancia
da diversidade cultural dos grupos alvo, que devem estar presentes e participantes na
formulagéo e implementacao dessas politicas.

Citando Sen (1999), Fischborn (2015) conclui que uma pessoa saudavel, no
conceito ampliado de saude é um cidadao livre. Assim, a autora entende que os principios
do SUS, implementados por meio da ESF, que inclusive serve de referéncia de modelo para
o0 mundo, considera o desenvolvimento pessoal e coletivo do usuario e caminha no sentido
de conhecer e de valorizar a condicdo humana, e por isso, a ESF pode ser considerada
também um modelo de desenvolvimento, uma vez que objetiva tornar seus usuarios livres

e saudaveis.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo identificou coeréncia e aproximacdo entre o SUS, a ESF e o
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desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen, porém reconhece que néo foi possivel
esgotar as discussdes acerca dos temas e sim estimular a produg¢éo de novos estudos com
a mesma intencionalidade.

Refletindo sobre as disposicdes citadas nesse texto, conclui-se que a saude é um
dos direitos fundamentais de maior destaque, quando se tem como alvo uma vida humana
digna. Em outro sentido, € preciso afirmar que a dignidade humana sera alcangcada quando
permitir ao ser humano o pleno desenvolvimento de suas capacidades.

Considerando esse contexto e o pensamento de Amartya Sen sobre o
desenvolvimento como liberdade, percebe-se a inegavel conexao entre direito de acesso a
saude e desenvolvimento, ou seja, do exercicio pleno da cidadania. Assim, é indispensavel
a valorizacdo do capital humano e social, a capacidade do individuo de autodeterminar-se
e de moldar seu proprio destino como cidadao agente. Diante disso, no cenario brasileiro
foram constatados muitos avancos alcancados pelo SUS, com a implantacao da ESF,
uma vez que a concep¢do de saude foi ampliada, o olhar para a pessoa e ndo para a
doenca se tornou mais evidente. Ou seja, as politicas publicas de saude passaram a ter
papel fundamental na busca pelo desenvolvimento como liberdade. Enfim, a APS precisa
ser encarada como Direito Humano inalienavel, amparada por mecanismos legais e

compromissos financeiros que garantam sua manutengéo ao longo do tempo.
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