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APRESENTACAO

A obra “A Geografia na Contemporaneidade- Geografia, educacéo e territorio’
aborda uma série de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu |l volume, apresenta,
em seus 26 capitulos, discussdes de diversas abordagens da Geografia humana, com
énfase na educacao, comunidades tradicionais e territério.

A Geografia humana engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacbes
existentes (sociais, educacao, género, econémicas e ambientais), no desenvolvimento
cultural e social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢do de uma nova
visdo das relacdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia humana, refere-se a um processo de mudancga
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras, etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussdes nao apenas
mais fundadas em critérios de relagdo homem e meio, mas também sao incluidos
fatores como educacéo, comunidades tradicionais, territorio.

Neste sentido, este volume é dedicado a Geografia humana. A importancia
dos estudos geogréficos dessa vertente, é notada no cerne da ciéncia geogréfica,
tendo em vista o volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacéo
dos Gedgrafos e profissionais de areas afins, em desvendar a realidade dos espacgos
geograficos.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacéo e esforco de cada um, os
quais viabilizaram a construcéo dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 11

O ESTADO QUE DA COM UMA MAO E NEGA COM A
OUTRA: AATUAL CUJUNTURA DOS TERRITORIOS
INDIGENAS NO BRASIL PELO Cimi

Yasmine Altimare da Silva
Mestre em Direito Agrario pela Universidade
Federal de Goias

Professora no Curso da Graduag¢ao em Direito da
Faculdade de Inhumas

Goiania - GO

RESUMO: A regularizacdo de territérios
indigenas no Brasil € na contemporaneidade,
objeto do Direito Agrario porquanto abarca os
direitos as terras que as comunidades indigenas
tradicionalmente ocupam. Essa gama de
direitos, embora tenham sido reconhecidos
constitucionalmente ndo se tem efetividade e na
pratica, assiste-se aumasérie deirregularidades
na demarcacao desses territorios. O presente
artigo demonstra como os direitos territoriais
sao invisibilizados com a chancela do Estado a
partir de dados disponibilizados pelo Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) comprova-se
porcentagem das Terras Indigenas demarcadas
em detrimento das nao regularizadas no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Regularizacao
de territorios indigenas; Direito Agrario;
territorialidades; demarcacdo de terras
indigenas.

ABSTRACT: The regularization of indigenous
territories in Brazil is contemporaneous, object of
the Agrarian Law because it covers the rights to
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lands that indigenous communities traditionally
occupy. This range of rights, although they have
been constitutionally recognized, is ineffective
and in practice there is a series of irregularities in
the demarcation of these territories. The present
article demonstrates how territorial rights are
invisibilized with the seal of the State from
data made available by the Missionary Indian
Council (CIMI), a percentage of the demarcated
Indigenous Lands is shown, to the detriment of
those not regularized in Brazil.

KEYWORDS: Regularization of
Law; territorialities;

indigenous

territories;  Agrarian

demarcation of indigenous lands.

“Com efeito, para eles, a terra ndo é
umbem econdmico, mas dom gratuito
de Deus e dos antepassados que
nela descansam, um espaco sagrado
com o qual precisam interagir para
manter a sua identidade e 0s seus
valores. Eles, quando permanecem
nos seus territorios, sdo quem melhor
0s cuida. Em varias partes do mundo,
porém, sdo objeto de pressées para
que abandonem suas terras e as
deixem livres para projetos extrativos
e agropecuarios que nao prestam
atencdo a degradacéo da natureza
e da cultura” (Laudato Si 146). Papa
Francisco
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11 INTRODUCAO

A regularizacao de territorios indigenas no Brasil & questdo ainda complexa e
caracterizada por uma série de dificuldades quanto a sua efetividade. Embora o art.
231 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil reconheca os direitos territoriais
indigenas, garantindo aos povos indigenas o desenvolvimento de seus territérios de
acordo com a sua cultura, usos, costumes, tradi¢oes.

Aregularizagéo de territorio indigenas esta diretamente ligada ao desenvolvimento
territorial indigena, uma vez que as suas terras possibilitam a manutencdo do seu
modo de vida, dos seus usos, costumes, tradi¢coes, e, principalmente, da construcao
identitaria de seu territdrio.

O Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, regulamento o processo de
demarcacao de terras indigenas é de competéncia do Poder Executivo, o qual, muitas
vezes, deixa de cumprir prazos e normas juridicas.

Nesse processo a FUNAI desempenha papel fundamental, haja vista ser a
responsavel pelos laudos técnicos e estudos antropoldgicos que subsidiam os
processos demarcatorios.

O descaso, a morosidade, as politicas contrarias a efetivacdo dos territorios
indigenas sao temas recorrentes de pesquisa feitas pela academia bem como e de
Orgaos nao governamentais.

Dentre as pesquisas levadas a efeito no Brasil, sem duvida alguma, o Conselho
Indigenista Missionario guarda a tradicdo de apresentar dados solidos, dada a
sua seriedade e compromisso com a causa indigena de forma que os ultimos dois
relatérios conclusivos referentes aos anos de 2015 e 2016 foram unissonos em projetar
crescimento da violéncia, crescimento da lentiddo nos procedimentos e solidificacéo
das politicas ruralistas.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, o Relatério de Violéncias contra os Povos
Indigenas no Brasil, realizado pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi), cujos
dados atualizados em 31 de agosto de 2016 apontam que ha 654 terras indigenas
com alguma providéncia a ser tomada pelo Estado. Corresponde as terras registradas
e reservadas ou dominiais, as demais terras indigenas encontram-se em situacao de
pendéncias administrativas para terem seus procedimentos demarcatoérios finalizados.
Tal numero refere-se a 58,7% do total das 1.113 terras indigenas (CIMI, 2016, p. 29).

A Comisséo Nacional da Verdade, ao incluir os povos indigenas na Justica de
transicéo, gerou atritos com a politica governamental, baseada em mesas de dialogo,
gue surgiram como uma forma de resolver a judicializacdo dos conflitos agrarios e
tinha o objetivo de protelar as demarcagdes e buscar um bom acordo (ZELIC, 2017,
p.139).

A ciéncia sO confirma o secular esbulho das terras, as incansaveis violéncias
perpetradas em nome do pseudodesenvolvimento baseado na agricultura extensiva.
O presente artigo busca demonstrar como o Executivo inviabiliza o procedimento
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demarcatoério. Paratanto, utiliza-se os dados disponibilizados pelo Conselho Indigenista
Missionario.

2 | DIREITO AGRARIO E TERRITORIAIS INDIGENAS

O direito agrario contemporaneo contempla os territérios indigenas ao reconhecer
a diversidade de sujeitos e suas relagdes com 0os mesmos, em detrimento ao Direito
Agrério Classico, baseado essencialmente na terra como mercadoria.

Na modernidade a relagdes juridicas dos sujeitos com a terra tem duas
perspectivas, e o direito agrario, enquanto areas de conhecimento cientifica, traz
duas categorias. A primeira categoria abrange a terra e territorio, género e soberania
alimentar, dimensao étnica e racial, acesso aos insumos (sementes), circuitos
curtos, Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Orgéanica (PNAPO), acesso a
agrobiodiversidade (ISAGUIRRE, 2017).

Ja a segunda dimensao diz respeito a qualidade, contemplando as categorias
a saber: dimenséo nutricional, politica de biosseguranca, controle de agrotoxicos,
aproximagao com o consumidor, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE), acesso a informagao e acesso a
todos os alimentos saudaveis (ISAGUIRRE, 2017).

A maioria dos teéricos juridicos-agraristas aceitam a expansao do objeto do direito
agrario e da insuficiéncia da teoria adotada pela corrente classica, sendo urgente a
sua reconfiguracao, frente aos problemas que estéo inseridos e sdo identificados na
questéo agraria.

O destaque da questao agraria como um componente estrutural € essencial de
acordo com STEDILE (2005, pp. 17-18 apud MOREIRA, 2014, p. 59), o “conjunto de
interpretacdes e andlises da realidade agraria que procura explicar como se organiza
a posse, a propriedade, 0 uso e a utilizacado das terras na sociedade brasileira. “Na
verdade a questdo agraria engole a todos e a tudo, quem sabe e quem né&o sabe,
guem vé e quem nao vé quem quer e quem nao quer”. José de Souza Martins (1994,
pp. 12-13 apud FERNANDES, 2004, p. 4).

Diante disso, compreende-se que o territorio indigena, bem como os direitos
territoriais indigenas, esta entre as categorias das dimensdes de expansao do objeto de
Direito Agrario, devido a sua complexidade e amplitude, além de contemplar a funcéo
social da terra, dada as concepcdes de vida, terra e territorio dos povos indigenas.

Os povos indigenas do Brasil possuem a sua prépria cultura, identidade étnica,
organizacoOes sociais, usos, costumes, tradicoes e conhecimentos tradicionais, dentre
uma diversidade de aspectos que os diferenciam da sociedade nao indigena, tém
suas proprias concepcodes de vida, terra e territério.

Para os referidos povos, assim como para os demais povos de comunidades
tradicionais, a terra ndo esta limitada a mera propriedade privada, produtora de bens
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e geradora de lucro. O Professor Carlos Frederico Marés:

Todos 0s povos, todas as sociedades, em todos os tempos tiraram da terra o seu
sustento. Nao importa se coberta de neve, areia ou densa e impenetravel floresta, a
terra é a provedora nédo s6 das sociedades humanas mas de quantos animais, aves
e plantas existam. Limitar a terra a mera produtora de mercadorias € coisa recente,
localizada e injusta (SOUZA FILHO, 2010, p. 196).

O territorio indigena possibilita aos seus povos a sua reproducéo fisica, social
e cultural. Terra indigena e territorio sédo categorias distintas, ainda que exista, os
dois conceitos se confundam. Nesse contexto, Dominique Tikin Gallois, docente do
Departamento de Antropologia da Universidade de Sao Paulo leciona:

[...] a diferenca entre “terra” e “territério” remete a distintas perspectivas e atores
envolvidos no processo de reconhecimento e demarcacao de uma Terra Indigena.
A nocéao de “Terra Indigena” diz respeito ao processo politico-juridico conduzido
sob a égide do Estado, enquanto a de “territério” remete a construgéo e a vivéncia,
culturalmente variavel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base
territorial (GALLOIS, 2004, p. 5).

Para PORTO-GONCALVES (2006, p. 42) o territério € um espaco apropriado,
feito coisa prépria, constituido por sujeitos e grupos sociais que se afirmam através
dele. Desse modo, existe, sempre, territdrio e territorialidade, isto €, processos sociais
de territorializac&o. A dimensao do territorio abrange multiplas territorialidades. Porém,
héa certa tendéncia por parte do territorio de naturalizar as relagbes sociais e de poder,
uma vez que passa a ser morada, abrigo, ainda que dentro de uma sociedade dividida.

O geografo Bernardo Mancano Fernandes (2009, p. 208) aponta que os territorios
indigenas, com sua diversidade identitaria, se constituem na multiterritorialidade rural
e urbana. No mesmo sentido, RAFFESTIN (2009, p. 19) aponta que “[...] os territorios
séo criados através de uma simbiose entre 0 mundo agricola e 0 mundo urbano”. Para
Rogério Haesbaert, territdrio se enquadra no processo de multiterritorialidade

Territério, assim, em qualquer acepc¢ao, tem a ver com poder, mas nao apenas ao
tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido Territério e
Multiterritorialidade: Um Debate mais explicito, de dominacéo, quanto ao poder no
sentido mais implicito ou simbdlico, de apropriacao (HAESBAERT, 2007, pp. 20-
21).

A par disso, 0 processo de regularizacédo de territorios indigenas & essencial
para a garantia do desenvolvimento territorial, bem como efetiva os direitos territoriais
indigenas.

O Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, dispbe sobre o procedimento
administrativo de demarcacao das terras indigenas no Brasil, € o meio administrativo
utilizado para identificacdo e sinalizacdo dos limites do territorio tradicionalmente
ocupado pelos povos indigenas (FUNAI, 2017).

A Geografia na Compemporaneidade 2 Capitulo 11



31 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO E OS INDICADORES DO AUMENTO
E CRUELDADE NAS VIOLACOES DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO
BRASIL

O Conselho Indigenista Missionario (Cimi) é organismo vinculado a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e desde de sua criagdo no ano de 1972 tem
o objetivo de lutar pelo direito a diversidade cultural dos povos indigenas, fortalecer
a autonomia destes povos na construgcao de projetos alternativos, populares e
democraticos, como forma de resisténcia a infracéo pelos direitos.

Este coletivo conta com auxilio de missionarios leigos, religiosos, indios, apoiando
e assessorando desde a area juridica, até a teologica, educacional e de comunicacgéo.

Durante toda sua existéncia o Cimi nunca havia presenciado tamanho retrocesso
nas conquistas dos direitos dos povos indigenas, noticiando que no ano de 2014
as violagdes aos direitos fundamentais das comunidades indigenas no Brasil se
repetiram, talvez com mais crueldade. Os dados coletados e sistematizados nesse
relatério evidenciam conflitos extremamente graves em todos o pais

A ampliagcéo, pelo governo brasileiro, do poder politico dos ruralistas na decisé&o
sobre as demarcacgdes das terras acirrou a violéncia em todas as regides do pais.
Parlamentares ligados aos setores que consideram a terra apenas como fonte de
exploracéo e lucro promoveram audiéncias publicas para instigar a populacao
a tomar posicao contra os direitos dos povos indigenas inscritos na Constituicao
Federal. (KRAUTLER, 2015, p. 10)

Os dados apresentados relatério do ano de 2014 denominado Violéncia contra
0s Povos Indigenas no Brasil, destacam a regido centro oeste como palco de maiores
indices de violéncia. A exemplo registrou 19 (dezenove) conflitos fundiarios no territério
nacional, sendo liderados em numero pelo estado do Para, com 7 (sete) conflitos e em
seguida o Estado do Mato Grosso do Sul, com 5 (cinco) conflitos, sendo deste total 4
(quatro) envolvendo o grupo étnico Guarani Kaiowa.

Os dados reunidos também indicaram em 2014, 134 suicidios no territdrio
nacional, sendo que 48 ocorreram no Mato Grosso do Sul. Homicidios, ameacas e
morte e tentativas de assassinato também foram frequentes além de violéncias contra
mulheres, adolescentes e criancgas.

Ainda no ano de 2014, ndo houve nenhuma homologacéo de terra indigena,
apesar de pelo menos 21 processos de demarcacéo de terras sem nenhum Obice
administrativo e/ou judicial estarem aguardando homologacdo no gabinete da
presidéncia. O ministro da Justica José Eduardo Cardozo também ndo assinou,
apesar de existirem 9 (nove) processos que aguardavam a assinatura das portarias
declaratorias.

O CIMI ainda registrou 118 casos de omissao de morosidade na regulamentacao
de terras, mais que o dobro do que foi registrado em 2013, 51 ocorréncias Acre(1),
Amazonas (3), Bahia(4) Ceara (2), Maranhéo (5) Mato Grosso do Sul (24), Para (42),
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Parana (1), Rio Grande do Sul (14), Ronddénia(14), Santa Catarina (11), Tocantis (1).

O reconhecimento de diversas terras indigenas em Mato Grosso do Sul, estava
previsto em um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado em 2007 entre o
Ministério Publico Federal (MPF) e a Funai. No referido termo, o érgéo indigenista se
comprometeu a demarcar as terras indigenas do estado, até junho de 2009. Como o
prazo foi desrespeitado diversas vezes e a Funai ja acumulava multa superior a R$2
milhdes, o TAC esta sendo executado judicialmente.

Os casos de omissao e morosidade na regularizagcéao de terras em MS dos povos
Guarani- Kaiowa sao: Terra Indigena Pacurity, Kurusu Amba, Karaja Yvy, Kamakua,
Ka’ajari, Ypo'i e Triunfo, Laranjeira Nhanderu, Nu Pord, Nhu Vera, Boqueirdo, Passo
Piraju, Apikay, Mbaraka’y, Pyelito Kue, Santiago Kue/kuripi, Yvy Katu e Sombrerito.

No ano de 2015 houve pouco avango em relacao aos processos de regularizagao
das terras indigenas. Foram assinadas sete homologacdes pela presidenta a época,
Dilma Rousseff, ao passo que o Ministério da Justica publicou somente trés Portarias
Declaratérias e a Presidéncia da Funai identificou apenas quatro terras indigenas,
além de ter publicado duas Portarias de Restricao (CIMI, 2016, p. 49).

Situacao Geral das Terras . % do total de Tls
Indigenas (Tls) Quantidade (n&o referente a extensao territorial)

Registradas (Demarcacao
concluida e registrada no Cartério
de Registro de Iméveis da Comarca 398 35,66
e/ou no Servigo do Patriménio da
Uniao)

Homologadas (com decreto
do/a Presidente da Republica e 14 1,25
aguardando registro)

Declaradas (com Portaria
Declaratéria do Ministro da Justica, 69 6,18
e aguardando demarcacao)

Identificadas (analisadas por
Grupo Técnico da Funai e

aguardando decisdo do Ministro da 44 3,94
Justica)
A identificar (incluidas na

programac¢ao da Funai para 175 15,68
identificacdo futura)

Sem providéncia 352 31,54
Reservadas (demarcadas como

reservas indigenas” a época do 53 474

SPI) ou Dominiais (de propriedade
de comunidades indigenas)

Com Restricao 6 0,53

Grupo de Trabalho (GT) constituido
no MS como Terra Indigena

Total 1.116 100

5 0,44

Quadro 1: Brasil — Quadro-resumo das terras indigenas.
Fonte: Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2016).
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O ano de 2015 foi sem davida muito dificil, porém, se comparado ao de 2016 o
retrocesso instalou-se e fortaleceu. Ora, 0 no ano de 2016 o Cimi apresentou um novo
cenario pos golpe de Estado em face do impecheament da entdo presidenta Dilma
Roussef

dados e informacdes que remetem a realidade dramaticas, nas quais se acentuam
e se intensificam violéncias contra os povos. Cresce o numero de comunidades
submetidas ao absoluto abandono, tanto no que tange a efetiva garantia de seus
direitos constitucionais — que se concretizam na demarcacdo de suas terras —
quanto em aspectos relativos a protecéo, ao respeito a vida e a dignidade humanas

O projeto de governo para a politica indigenista mostrou o que realmente deveria
temer, instalou-se o exterminio do ultimo suspiro que havia de esperanca a titulo de
verbas e recursos e vontade politica destinadas aos povos indigenas

o orcamento da Fundac&o Nacional do indio (Funai) aprovado para o ano 2017
foi 0 menor dos ultimos dez anos. Colocar a Funai em estado vegetativo via

estrangulamento orcamentario € parte da estratégia governo-ruralista no ataque
aos direitos indigenas em curso no pais

Ainda em 2016, para atender os setores financistas, o governo Temer enviou e
o Congresso Nacional aprovou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
241/2016, que agravou ainda mais a situac&o. Na pratica, com a aprovacéo desta
PEC, o orcamento da Funai ficara estagnado num patamar extremamente baixo
pelos proximos 20 anos
Em sintese o governo reduziu em mais de duzentos milhGes de brasileiros para
garantir o pagamento a meia duzia de grandes investidores. Por outro lado, a CPI da
Funai/INCRA foi utilizada em 2016 como forma de acusacdes e justificar discursos

discriminatérios contra os povos indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos dados da pesquisa e das contribui¢cdes tedricas correlatas
a questao agraria identifica-se que no Brasil existe um fendmeno estrutural de conflitos
por terras.

Os dados apontam que, 35,66% do total de Terras Indigenas do Brasil estejam
registradas, ou seja, com o processo demarcatério concluido e com registro no Cartério
de Registro de Iméveis da Comarca e/ou Servigo do Patriménio da Unido, 31,54%
encontram-se sem providéncia e 15,68% a identificar, isto €, incluidas na programacgéo
da Funai para identificagdo futura.

Além disso, o pequeno numero de Terras Indigenas homologadas, ou seja,
apenas 14, representando 1,25% das TI’s, nUmero que representa as terras com
decreto do Presidente da Republica e no aguardo do devido registro no Cartério de
Registro de Imoveis da Comarca e/ou Servico do Patriménio da Unido.

Enquanto isso, 6,18% das TI’s encontram-se em situagao de declaradas, ou seja,
com Portaria Declaratéria do Ministro da Justica, e aguardando a demarcacédo, ao
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passo em que apenas 44 TI's encontram-se identificadas, representando 3,94% do
total de terras indigenas.

O banco de dados do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), evidencia que
o total de terras indigenas no Brasil passou de 1.113, em 2015, para 1.296, em
2016, destas, apenas 401 terras, significa 30,9% do total, tinham seus processos
administrativos finalizados, ou seja, ja foram registradas pelas Uniao.

Tais dados, atualizados em 19 de dezembro de 2017 demonstram que 836 terra
indigenas, sendo que 64,5% do total precisam de alguma providéncia por parte do
governo. Apontam ainda que 530 das terras equivalem a 63,3% nao foram destinadas
nenhuma providéncia pelos 6rgaos competentes no sentido de ver sanada ou mesmo
dar andamento aos processos. O Cimi conclui que no estado do Amazonas ha (199)
terras neste patamar, seguido do Mato Grosso do Sul com (74), Rio grande do Sul com
(37), Para (29) e Rondbnia (24).

Os numeros representam desequilibrio e desproporcdo no processo de
regularizacdo de territérios indigenas., situacdo que gera consequéncias ao
desenvolvimento territorial dos povos indigenas, uma vez que a terra € pré-requisito
para a manutencao do seu modo de vida, da sua reproducao fisica, social e cultural,
bem como de seus demais direitos

Este cenario s6 é possivel com a chancela do Estado, que, na contramao do
diploma constitucional, vem, paulatinamente, ano a ano, exterminando as politicas
indigenistas, tal como o agronegocio avanga sobre a natureza viva, eliminando-a.
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