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APRESENTACAO

A obra “Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” aborda uma
série de livros de publicacdo da editora Atena. O volume 1, apresenta 19 capitulos
sobre os aspectos relevantes da area de conhecimento da Arquitetura e Urbanismo
relacionado aos aspectos gerais das edificacdes. Os capitulos exibem a preocupacgao
em relatar a importéancia de preservar os aspectos histéricos e culturais que devem ser
mantidos através das edificacdes.

O Patriménio histérico cultural brasileiro de natureza material e imaterial, previsto
na lei € uma forma de garantir a preservacao e a historia dos edificios e possibilita
manter a cultura em uma determinado local e regido. Embora, a maioria deles
necessita de manutencao, reparos e restauracao na materialidade para manter viva a
imaterialidade contida nos imoveis.

Neste volume, os capitulos apresentam uma riqueza de detalhes e particularidades
das edificagcbes distribuidas em diversas cidades brasileiras. A importancia desses
estudos, estdo evidenciados na formacéo em nivel de graduacao e pés-graduacao
de académicos registrando um salto quantitativo e qualitativo nas ultimas décadas
corroborando com a relevancia dos temas abordados.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criagao de novos e sublimes
estudos, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 4

A IMPORTANCIA DA PRESERVACAO LEGAL DO ENTORNO
DOS BENS INVENTARIADOS DO MUNICIPIO DE SAO

Andréia Schneid

Universidade Federal de Pelotas - UFPel.
Programa de Pés-Graduagao em Arquitetura e
Urbanismo — PROGRAU — Pelotas, Rio Grande
do Sul.

Ana Lucia Costa de Oliveira

Universidade Federal de Pelotas - UFPel.
Programa de P6s-Graduacao em Arquitetura e
Urbanismo — PROGRAU — Pelotas, Rio Grande
do Sul.

RESUMO: Este trabalho objetiva promover o
debate acerca da preservagdo do entorno de
imoOveis protegidos, patriménio arquitetdnico
inventariado, trazendo a discussao para
0 municipio de S&o Lourenco do Sul, Rio
Grande do Sul, Brasil. Esse municipio, através
da Lei Municipal N.° 3.677/2016 “Inventéario
do Patriménio Cultural Arquiteténico de Sao
Lourengo do Sul”, inventariou 44 edifica¢des
em sua area urbana, estabelecendo os niveis
de preservacdo e de conservagao dessas
construcdes. Com esse trabalho, através
de uma revisdo bibliografica que inclui a
Legislacdo Federal, os documentos Legais e
Internacionais, como as Recomendacdes e
as Cartas Patrimoniais, podera se verificar a
importancia de se preservar ndo somente a
edificacdo “monumento”, mas também o seu
entorno, onde estédo envolvidos aspectos como
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visibilidade, ambiéncia e contexto histérico.
Esse assunto é exposto, para que 0 mesmo
possa servir de estimulo e de alerta, a fim
de instigar o desenvolvimento de estudos
especificos e consequentemente a protecao
legal do entorno dos bens inventariados
desse municipio. A preservacéo legal pode
ser prevista no Plano Diretor, por meio de
critérios de uso e de ocupacgao do solo para
areas lindeiras as construcdes inventariadas,
bem como para novas ocupagdes no proprio
inseridos estes imoveis,
promovendo desta maneira, a compatibilidade

lote onde estao

entre o crescimento urbano e a preservacao
do patriménio arquitetbnico, o cumprimento da
funcéo sociocultural da propriedade em busca
do bem coletivo, e a garantia da preservacéo
do bem material, da sua ambiéncia e da sua
contextualizacado histoérica.
PALAVRAS-CHAVE:
ambiéncia; patriménio.

entorno; preservacao;

ABSTRACT: This paper aims to promote
the debate about the preservation of the
environment of protected properties, inventoried
architectural patrimony, bringing the discussion
to the municipality of S&o Lourenco do Sul,
Rio Grande do Sul, Brazil. This city, through
Municipal Law N.° 3.677 / 2016 “inventory of
architectural cultural heritage of Sdo Lourengo
do Sul”, inventoried 44 buildings in its urban
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area, establishing the levels of preservation and conservation of these constructions.
With this work, through a bibliographic review that includes the federal legislation, legal
and international documents, such as the recommendations and the heritage letters, it
may be verified the importance of preserving not only the “monument” building, but also
its surroundings, where aspects such as visibility, ambience and historical context are
involved. This subject is exposed, so that it can serve as a stimulus and alert, in order
to instigate the development of specific studies and consequently the legal protection
of the surroundings of the inventoried assets of that municipality. Legal preservation
can be foreseen in the master plan, through criteria of land use and occupation for
areas close to the inventories, as well as for new occupations in the lot where these
properties are inserted, thus promoting the compatibility between urban growth and the
preservation of the architectural patrimony, the fulfilment of the sociocultural function
of property in search of the collective good, and the guarantee of the preservation of
the material good, its ambience and its historical contextualization.

KEYWORDS: environment; preservation; ambience; patrimony.

11 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo abordar a importéncia da preservacéao legal do
entorno de imdveis protegidos, bem como alertar para os prejuizos que estes e 0
ambiente que os cerca estao sujeitos, quando nao ha legislacao que trate do assunto.

O desenvolvimento deste trabalho apresentara como o tema é abordado pelas
legislacbes ao nivel Federal, e também pelos documentos Legais e Internacionais,
como as Recomendacdes e as Cartas Patrimoniais, documentos que foram elaborados
por especialistas e 6rgaos comprometidos com o patriménio cultural mundial. Abordara
0 posicionamento de alguns autores a respeito do assunto, além de exemplificar as
medidas previstas nas legislagdes de municipios proximos a Sao Lourenco do Sul,
como Pelotas e Jaguarao.

Cabe salientar que a abordagem desse tema na maior parte da bibliografia
estudada refere-se a imoveis tombados e nao inventariados, como é o caso do
municipio de Sao Lourenco do Sul. No entanto, faz-se a analogia, uma vez que
ambos necessitam ter seus entornos preservados legalmente, mesmo tratando-se de
diferentes instrumentos de preservacéo, garantindo que a cidade cresca e se renove
em harmonia com o patriménio arquitetonico.

2| DESENVOLVIMENTO

2.1. Tombamento e Inventario

O tombamento, regulamentado pelo Decreto-Lei N.° 25/1937, o qual “Organiza
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a Protecédo do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional”, e previsto na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil (Constituicao Federal) de 1988 em seu Artigo 216,
promove a protecéo do patriménio cultural através da intervencao do Estado.

A Constituicao Federal, em seu Artigo 216 também prevé o inventario como forma
de promocao e protecao do patrimdnio histérico:

[...] Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acéo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira[...] § 1° O Poder Publico, com a colaborac&o da comunidade, promovera
e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e
preservacéo [...]. (BRASIL, 1988, p.90)

Segundo Luckow e Oliveira (2016, p.28), o inventario apesar de ter sido
regulamentado pela Constituicao Federal de 1988, necessita de Lei que o normatize
como instrumento de protecdo do patrimdnio cultural, cabendo aos 6rgaos publicos
essa acgao:

[...] os estados (art. 24, VII da Constituicao Federal) e municipios (art. 30, I, Il e IX)
podem legislar sobre o assunto. No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n° 10.116,
de 1994, ja trata do inventario como instrumento de preservacéo do patriménio
cultural. [...] Os bens listados devem ser conservados adequadamente por seus
proprietarios, ja que ficam submetidos ao regime juridico especifico de bens
culturais protegidos. Somente poderao ser destruidos, inutilizados, deteriorados
ou alterados mediante prévia autorizacdo do 6rgéo responsavel. [...] As restricdes
resultantes desta ferramenta se relacionam com o principio da fung&o sociocultural
da propriedade [...] (LUCKOW, OLIVEIRA, 2016, p.28).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o tombamento passou a ser uma das formas
de protecéo, ndo mais a Unica, porém, ainda é considerada, tanto pela sociedade
quanto pelas entidades oficiais, a forma mais efetiva de preservacédo do bem cultural
(LUCKOW; OLIVEIRA, 2016, p.28).

2.2. Instrumentos da Politica Urbana e Legislacao para Fins de Protecao do
Entorno do Patriménio Arquiteténico

O Estatuto da Cidade, Lei Federal N.° 10.257/2001, estabelece normas que tem
a finalidade de regular o uso da propriedade urbana em defesa do bem coletivo, a
qual cumpre sua funcéo social quando atende as regulamentacdes estabelecidas pelo
Plano Diretor do municipio.

Previstos no Estatuto da Cidade os instrumentos da politica urbana, como o
tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano, a outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso e a transferéncia do direito de construir, podem ser
utilizados com vistas a preservacao do patriménio cultural. O estudo de impacto
de vizinhanga, também instrumento da politica urbana, deve abordar os aspectos
positivos e negativos da implantacdo de determinado empreendimento, no que tange
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a paisagem urbana e ao patriménio natural e cultural.

Segundo o Estatuto da Cidade, deverao ser estabelecidas as condi¢cbes para a
outorga onerosa do direito de construir e para a transferéncia do direito de construir
em Leis Municipais especificas. (BRASIL, 2001, p.8).

Aoutorga onerosa do direito de construir ou solo criado trata-se de um instrumento
da politica urbana que aumenta o direito de construir, permitindo edificar acima do limite
do coeficiente de aproveitamento basico disposto no Plano Diretor local, para a area
especifica, onde o proprietario do imovel recebe o beneficio mediante contrapartida a
favor do poder publico (SANTIN; MARANGON, 2008, p.94).

O Plano Diretor Municipal definira as zonas e os coeficientes de aproveitamento
basico, estabelecendo os limites construtivos maximos, considerando a infra-estrutura
e a densidade existente de cada zoneamento (SANTIN; MARANGON, 2008, p.93).

Os Artigos 28 e 29 do Estatuto da Cidade, os quais dispdem sobre a outorga
onerosa do direito de construir, indicam que o Plano Diretor:

[...] podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima
do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario. [...] podera fixar coeficiente de aproveitamento basico
Unico para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da
zona urbana. [...] definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente
e 0 aumento de densidade esperado em cada area. [...] poderé fixar areas nas
quais poderé ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario. (BRASIL, 2001, p.8).

Segundo Santin e Marangon (2008, p.97) podera ser concedido ao proprietario
do imoével, a transferéncia do direito de construir, instrumento da politica urbana onde
o potencial construtivo € transferido para outro local ou negociado pelo proprietario,
formalizado por meio de uma escritura publica.

Na década de 1970, na Italia e na Francga surgiram os primeiros discursos acerca
da transferéncia do direito de construir, oriundos dos debates sobre o solo criado,
e que tratavam da separacdo entre o direito de propriedade e o direito de construir
(BITENCOURT, 2005, p.17).

Amaral e Rangel (2014, p.2) destacam que o direito de propriedade é “relativo
e condicionado”, onde o Estado podera intervir juridicamente na propriedade se o
proprietario nao cumprir a funcdo social da mesma.

A primeira aplicacao da transferéncia do direito de construir ocorreu em Chicago,
nos Estados Unidos da América, também na década de 1970, com a finalidade de
proteger edificacdes histdricas em areas de alto valor imobiliario (BITENCOURT, 2005,
p.17).

O Artigo 35 do Estatuto da Cidade estabelece que a transferéncia do direito de
construir, com previsao no Plano Diretor:

[...] podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou publico, a exercer
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em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto
no plano diretor ou em legislacao urbanistica dele decorrente, quando o referido
imovel for considerado necessario para fins de: [...] preservacao, quando o imoével
for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural
[...]. (BRASIL, 2001, p.10).

Conforme Santin e Marangon (2008, p.105), os instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade podem fazer com que os proprietarios se interessem e preservem o bem
cultural, pois poderéo ter um beneficio econémico, e assim, mantendo seus iméveis
integros, estarao preservando a histéria e a paisagem da cidade.

Segundo a Constituicao Federal de 1988, a propriedade deve atender a sua fungéo
social (BRASIL, 2001, p.3). Para isto, o Estado pode intervir na propriedade privada,
a fim de proteger o patriménio contra danos, tendo como principio, a manutencéo da
funcédo social da mesma. Desta maneira, o proprietario do bem tombado nao pode
desfrutar do mesmo livremente (AMARAL; MARANGON, 2014, p.1). Além disso, 0
Estado podera determinar servidées, que limitem o direito de vizinhanca sobre o0 bem
tombado (AMARAL; MARANGON, 2014, p.5).

Para o Direito Civil Brasileiro, a propriedade possui os atributos de absolutismo,
exclusividade, perpetuidade e elasticidade. Seu carater absoluto se daem virtude de
ser oponivel erga omnes devido a reuniao de todas as suas faculdades elementares
nas maos do proprietario. A exclusividade € observada devido a impossibilidade
de a mesma coisa pertencer a duas ou mais pessoas simultaneamente. E tida como
perpétua, pois, ndo se extingue pelo seu ndo exercicio. Por fim, a elasticidade é tida
como a possibilidade de ampliar ou reduzir o exercicio do dominio nas situacdes em
que seus respectivos poderes possam ser acrescidos ou retirados. As limitacdes
impostas pelo Estado irdo atingir ao menos um dos atributos elencados (AMARAL;
MARANGON, 2014, p.2).

A protecéo do bem tombado e de sua vizinhanga foram previstas no Decreto Lei
N.° 25/1937 em seus Artigos 17 e 18:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas
[...]. (BRASIL, 1937, p.3).

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional, néo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que
Ihe impec¢a ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob
pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto [...].(BRASIL, 1937, p.3).

A delimitagcdo do entorno a ser protegido deve ser verificada caso a caso. A
dimensao e o local de implantacéo de cada bem tombado irdo determinar os limites de
protecdo, no caso, a servidao (AMARAL; MARANGON, 2014, p.8).

Segundo Cureau (2009, p.5), nas primeiras cidades tombadas ndo havia a
definicdo do perimetro tombado. Por ndao haver perspectiva de crescimento, se
tombava a cidade como um todo, fato que ocorreu em Ouro Preto, Minas Gerais, que
posteriormente teve sua delimitacéo estabelecida, considerando a topografia local e o
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conceito de “até onde a vista alcanga”, muito devido a sua paisagem que determina a
leitura completa do bem tombado.

Culturalmente, os povos europeus definem de forma aritmética ou geométrica
0 perimetro do entorno do bem a ser preservado, pois consideram a ambiéncia
inseparavel do tecido urbano. A legislacao francesa, por exemplo, estabelece o campo
de visibilidade, determinando um perimetro de 500 metros a partir do bem protegido.
Este limite pode ser alterado, verificando se um imdvel encontra-se ou nao dentro do
campo de visibilidade do bem protegido (CUREAU, 2009, p.6).

A Lei N.° 6.513 de 1977, a qual dispde sobre a criacdo de “Areas Especiais e
de Locais de Interesse Turistico; sobre o Inventario com Finalidades Turisticas dos
Bens de Valor Cultural e Natural”, em seu Artigo 19, aborda a questdo urbanistica,
declarando de interesse turistico o entorno e a ambientacdo dos bens protegidos,
onde 0 uso e a ocupacao do local deveria se realizar de maneira harmonica.

Segundo Siméao (2012, p.5) deve haver a interacao entre o planejamento urbano
e a preservacdo do patriménio, conforme referendado em documentos legais e
internacionais que visam a protecéo do patrimdnio cultural.

2.3. Documentos Legais e Internacionais e sua Abordagem quanto a
Preservacao da Ambiéncia do Bem Protegido

A Carta de Atenas de 1931, resultante da Conferéncia do Escritério Internacional
dos Museus Sociedade das Nacdes, para a protecao e valorizagdo dos monumentos
recomenda:

[...] respeitar, na construcéo dos edificios, o carater e a fisionomia das cidades,
sobretudo na vizinhangca dos monumentos antigos, cuja proximidade deve
ser objeto de cuidados especiais. Em certos conjuntos, algumas perspectivas
particularmente pitorescas devem ser preservadas. (IPHAN, p.2).

[...] Recomenda-se, sobretudo, a supresséo de toda publicidade, de toda presenca
abusiva de postes ou fios telegraficos, de toda industria ruidosa, mesmo de altas
chaminés, na vizinhanca ou na proximidade dos monumentos de arte ou de histéria
(IPHAN, p.2).

A Carta de Veneza, 1964, em seu Artigo 6°, destaca que a conservagao de um
monumento envolve a preservacao em sua escala, proibindo toda nova construcéao,
destruicdo ou alteracdo que possa modificar a relacdo de volumes, uma vez que 0
monumento € inerente a sua histéria e ao local em que se situa (IPHAN, p.2).

Em 1967, resultantes da Reunido sobre Conservacéo e Utilizacdo de Monumentos
e Lugares de Interesse Historico e Artistico, as Normas de Quito salientaram que
0 monumento ndo poderia ser visto isolado, onde o contexto urbano em que esta
inserido deve ser considerado, cabendo ao Estado a prote¢cao do ambiente natural. As
Normas de Quito expéem os problemas que o patriménio enfrenta em decorréncia da
ma administracéo do crescimento urbano.
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As consideracdes e recomendacdes da Declaracdo de Amsterda, originada no
Congresso do Patrimdnio Arquitetdnico Europeu em 1975, indicam que o patrimdnio
abrange mais do que as construgdes isoladas e seu entorno. Essa Declaracéo alerta
para o planejamento das areas urbanas, o qual deve atentar para a conservagao do
patriménio arquitetdnico, onde os valores estéticos e culturais devem orientar as metas
e os critérios de organizac¢ao dos conjuntos antigos (IPHAN, p.1).

A Recomendacao de Nairdbi, de 1976, “Recomendacado Relativa a Salvaguarda
dos Conjuntos Histéricos e sua Funcdo na Vida Contemporanea” conceituou a
“ambiéncia” dos conjuntos histéricos ou tradicionais como o:

[...] quadro natural ou construido que influi na percepcéo estatica ou dinamica
desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco, ou por lacos
sociais, econdmicos ou culturais. [...] Dever-se-ia considerar que 0s conjuntos
histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia constituem um patriménio universal
insubstituivel. Sua salvaguarda e integracdo na vida coletiva de nossa época
deveriam ser uma obrigac&o para 0s governos e para os cidadaos dos Estados em
cujo territério se encontram [...] (IPHAN, p. 3).

Conforme esta Recomendacéao, cada local através de legislacdo especifica e
adequadaasuarealidade deve estabelecer a ordenagéo urbanaerural e o planejamento
fisico-territorial de maneira que haja a integracdo harmoniosa dos conjuntos historicos
com a vida contemporéanea, onde a insercao de novas construcoes deve:

[...] assegurar que sua arquitetura se enquadre harmoniosamente nas estruturas
espaciais e na ambiéncia dos conjuntos histéricos. [...] uma analise do contexto
urbano deveria preceder qualquer construcdo nova, n&o s6 para definir o carater
geral do conjunto, como para analisar suas dominantes: harmonia das alturas,
cores, materiais e formas, elementos constitutivos do agenciamento das fachadas
e dos telhados, relacées dos volumes construidos e dos espagos, assim como suas
proporcées médias e a implantacao dos edificios (IPHAN, p.9).

Esta Recomendacéo destaca aspectos importantes que podem trazer prejuizo ao
patriménio, como o parcelamento do solo, no que diz respeito a dimensao dos lotes,
onde acbes poderiam prejudicar a harmonia dos conjuntos; a supressao do entorno,
uma vez que este faz parte do contexto histérico e os aparatos de qualquer escala, os
quais podem desfigurar o patriménio.

A Carta de Washington, de 1986, “Carta Internacional para a Salvaguarda das
Cidades Historicas — ICOMOS — Conselho Internacional de Monumentos e Sitios”,
assim como em outros documentos internacionais, concluiu que € necessaria a protecao
do bem patrimonial aliada ao crescimento compativel da cidade. Além disso, a Carta
trata que deve ser estimulada a participacdo e o comprometimento da populacéo,
sendo estas ac¢des fundamentais para o sucesso da “salvaguarda”, e que havendo a
necessidade de transformag&do dos imoveis ou a insercdo de novos:

[..] devera respeitar a organizacdo espacial existente, especialmente seu
parcelamento, volume e escala, nos termos em que o impéem a qualidade e o
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valor do conjunto de constru¢ées existentes. A introducéo de elementos de carater
contemporaneo, desde que ndo perturbem a harmonia do conjunto, pode contribuir
para o seu enriquecimento (IPHAN, p. 3).

Resultante da XV Conferéncia do ICOMOS em 2005 na China, a Declaracédo
de Xi’an sobre a “Conservacéo do Entorno Edificado, Sitios e Areas do Patriménio
Cultural” definiu o entorno de uma edificacdo, um sitio ou uma area de patriménio
cultural:

[...] como o meio caracteristico seja de natureza reduzida ou extensa, que forma
parte de — ou contribui para — seu significado e carater peculiar [...] [...] além dos
aspectos fisicos e visuais, o entorno supde uma interacdo com o ambiente natural;
praticas sociais ou espirituais passadas ou presentes, costumes, conhecimentos
tradicionais, usos ou atividades, e outros aspectos do patriménio cultural intangivel
que criaram e formaram 0 espaco, assim como o contexto atual e dindmico de
natureza cultural, social e econémica (ICOMOS, 2005, p.2).

2.4. Preservacao do Patriménio e Planejamento Urbano

Segundo Siméo (2012, p. 4), com a Constituicdo Federal de 1988 foi possivel
compartilhar entre os trés entes federativos, bem como com a comunidade, a
responsabilidade de proteger os bens culturais.

As intervencbes do Estado para fins de protecdo desses bens provocaram
mudancas na relagdo dos habitantes com as &reas urbanas protegidas, uma vez
que os instrumentos de protecéo do patriménio cultural alteraram a dinamica urbana,
convencionando a utilizac&o do local, definindo o valor do solo e o valor simbdlico dos
lugares. O entendimento do processo de valorizacdo ou desvalorizagéo dos imoveis
protegidos é fundamental para a atuacdo do Estado na definicdo de politicas publicas
urbanas, assim como para a definicao de estratégias de adesao da populacéo a causa
preservacionista.

[...] As regulamentacdes urbanistica e de protecdo do patriménio, ao estabelecer
parametros de intervencédo, almejam definir o perfil da paisagem urbana a ser
conservada, alterada ou edificada, por meio da afericdo da densidade e das relacoes
construtivas, do gabarito e da volumetria, assim como da delimitagéo de questdes
de carater estilistico [...] os imodveis/ espacos construidos protegidos precisam
atender as necessidades cotidianas dos moradores usuarios €, concomitantemente,
as exigéncias urbanisticas e de preservacao dos valores culturais. Muitas vezes,
ou quase sempre, impera um conflito entre estes dois “lados” — a modernizacéo
dos espacgos versus a manutencdo da linguagem urbanistica, arquitetbnica e
tecnoldgica [...] (SIMAO, 2012, p.8).

A fim de preservar a memoria social, a qual resgata a cultura e a identidade da
cidade, o planejamento urbano deve estar amparado em um Plano Diretor que permita
a participagao consciente da populacéo (COUTO; MARTINS, 2010, p. 3).
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2.5. O Municipio de Sao Lourenco do Sul — RS

Sao Lourengo do Sul localiza-se cerca de 190 km da capital Porto Alegre, no
estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Segundo o censo do ano de 2010 possuia 43.111
habitantes, distribuidos entre zona urbana e rural (IBGE, 2017).

A ocupacdo da area urbana do municipio aconteceu inicialmente as margens
do arroio Sao Lourencgo, e foi ao longo deste que se desenvolveu até meados do
século XX significativa atividade portuaria, resultando em um patriménio peculiar,
porém modesto, se comparado ao de cidades proximas, como Pelotas e Rio Grande
(LUCKOW, 2010, p. 62).

2.6. A Preservacao do Entorno dos Bens Protegidos em Municipios Proximos a
Sao Lourenco do Sul - RS

As cidades de Jaguarao e Pelotas, ambas localizadas na regiédo sul do estado do
Rio Grande Sul, distantes cerca de 200 km e 70 km, respectivamente, de Sao Lourencgo
do Sul, possuem instrumentos de preservacao para os seus centros histéricos, e que
podem servir de referéncia para esse municipio.

A Lei Municipal N.° 4.682/2007, “Lei de Preservacéo do Patriménio Histérico
Arquitetonico e Turistico de Jaguaréo - PPHAT” tem como uma de suas diretrizes a
compatibilizacéo do uso e da ocupagéo do solo com a protecdo do ambiente construido
nas areas de preservacao. Esta Lei prevé os seguintes instrumentos urbanisticos:
de zoneamento, delimitando as areas de preservacao, buscando a manutencao dos
nucleos urbanos a fim de ressaltar a identidade local e manter a harmonia na evolucéo
da paisagem urbana; de regime de uso do solo; de indices urbanisticos e de critérios de
intervencéo e construcdo nas zonas de preservacéo. Conforme o Artigo 16 da referida
Lei, as intervengdes nas constru¢des antigas, bem como as novas construgdes, néo
poderao descaracterizar o bem protegido e deverao se harmonizar com o entorno. A
Lei também estabelece regras compositivas para as intervengdes e as constru¢des
novas a serem realizadas dentro da Zona de Preservacdao do Patriménio Historico
Arquiteténico Turistico (ZPPHAT), regulamentando quanto a volumetria, composi¢ao
e relacdo com o espaco publico.

Em Pelotas, a Lei Municipal N.° 4.568/2000, “Declara Area da Cidade como Zonas
de Preservacéo do Patriménio Cultural de Pelotas — ZPPCs”, onde, em seu Artigo 3°,
determina que as construcoes lindeiras laterais aos bens protegidos, devem manter
a compatibilidade volumétrica e tipoldégica com os mesmos (LUCKOW; OLIVEIRA,
2016, p.38).

O Plano Diretor de Pelotas, Lei Municipal N.° 5.502/2008, ressalta que a
propriedade imobiliaria cumpre sua funcao social quando protege e preserva o
patriménio cultural. O Artigo 67 da referida Lei, trata dos objetivos da protecédo ao
patriménio cultural, dentre eles:

[...] | - promover integracéo da preservagéo do patriménio histérico e cultural com
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o planejamento urbano, como forma de garantir a manutencéo das caracteristicas
culturais especificas da cidade de Pelotas, as quais |lhe conferem identidade
peculiar; Il - promover a preservacdo do patriménio histérico e cultural através da
conservacao e manutencao de um entorno visual apropriado, no plano das formas,
daescala, das cores, da textura, dos materiais, nao devendo ser permitida qualquer
nova construcdo, nem qualquer demolicdo ou modificacdo que cause prejuizo ao
entorno e ao bem patrimonial propriamente dito [...]. (LUCKOW; OLIVEIRA, 2016,
p.40).

Os Artigos 148 e 149 do Plano Diretor de Pelotas tratam da preservacéo das
caracteristicas tipoldgicas e formais, fachadas publicas e volumetria, devendo ser
preservada a integracdo harménica das novas inser¢cdes a arquitetura tradicional
existente e inventariada conforme Lei Municipal especifica (LUCKOW,; OLIVEIRA,
2016, p.48).

2.7. A Preservacao do Patriménio Cultural Arquitetonico em Sao Lourencgo do
Sul - RS

A preservacéao do patrimdnio em S&o Lourenco do Sul comecgou a ser debatida
com a fundacdo do Arquivo Historico Municipal, na década de 1990, periodo em que
também foram realizados alguns levantamentos preliminares de prédios historicos na
area urbana e rural do municipio (LUCKOW, 2010, p.89).

Em 2006, a Lei Municipal N.° 2.839 regulamentou o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel, PDDIS, do municipio de S&do Louren¢o do
Sul, o qual prevé, em suas diretrizes gerais, 0 resgate e a protecdo do patrimdnio
historico e cultural, tanto na zona urbana como na zona rural, através da realizagdo de
inventario do patriménio arquitetdnico e do estabelecimento de politicas de valorizacéo
e protecao, especialmente nas areas de ocupacao inicial da area urbana do municipio.

A figura 1 apresenta o mapa, Modelo Espacial Urbano do municipio, o qual
estabelece 0 zoneamento do perimetro urbano. Em destaque, a Zona de Ocupacgéo
Inicial da cidade - ZOl, junto a margem do arroio S&o Lourenco, inicio da ocupacgao
urbana.
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Figura 1 — Modelo Espacial Urbano do municipio de Sao Lourenco do Sul
Fonte: PDDIS. Mapa 05.

Estao previstos no PDDIS de Sao Lourengo do Sul, os instrumentos de politica
urbana, de acordo com o estabelecido no Estatuto da Cidade, os quais visam a
garantia do cumprimento da funcdo social da propriedade. Dentre esses, encontram-
se a outorga onerosa do direito de construir, a transferéncia do direito de construir e 0
estudo de impacto de vizinhanca — EIV. O mencionado PDDIS prevé que a aplicacao
da outorga onerosa do direito de construir sera permitida para construcédo acima do
indice de aproveitamento em até 60%, considerados o gabarito e o adensamento,
mediante contrapartida a ser definida em regulamentagdo pelo Poder Executivo, e
gue os instrumentos, transferéncia do direito de construir e EIV teréo sua aplicagéo
detalhada em leis especificas.

Através da Lei Municipal N.° 3.715 de 2017, o municipio de S&o Lourenco do
Sul define os empreendimentos e atividades que dependerao de elaboracéo de EIV e
dispde sobre sua elaboracao e anélise, nos termos do Estatuto da Cidade e do Plano
Diretor Municipal. Conforme a referida Lei, o EIV avaliara os efeitos do empreendimento
ou atividade sobre a qualidade de vida da populagao residente na area de influéncia
do projeto, no que diz respeito as interferéncias na paisagem natural ou construida,
monumentos, patriménio natural, historico e cultural, dentre outros aspectos.

No ano de 2007 foi realizado o “Inventéario do Patrimdénio Arquiteténico Urbano”,
o qual cadastrou 491 edificacées (LUCKOW, 2010, p. 89). Este foi elaborado por uma
parceria entre o Municipio de Sao Lourengo do Sul e a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas, através do Nucleo de Estudos da
Arquitetura Brasileira — NEAB (LUCKOW, 2010, p. 62).

Em 2016, com a Lei Municipal N.° 3.677, a qual “Institui o Inventario do
Patriménio Cultural Arquiteténico de Sao Lourenco do Sul”, 44 imoOveis, dentre os 491
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anteriormente citados, receberam protecdo legal. O estabelecimento de condicbes
para intervencbes nos imoéveis inventariados e o desenvolvimento da cidade em
harmonia com o patriménio arquitetdbnico do municipio s&o alguns dos objetivos da
referida Lei Municipal.

Essa Lei Municipal classificou os imoveis em niveis de preservacéo (N1, N2 e
N3) e de conservacdo. Os niveis de intervencédo foram estabelecidos para permitir
a manutencéo, consolidacdo e reparagdao do bem imoével inventariado. As figuras 2
e 3 apresentam 2 imoveis, dentre os 44 inventariados: a Fazenda do Sobrado e a
Coordenadoria de Cultura, respectivamente, ambos com Nivel de Preservacéo — N1.

Figura 2: Fazenda do Sobrado Figura 3: Coordenadoria de Cultura

Fonte: http://conhecendoumpoucodesls.blogspot.com.br Fonte: http://culturasls.blogspot.com.br

O municipio de Séo Lourenco do Sul dispde de “Recomendacgdes para Diretrizes
de Intervengao” no que se refere ao patriménio arquitetdnico da area urbana, as quais
consistem em critérios para avaliagcao das interveng¢des. Quanto ao entorno dos bens
protegidos, as recomendacdes tratam da avaliacdo da area de abrangéncia de um
quarteirdo, avaliando o perfil horizontal, a fim de verificar a implantacéo predominante
na face do quarteiréo e o perfil vertical, para verificar a altura predominante da face do
quarteirdo, conforme exemplifica a figura 4, além da granulometria da nova insercéo.
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Figura 4: Perfil Horizontal e Perfil Vertical
Fonte: Luckow, et al. (2016, p.25)
31 DISCUSSAO

Embora a maior parte da bibliografia estudada referencie o imével tombado,
a preservagcao do entorno de imdveis inventariados € fundamental, pois garante a
visibilidade e a harmonia com o contexto urbano. Desta maneira, os imdveis vizinhos
dos bens protegidos devem estar sujeitos a limitagdes que assegurem a sua relagéo
harménica com o patriménio arquiteténico, sendo imprescindivel a elaboracédo e a
promulgacao de leis que regulamentem intervencdes e novas insergoes, permitindo
gue o crescimento urbano preserve o patriménio arquitetonico.

Atualmente a legislacao de protecao do patrimonio arquitetdbnico em Sao Lourenco
do Sul, refere-se somente a protecdao do bem inventariado, nao estabelecendo critérios
legais para intervencdes nos iméveis lindeiros ao bem protegido, no que tange as
benfeitorias existentes e as novas ocupagodes, bem como para intervengdes no proprio
terreno onde se localizam os bens inventariados. No municipio, o que se tem até o
presente momento, séo critérios para intervengdes em termos de recomendacgoes.

Desta maneira, o municipio ndo pode em termos legais, impedir que um imoével
que desconsidere as caracteristicas do bem protegido, seja edificado ao lado do
mesmo. Atualmente, um imével que atenda aos indices urbanisticos estabelecidos
pelo Plano Diretor Municipal pode entrar em conflito com a preservagao do patriménio.

Para o municipio avancar em termos da preservacao legal do entorno, se faz
necessaria uma analise minuciosa do contexto urbano onde os bens protegidos estao
inseridos, caso a caso, a fim de determinar a area de protecéo.

As legislacdes de municipios proximos a Sdo Lourengo do Sul, conforme abordado
no desenvolvimento deste trabalho, contribuem para a discussao e elaboracéo de
legislacado especifica para este municipio, o qual pode adotar restricbes urbanisticas
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semelhantes para as futuras constru¢des, regrando o uso e a ocupacao do solo nas
proximidades dos bens inventariados, como forma de resguarda-los.

O municipio de Pelotas, através da Lei Municipal N.° 4.568/2000, estabeleceu
gue as novas construgdes a serem edificadas nos locais onde imoveis inventariados
foram descaracterizados ou demolidos, devem manter a volumetria e a area construida
originais, bem como o uso do solo, o qual devera manter a utilidade original, ndo sendo
possiveis novos parcelamentos que venham a descaracterizar o sitio.

A legislagao de preservacéo, tanto do bem inventariado quanto do seu entorno,
deve estabelecer a contrapartida aos proprietarios dos imoveis em questao e promover
a participagao ativa da comunidade local, estimulando a protecédo dos bens.

41 CONCLUSAO

Otrabalho apresentado expbs aimportancia de se preservar o entorno dos iméveis
inventariados, temética abordada em diversas Recomendacdes e Cartas Patrimoniais,
bem como na legislac&o brasileira, as quais consideram esta preservacéo fundamental
para garantir a integridade do bem protegido.

Diversas questdes estdo envolvidas no processo de preservagao do patriménio
arquiteténico, bem como do seu entorno, como a delimitagcdo das areas a serem
preservadas, as diretrizes de preservacao, a criacao de leis especificas que respaldem o
poder publico para intervir quando necessario, o conflito de interesses dos proprietarios
dos imoveis e o cumprimento da fungdo social da propriedade, a qual visa o bem
coletivo. Cabe ao poder publico, com a participacdo da comunidade, o gerenciamento
dessas questdes, para que se efetive a preservacgao.

Afim de proteger e valorizar o Patriménio Cultural Arquiteténico de S&o Lourencgo
do Sul é imprescindivel a protecéo legal do seu entorno, promovendo a compatibilidade
entre o crescimento urbano e a preservacao do bem material, da sua ambiéncia e da
sua contextualizag&o historica.
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