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Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana
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APRESENTACAO

“N&do creio que possa haver qualquer processo de pensamento sem
experiéncia pessoal. Todo pensamento é repensa” (ARENDT, Hannah. A vida
do espirito. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 2012, p. 41).

Entramos em um momento histérico que somente com abordagem critica, pluriversa,
multireferenciada e plural poderemos assinalar o que fizemos de melhor como também
anunciar o porvir. Os sujeitos sociais experimentam e narram vivéncias que exigem carater
polissémico em prol de direitos, bem como matizam novas abordagens sobre exclusoes,
vulnerabilidades, assimetrias, subalternidades, tendéncias e interpretacbes de textos,
contextos e agentes interseccionais.

A realidade — por meio de investigacao teérica e andlise histérica - estd sempre em
construcdo e as adaptagbes se realizam a partir da consciéncia dos processos mundiais
e relacionais de vida social. Deste modo, com projecao interdisciplinar, confirmam
emergéncias de temas, sujeitos e problemas que caracterizam as Ciéncias Humanas como
um campo do conhecimento essencial para desenvolvimento social. Sdo olhares sobre
existéncias, resisténcias e processos que configuram o objetivo dessa obra.

Tomando esse argumento, o livro resulta de caminhos individuais e coletivos, de
pesquisa, ensino e extensdo. Tal percurso reflete intencbes, desejos e, sobremaneira,
trilhas que se cruzam - interdisciplinarmente e compondo partes que versam para além do
senso comum - enveredando por bases cientificas como instrumento de transformacéo.

Os dados apresentados e analisados sdo pontas de iceberg, denotando rigor e
metodologias multiplas. Destacam-se contributos de vérias regides desse pais-continental
e em diversas modalidades. Sdo esforgos para compreender, analisar, demonstrar e criar
andlises rigorosas e metodologicamente pautadas em fontes e vertentes argumentativas.

Nesse sentido, focalizando nas linhas gerais e valorizando o processo construgdo
de saberes, esse livro faz uma analise dos fluxos e dos conteldos concernentes aos
processos que, em prol da descricao densa, engendram interfaces para compreenséo dos
fendmenos que nos cercam ao sugerir recomendagdes para um mundo justo.

Apreender que a totalidade das Ciéncias Humanas e Sociais fornecem um olhar
atento sobre a consisténcia dos instrumentos, sejam das politicas ja existentes como,
sobretudo, de avaliacdo empregados nestes registros de desempenho dos projetos e
programas. Os chamados “problemas retorcidos” (Rittel & Webber, 1973), podem néo s6
servir de instrumento, problematizando e oferecendo viséo critica e avaliativa, tendo como
centralidade também a aproximagé@o com sujeitos “de carne e 0ss0”, de subjetividades,
pessoas (mulheres, idosas, deficientes, privadas de liberdade) e expressdes de Humanidade
(em suas mdltiplas areas) que tomam a responsabilidade e assumem compromisso ético
oferecendo oportunidades para desenvolvimento de ag¢des pertinentes e distantes das
“‘incertezas”.



Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti
Antonio Carlos da Silva
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RESUMO: Este capitulo tem por intuito analisar
as dinamicas envolvidas no conflito de Nagorno-
Karabakh desde seu inicio até aproximadamente
o final dos anos 2000, a fim de obter maior
entendimento acerca das particularidades dos
conceitos de Estado e nacdo no espaco poés-
soviético e vislumbrar perspectivas de resolugéo
do embate. Para tanto, parte-se da hipétese
de que as construcdes de identidades, nesse
contexto, atuam, junto de consequéncias de
fendmenos histéricos ligados a égide da URSS,
como grandes fontes de complexidade e, ainda,
como grandes norteadores dos desdobramentos
do litigio. Com o objetivo de demonstrar o exposto,
sera realizada uma breve contextualizacdo do
caso escolhido, seguida de uma analise tripartida
das caracteristicas materiais e imateriais da
regido irredentista. A seguir, serdo realizadas
uma breve exposicao tedrica acerca da relacao
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entre Estado e identidade e um relato histérico
das negociagbes de paz. Enfim, analisar-
se-a, a partir dos parametros determinados, as
perspectivas de superacao do conflito colocado.
PALAVRAS - CHAVE: Nagorno-Karabakh.
Estudos po6s-soviéticos. Identidade. Statebuilding.

CONFLICT AND IDENTITY IN THE
POST-SOVIET SPACE: THE CASE OF
NAGORNO-KARABAKH

ABSTRACT: The present chapter aims to analyze
the dynamics involved in the Nagorno-Karabakh
conflict from its beginning until approximately the
end of the 2000’s, in order to better understand
the particularities of the concepts of state and
nation in the post-Soviet space and to envision
perspectives for resolving the conflict. We shall
base our arguments on the hypothesis that the
construction of identities, in this context, act,
together with the consequences of historical
phenomena linked to the aegis of the USSR, as
great sources of complexity and, still, as great
drivers of the unfolding of the litigation. In order to
demonstrate the above, a brief contextualization
of the chosen case will be carried out, followed by
a tripartite analysis of the material and immaterial
characteristics of the irredentist region. Next,
there will be a brief theoretical presentation on
the relationship between state and identity and
a historical account of the peace negotiations.
Finally, the perspectives of overcoming the
conflict will be analyzed, based on the parameters
determined.

KEYWORDS: Nagorno-Karabakh. Post-Soviet
studies. Identity. Statebuilding.
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11 INTRODUGAO

A narrativa que permeia as relagbes internacionais dos anos 1990, constituida pela
diade do fim da Guerra Fria e da hegemonia estadunidense, ao passo em que se coloca
enquanto consenso inesgotavel no Ocidente, ndo representa uma abordagem analitica
que permita o devido entendimento da nova conjuntura instaurada na regido da antiga
URSS, cujos processos de reorganizagao politico-territorial vém a tona e se materializam,
sobretudo, na erupcao de demandas nacionalistas substancialmente distintas daquelas
que se encontra em demais localidades e temporalidades. Nesse interim, o proprio
conceito de “Estado-nacdo”, demanda, quando transplantado a Eurasia, um outro tipo
de tratamento analitico. Como descreve o célebre socidélogo Anthony D. Smith, o Estado-
nacgao corresponde ao cenario de compatibilidade entre o territério estatal e o grupo étnico
homogéneo que o habita, sendo ele o Unico tipo de entidade politica permitida e exigida no
mundo moderno (SMITH, 1986, p. 228).

Surpreendentemente, a evidéncia empirica demonstra que a congruéncia entre
ethnos e territorio € a excegéo, e ndo a regra, no tabuleiro internacional, sendo o enclave
de Nagorno-Karabakh (doravante N-K), também conhecido como Republica de Artsakh, em
lingua arménia, um dentre os inUmeros casos de incompatibilidade entre Estado e nagéo.
Dos esforcos empregados a fim de suplantar tais lacunas conceituais caracteristicas dos
estudos pds-soviéticos emana o conceito de Estado de facto, que, segundo Scott Pegg
(1998), aplica-se aregides formalmente pertencentes a um Estado-nagéo, mas que possuem
anseios autonomistas. Imbuidos por processos correntes de nation e state-building, estes
espacos sdo comandados por uma lideranga politica internamente legitimada pelo apoio
popular e contam com capacidade de organizacéo politica que |lhes permite, destarte a
auséncia de reconhecimento internacional, prover servicos de natureza governamental a
populagéo.

As particularidades do contexto politico e identitario que envolve a regido tratada
sdo especialmente evidenciadas no caso do conflito de N-K, Estado de facto que luta por
sua independéncia do Azerbaijao, dado o longo processo negocial que, em vista de atingir
uma resolucdo pacifica, reverbera fendmenos politico-sociais caracteristicos do espacgo
pos-soviético. Este estudo se propde, portanto, a desvelar as dinamicas de um conflito
que usualmente escapa as analises tradicionais do campo das Rela¢des Internacionais no
Brasil, almejando, de modo mais especifico: (i) compreender de que forma os conceitos
de Estado e Nacao operam e sado definidos nas unidades politicas da regido pos-soviética
e (ii) quais as reverberacdes de tal dindmica nas perspectivas de atingimento da paz. A
fim de promover uma analise mais minuciosa, o estudo se limitara a abordar o conflito
desde seu inicio, no comeco dos anos 1990, até, aproximadamente, o final dos anos 2000,
sendo 2006 o principal momento a ser destacado em nossas consideragdes. Dessa forma,
parte-se da hipétese de que o conflito em N-K representa mais do que um mero embate
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entre Arménia e Azerbaijao: as forgas internas a N-K, sobretudo no que diz respeito a sua
formacéo identitaria, sdo de grande importancia & compreenséo dos motivos que fomentam

a continuidade do confronto e dos seus possiveis desdobramentos.

21 O CONFLITO EM NAGORNO-KARABAKH

Nos anos 1920, as nagbes transcaucasianas, nomeadamente arménios, gedrgicos
e azeris, buscaram se consolidar como Estados independentes, iniciando um turbulento
processo de demarcacéo territorial. Neste contexto, os conflitos entre Arménia e Azerbaijao,
que ja haviam lutado pela posse do enclave de Nagorno-Karabakh antes de tornarem-
se Republicas Soviéticas, escalariam substancialmente. O turning point desta disputa
ocorreria no cenario de redesenho das fronteiras do Caucaso pela URSS: em 1923, o
Politburo, comité de comando da Uniao Soviética, viria a declarar que, a despeito da maioria
étnica arménia em N-K, o enclave passaria a estar formalmente vinculado ao territério
do Azerbaijao. Como forma de amenizar as animosidades dos arménios de Karabakh, o
Politburo concederia a regido o status de provincia autdnoma (Oblast) da Unido Soviética.
A despeito dos arranjos formais que previam a relativa autonomia deste espaco, é notavel
que o governo azeri passou a desempenhar um papel assertivo em seus assuntos internos,
constrangendo ndo apenas 0s anseios do vizinho rival, como os da prépria populagéo de
N-K (GEUKJIAN, 2012, p. 24-26).

Gradualmente, estas intervengbes se traduziriam em sistematicas politicas
discriminatorias, que visavam sufocar as potenciais demandas da regido por autonomia.
No ambito cultural, a ameaca as caracteristicas étnicas do enclave se deu através da
proibicdo, pelas autoridades do Azerbaijao, de qualquer referéncia a Arménia em livros
escolares e em meios de comunicagao. Ainda mais, as altas posi¢cbes do governo seriam
destinadas a etnia azeri, um tratamento preferencial visivel ndo apenas nas esferas da vida
publica, mas também na constituicdo nacional. A ameaca as raizes étnicas de N-K seria
agudizada, também, por uma forte politica de migracéo a regido, a qual visava compensar a
dominancia arménia por meio de uma igual proporcao de nativos do Azerbaijao. No campo
econdmico, as vilas de N-K seriam sistematicamente privadas de projetos e investimentos
estruturais. Tais comportamentos discriminatérios constituem, inegavelmente, um elemento
critico das demandas de N-K por secessao (GEUKJIAN, 2012).

O desmantelamento da URSS representou, portanto, o fim do elemento de
autoridade que assegurava a relativa estabilidade na regido: durante a era soviética, as
demandas do enclave eram verdadeiramente negligenciadas pelo Politburo, que temia que
a concessao de maior autonomia a N-K pudesse fornecer o precedente para a revolta de
outros grupos nacionais. No p6s-1991, contexto da onda independentista das Republicas
Soviéticas, os sucessivos confrontos entre arménios e azeris pela ocupacgéo e controle

de N-K escalaram ao nivel do embate violento e do isolamento absoluto dos dois grupos
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étnicos. Em 1992, no episédio conhecido como Massacre de Khojaly, os arménios de
Karabakh se rebelariam contra as vilas do enclave de maioria étnica azeri, assassinando
e expulsando massivamente o grupo rival. Desde entdo, o enclave se caracteriza pela
populacdo monoétnica, de origem exclusivamente arménia. Neste cenario, atesta-se que,
a despeito do cessar-fogo acordado em 1994, a auséncia de um confronto direto ndo se
traduziu no estabelecimento da paz (DE WAAL, 2003, p. 169-172).

31 NAGORNO-KARABAKH: TRES ABORDAGENS ANALITICAS

A complexidade das dinamicas politicas de N-K, somada a multiplicidade de atores
e processos envolvidos, permite que inUmeras dimensdes do conflito sejam exploradas:
0 enclave pode ser analisado enquanto regido do Azerbaijao, enquanto Estado de facto,
como regido informal da Arménia, como objeto de disputa entre Estados rivais ou mesmo
como entidade internacional ambigua, cuja capacidade de acdo é limitada pelos principios
do direito internacional (PANOSSIAN, 2001). Para os fins deste estudo, trés dimensbdes da
regido serao exploradas, nomeadamente i. as suas potencialidades enquanto nagéo; ii. a
sua caracterizagdo enquanto produto da era soviética; e iii. 0s seus atributos em termos de
capacidades materiais e estruturas estatais.

3.1 A nacao Karabakh

No seio das grandes correntes teoricas que concernem ao nacionalismo, identidade
nacional e etnicidade, repousa a ideia de que os mitos de ancestralidade, simbolos e
narrativas histéricas sdo cruciais a génese de qualquer nag¢do. Seguindo o argumento de
Anthony Smith, o qual atesta que nacgdes sao criadas e fortalecidas por meio da mobilizagéo
social, vé-se que a dimenséo ideolégica de uma comunidade € o que fornece significado
e proposito ao processo de nation-building e o que contribui para a percepgédo da coeséo
nacional (SMITH, 1986). No caso em questado, faz-se importante perceber que Arménia
e Azerbaijdo desenvolveram suas préprias narrativas sobre a génese do seu povo na
regido, relacionando seus mitos intrinsecamente ao territorio de Nagorno-Karabakh (LEAR;
WHITING, 2008).

A narrativa arménia sobre o seu passado étnico prova ser uma tentativa de atestar
que a sua presenca na regido precedeu a aparicado dos azeris no enclave. Em contraste, as
narrativas nacionalistas do Azerbaijao argumentam que, ainda que 0s azeris ndo sejam o
primeiro grupo a se estabelecer na Transcaucésia, consideram N-K como parte integrante
do seu processo de nation-building, € mesmo intrinseca a formacéao do proprio Estado.
E notavel, portanto, que a Arménia construiu suas percepcdes sobre N-K sob a ideia de
que sua etnia deve ser protegida de ameacas externas e integrada ao espaco da grande
nacado arménia, enquanto o Azerbaijdo, uma formagdo politica mais recente, enfatiza
a necessidade de manter a sua integridade territorial. Desta forma, ambos os Estados

moldam e promovem suas narrativas nacionalistas como forma de legitimar o seu controle
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sobre o enclave (GEUKJIAN, 2012).

Ao invocar o passado étnico, a significancia histérica e os mitos sobre o enclave,
Arménia e Azerbaijao confirmam que N-K possui uma caracteristica fundamental enquanto
nagao: esta comunidade é vista “em termos passados e futuros, como entidade que possui
histéria e destino independentes de aspiracdes individuais” (SMITH, 1976, p. 244). O
vinculo dos arménios de Karabakh frente ao seu grupo étnico, seja em termos linguisticos,
histéricos ou mesmo emocionais, configura, portanto, um poderoso instrumento politico
para a reafirmacao do seu senso de territorialidade.

3.2 N-K enquanto produto da era soviética

Faz-se importante salientar, contudo, que o desenvolvimento de percepgdes
nacionalistas entre os arménios de Karabakh ndo & apenas o resultado da retomada
destes mitos étnicos, mas também do proprio modo como a Unido Soviética lidou com
as inimeras nacionalidades que constituiam a sua area de influéncia. Como argumenta
Roger Brubaker (1994), a acomodacgéao dos diversos grupos étnicos pela URSS ocorreu
por meio da chamada “multinacionalidade institucionalizada”, o que significa que o Estado
soviético ndo apenas tolerava a heterogeneidade de grupos nacionais, como codificava
sistematicamente estas diferengas étnicas (BRUBAKER, 1994, p. 49-63).

A formacéo de identidades na URSS foi marcada por um evidente paradoxo: por
um lado, o Politburo promovia o internacionalismo e o socialismo enquanto principios
norteadores do dito “homem soviético”, a aclamada identidade transnacional que
deveria subsumir todo e qualquer individuo; por outro, argumentava-se que a estrutura
governamental do Estado soviético seria federalista, formada pela uni@o voluntaria de
Estados independentes. Neste sentido, o reconhecimento de inUmeros grupos nacionais
pela URSS pode ser visto como uma tentativa de, simultaneamente, enfraquecer o senso
de Estado-Nacéo das quinze Republicas e fortalecer a identificagdo destes grupos com o
Estado soviético (O’LEAR, WHITING, 2008).

Estas concepcgbes soviéticas sobre multinacionalidade se traduziriam em um tipo
especifico de organizacdo do espacgo: o etnofederalismo territorial. A solugdo articulada
pelo Politburo frente as distintas nacionalidades que constituiam a URSS guiou-se pelo
estabelecimento de diferentes niveis de autonomia para cada entidade politica: no topo
desta hierarquia, estariam as Republicas Soviéticas, seguidas pelas Republicas Autbnomas
e Oblasts (BRUBAKER, 1994; HILL, 1992). Ainda que as Republicas Soviéticas limitassem,
por vezes, o exercicio da autonomia por parte dos Oblasts, é inegavel que a articulagao de
arranjos formais e distintos para estes espacos viria a fornecer as bases institucionais para
as suas futuras demandas por independéncia (LYNCH, 2004, p. 24).

Sob a perspectiva de Svante E. Cornell (2002), a solugcdo etnofederalista para
0 espago soviético teria sido o fator responsével por fornecer a capacidade de acéo e
a disposicdo as minorias étnicas para questionar, apés o fim do regime, as fronteiras
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territoriais vigentes. Ainda mais, argumenta o autor que o desenvolvimento de instituices
e processos exclusivos aos Oblasts, como politicas linguisticas distintas, procedimentos
burocraticos e estruturas singulares de processo decisério, viria a aumentar o senso de
legitimidade politica destas regides. No caso de Nagorno-Karabakh, cujas fronteiras étnicas
se mostram incompativeis com as fronteiras politicas, este legado institucional tornar-se-ia
um importante instrumento de resisténcia as decisées do governo central do Azerbaijao
(CORNELL, 2002, p. 252-253; GEUKJIAN, 2012, p. 83).

3.3 O “Estado” em Nagorno-Karabakh

Apb6s a compreensao do modo como a ideia de nagédo se insere em N-K, faz-se
necessario perceber em que medida é possivel explorar a regido em termos estatais.
Considerando a natureza politica especifica do local, a abordagem institucional de state-
building, que enfatiza a capacidade administrativa do Estado em prover servicos, parece
ser insuficiente para compreender o fendmeno no enclave. Ainda que o controle sobre as
fronteiras, a provisao de bens, a garantia da seguranca publica e nivel de desenvolvimento
econdmico sejam elementos essenciais & construcdo do Estado (LEMAY-HEBERT, 2009),
estas ndo parecem ser as bases da afirmacédo de N-K enquanto entidade soberana. Deste
modo, a abordagem da legitimidade mostra-se mais apropriada a este estudo de caso.

Como atestam Berg e Mélder (2012), a devastagéo causada pelos conflitos no sul do
Caucaso limitou consideravelmente a capacidade dos governos secessionistas de garantir
condigcbes sociais e econdmicas satisfatorias ao seu povo. Entretanto, é notavel que, a
despeito dos inumeros problemas enfrentados pelos lideres destas entidades, estes se
mostram capazes de legitimar sua autoridade politica frente a populagéo e, ainda mais, de
traduzir esta legitimidade interna em vigorosas demandas por autodeterminacdo (BERG;
MOLDER, 2012). Torna-se claro, entéo, que as percepcdes dos arménios de Karabakh
sobre o carater estatal do enclave ndo sdo moldadas pela eficiéncia das instituicbes
governamentais, mas pela habilidade de suas autoridades em comandar a lealdade do
povo contra a grande ameaca externa: o Azerbaijao (HOLSTI, 1996 apud LEMAY-HEBERT,
2009).

No que tange ao controle e a defesa territorial, elementos-chave do processo
de statebuilding, nota-se que N-K passou a controlar ndo apenas a porg¢ao do territdrio
que vislumbra autonomia, mas também areas do seu entorno consideradas estratégicas
para o Azerbaijao. Dado que a ameaca azeri se coloca como o grande desafio imposto
ao enclave, a forgca de defesa de N-K tornara-se a instituicdo militar mais desenvolvida
do sul do Caucaso, especialmente porque a mesma conta com a assisténcia das forgas
armadas da Arménia. Ao contrario das fronteiras permeaveis de outros Estado de facto
da Transcaucasia, como aquelas vigentes na Abkhazia e na Ossétia do Sul, os limites de
Nagorno-Karabakh sao definidos e militarmente protegidos (PANOSSIAN, 2001).

Por fim, a performance do regime em termos de provisdo de condicbes econémicas
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e sociais ao povo se coloca como outra complexa questdo: por um lado, a auséncia de
reconhecimento internacional limita o emprego de indicadores socioecondmicos por
agéncias externas e, por outro, a avaliagéo feita pela populacdo, imbuida de percepcoes
ideoldgicas, parece néo refletir a real conjuntura do enclave. E sabido, contudo, que os
danos causados pelos continuos embates frente aos nativos azeris foram significantes: os
custos sociais da vitoria étnica arménia sobre o territério podem ser percebidos por meio das
altas taxas de desemprego e das condi¢cOes precarias de habitacdo. A politica econémica
do governo no periodo pés-guerra provaria ser insuficiente para a reconstru¢cao de N-K,
sendo a Arménia e a diaspora arménia os grandes atores envolvidos na recuperagédo e
manutenc¢ao da infraestrutura da regido (BERG; MOLDER, 2012, p. 539-541).

41 PERSPECTIVAS DE RESOLUGCAO DO CONFLITO

A multidimensionalidade do enclave de N-K conta com diferentes niveis de
complexidade. Destes, destacamos os seguintes: (i) as raizes identitarias que norteiam os
desdobramentos do litigio @ medida em que criam antagonismos que afastam a possibilidade
de convivéncia pacifica entre as partes envolvidas e suas agendas; (ii) a diversidade de
atores envolvidos, que engrossa a lista de demandas e interesses, dificultando a unificagdo
das mesmas em favor da paz; (iii) a constituicdo de N-K enquanto entidade revestida por
processos de nation-building e state-building e sua busca por legitimidade; e, por fim,
(iv) as atuais dificuldades de conciliagcdo de interesses em prol da resolugao da situacao
colocada. A sobreposicdo de tematicas tdo sensiveis colabora para a manutencdo do
status de congelamento do conflito e apresenta diversos percalcos na busca pela paz.
Estes, por sua vez, materializam-se, sobretudo, no enclave entre autodeterminacao dos
povos versus integridade territorial, na constituicdo de N-K enquanto entidade politica
revestida de identidade definida, e nos esforcos por ajustes internos que resultem em
reconhecimento internacional. Assim, a fim de melhor esclarecer as consequéncias de tais
fontes de complexidade no andamento do conflito, esta se¢do apresentara uma exposicao
dos orientadores teoricos da andlise, seguida de uma breve retomada das negociagbes
para a paz realizadas entre as partes envolvidas e, finalmente, buscara analisar, por meio
da deteccéo de processos identitarios e politicos, as atuais perspectivas de resolugéo do
litigio a partir de problematizagbes em ambitos externo e interno.

4.1 Estado e identidade

A complexidade da relacdo entre Estado e identidade reside na subjetividade da
qual emana a materialidade. Compreender as relacdes entre elementos da psique humana
e as reverberacdes desta no seio do concreto aparato estatal representa um desafio do
qual surgem conceitos de grande riqueza para a compreensao dos fendbmenos politicos
internacionais. Entre os autores que se prop0e a clarificar tais aspectos, Lene Hansen (2006)
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destaca-se ao afirmar que a construcao de identidades nacionais embasa a formulagéo
de politicas publicas a medida em que as relagbes de aproximagé@o e oposi¢do criadas
por tais formacgdes identitarias legitimam certas acdes da parte de Estados. Tal processo
constitutivo da-se, pois, a partir da constru¢do de identidades de agentes externos: é a
partir da concepcao que se tem do outro que se delimita o self - sou eu pois néo sou {u -,
e, por conseguinte, a atuacao deste, que se pautara na natureza da significacao construida
acerca daquilo que é exterior: se antagbnica, propiciara a efetivacdo de relagdes violentas;
se similares, propiciara a constru¢do de relagdes pacificas e harmoniosas. O esforco
envolvido no revestimento de significado do que é externo, portanto, é td&o menor quanto
mais fluida e inconsistente for a identidade deste, pois tal representa o tamanho da margem
de manobra na qual se podem criar narrativas que propiciem a formalizagéo da concepc¢éo
que se tem do outro (HANSEN, 2006; ORLANDI, 2005).

De forma similar, Heather Rae (2002) conceituara que a construgédo de interesses
coletivos, facilitada pela formagao identitaria, representa um aspecto crucial na formacgéao
de um Estado a medida em que legitima as agbes por ele tomadas e, em Ultima instancia,
reconhece sua propria existéncia. Assim, a busca pela constituicdo de uma identidade bem
delimitada seria a base para a homogeneizacdo do arcabouco subjetivo e material que
garante a criacdo de uma comunidade politica unificada, elemento do qual imprescinde
o Estado nacional. Tal argumento dialoga com a definicdo de Shannon O’Lear e Robert
Whiting (2008) segundo a qual os processos de nationbuilding e de statebuilding relacionam-
se de forma interativa em uma matriz na qual ambos se complementam para a existéncia
sélida e indubitavel de um corpo estatal. Segundo tais autores, contudo, a materialidade
inerente aos fendbmenos ligados ao segundo processo [statebuilding] faz com que seja
ele mais proeminente e central, uma vez que se trata do fator que garante a organizacéo
institucional da comunidade nacional, de seus interesses e de seuas determinacgdes. Assim,
tem-se que a formacéao identitaria representa um importante processo de formacgéo e de
agéncia estatal uma vez que garante tanto a legitimagao do Estado através da formacao de
uma sociedade una, quanto a organizac¢ao sistematica e a materializacao dos interesses da
nacao (O’'LEAR; WHITING, 2008; RAE, 2002).

4.2 Histérico das negociacoes de paz

Em virtude da exposta complexidade envolvida no caso analisado, o enclave
irredentista de N-K tem sido mediado pela atuacdo da OSCE desde 1992. Criada em
1975, a Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa é uma entidade regional
que foi concebida como um dos pilares da arquitetura de seguranca no pos-Guerra Fria.
Inicialmente idealizada como uma conferéncia que se propunha a promover um espaco de
dialogo para a cooperacao politica e econémica na Europa Ocidental, a OSCE passaria
também a atuar em um contexto regional mais alargado. Dentre as suas varias dimensoées

de atuacéo, a prevencao, a gestdo e aresolugéo de conflitos colocam-se como componentes
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fundamentais da organizacao (BOTHE et. al, 1997).

Diante do cenario de “no war, no peace” estabelecido em N-K, as a¢des da OSCE
procuram desmantelar o ambiente de demandas totalizantes e desconfianga com vistas
a apontar uma alternativa consonante aos principios, nem sempre conciliaveis, da
organizacao: a integridade territorial dos Estados e o direito dos povos a autodeterminagéao.
Tal postura vai ao encontro da extrema polarizacao criada pela constru¢do identitaria na
qual se insere a regido, cujas percepcbes e acdes norteiam-se a partir da irreconciliagcéo
de identidades substancialmente antag6nicas de azeris e arménios. Em termos préticos,
dessa forma, tem-se uma constante vigilancia acerca da tomada de decisdes unilaterais
vindas de qualquer uma das partes envolvidas no conflito, fato este que, a medida em que
impede uma maior aproximacgéao pacifica, é visto pela OSCE como pilar fundamental de sua
atuacdo (MYCHAJLYSZYN, 2001; POKALOVA, 2015).

A criagdo do Grupo Minsk em 1992, comissédo ad hoc composta por Franga, Russia
e Estados Unidos, marca o inicio da atuagcao da OSCE no contexto da Transcaucésia. No
mesmo ano, entretanto, a primeira reunido dos componentes do corpo arbitral falha no
ambito diplomatico, levando a permanéncia da acao militar, a qual prevaleceria até 1994,
ano em que se da a assinatura do Protocolo Bishkek, que marca o cessar-fogo negociado
e assinado pelas trés partes ativamente envolvidas no conflito. O acordo estabelecido
permitiria, entdo, a delimitagdo dos principios norteadores da atuacdo da OSCE no local.
Definidos em 1996, séo eles: (i) a afirmacdo do status legal de N-K baseado em seu
direito a autoafirmagéo, o que lhe concederia maior autonomia em relacdo ao Azerbaijao;
(ii) o direito a integridade territorial de ambos Arménia e Azerbaijao; e a (iii) garantia de
segurancga a populagéo de N-K. No ano seguinte o Grupo langaria novo pacote de propostas
para a resolugéo pacifica do conflito, as quais girariam em torno da simultaneidade do
tratamento dos objetivos do fim das hostilidades e da definicdo do status definitivo da regiao
irredentista. Tais ambicbes seriam permitidas, respectivamente, através (i) da criagéo de
zonas tampao nas quais tropas arménias, karabakhs e azeris seriam substituidas por tropas
de peacekeeping enviadas pela OSCE, e (ii) através da determinagcéo de N-K enquanto
Estado territorial do Azerbaijao protegido pelas Constituicbes karabakh e azeri. A segunda
proposta, que enquadra N-K na jurisdicdo do Azerbaijao, foi totalmente recusada pela parte
separatista (MYCHAJLYSZYN, 2001; POKALOVA, 2015).

Ainda em 1997, em virtude da faléncia das propostas iniciais e da maior inclinagédo
das partes para atingirem uma resolugdo, o Grupo Minsk lancaria nova proposta para o
atingimento da paz. A nova diretriz contava com um formato de implementagéo gradual
de recomendagdes, as quais se dividiriam em um primeiro momento de desmilitarizagéo,
e um segundo, de delimitacdo do status de N-K. De acordo com as propostas, assim,
o0 Azerbaijdo retomaria controle e posse de territérios entdo ocupados por populacdo
karabakh e arménia e o status formal de N-K apenas seria discutido apds o sucesso da
primeira empreitada. Destarte a boa recep¢ao das partes azeri e arménia, os separatistas
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novamente negam a medida proposta pela OSCE. A boa receptividade do presidente
Pretosyan acerca das novas intentadas resolutivas, contudo, causou mas impressbes na
Arménia, gerando instabilidades que culminariam em sua abdicacdo do cargo em 1998 e
na sucessiva posse de Robert Kocharyan, antigo presidente da autodeclarada Republica
de N-K. Tal acontecimento representou uma fusdo das demandas arménias e karabakhs,
0 que, por sua vez, culminou na retirada de N-K das negocia¢des formais, representando
uma substancial queda da soberania da regiao ao longo dos didlogos acerca de seu proprio
futuro (POKALOVA, 2015).

Uma nova proposta foi langada em 1998, segundo a qual a regidao de N-K seria
proclamada uma Republica e corresponderia a um Estado comum ao Azerbaijao, ou seja,
uma entidade politica soberana localizada dentro dos limites territoriais deste. Tal medida,
aceita por Arménia e N-K, €& prontamente refutada pelo governo azeri sob a justificativa de
representar uma clara violagcéo a sua integridade territorial. Dada a nova falha da OSCE
no ambito do litigio, tem inicio, em 1999, um novo momento de maiores aproximagdes
bilaterais entre Arménia e Azerbaijao, das quais emanaria, em 2001, uma nova proposta.
De acordo com esta, N-K seria reintegrado a Arménia e o Azerbaijao receberia um corredor
de terra que o ligaria a Nakhichevan através de territorio arménio. Inicialmente, o exposto
foi aceito por ambas as partes, entretanto, o governo azeri mudaria sua postura em seguida.
As novas frustracbes envolvendo as perspectivas de resolu¢ao do conflito levariam a um
certo periodo de estagnacao, o qual apenas seria superado em 2004, quando tem o inicio
o chamado Processo de Praga. Este, proposto pelo Grupo Minsk, previa a criagdo de
uma zona livre de dialogo entre as partes como forma de suplantar os gaps encontrados
(POKALOVA, 2015).

A partir de meados dos anos 2000, a posi¢éo de N-K em relacdo ao conflito passa
a sofrer profundas inflexdes motivadas, sobretudo, por um referendo - ndo reconhecido
internacionalmente - feito pelo governo irredentista acerca da inclinagdo da populacao
a apoiar a busca pela declaracdo de uma republica independente de N-K. Dado o
resultado da pesquisa, o governo karabakh afasta-se da Arménia e volta a demandar sua
total independéncia, marcando uma nova fase no decorrer do conflito, que, sob a 6tica
da atuacdo de N-K, pode ser dividido em quatro diferentes momentos: (i) a busca por
uma reunificagdo com a Arménia ao longo da égide da implementacdo da glasnost nos
primeiros anos de governo Gorbachev; (ii) a escalada das tensfes dada a declaracéo de
independéncia da RepuUblica de N-K e as recusas desta as propostas iniciais do Grupo
Minsk; (iii) o alinhamento de N-K a Arménia ao longo das negociagdes, buscando aprovar
resolucbes que promovessem uma reintegracdo e/ou reaproximacao politica de ambos;
(iv) a busca estrita pela independéncia de N-K, afastando-se tanto das demandas azeris
quanto arménias (MYCHAJLYSZYN, 2001; POKALOVA, 2015).

O anode 2006 marca, portanto, uma ruptura com o processo pendular de aproximacao

e afastamento de N-K da Arménia ao longo da busca do primeiro por autodeterminagéo.
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Diante de tais desdobramentos, os Principios de Madrid passam a ser debatidos em
2007. A nova proposta recomendava uma gradual desmilitarizacdo e a promogéo de
novos referendos e consultas populares para que o futuro de N-K fosse definido. A fim de
facilitar as negociagdes que se seguiram, o entdo presidente russo, Medvedev, convida
ambos os chefes de Estado de Arménia e Azerbaijao para participarem de uma reunido
que culminaria na assinatura, em 2008, da “Declaracédo da Regulacdo do Conflito de
N-K”, na qual os presentes comprometiam-se a formular um acordo final com base nos
Principios de Madrid. S&o eles: a concess@o de um status provisério a N-K; a concessao
de um corredor que ligue territorio separatista a Arménia; um futuro acordo que delimite
em definitivo o status de N-K; o direito de retorno a seus Estados de origem a refugiados e
demais grupos deslocados; a garantia de seguranca as populacdes envolvidas. O ano de
2011 marcou um aparente acordo acerca da aplicagcdo dos Principios de Madrid, porém,
destarte as grandes esperancgas e a crescente preocupag¢do da comunidade internacional
com o andamento do conflito, as negocia¢gdes chegaram a um impasse dadas as muatuas
alegacdes, entre Azerbaijao e Arménia, de posicionamentos pouco cooperativos de ambas
as partes (GEUKJIAN, 2012; MYCHAJLYSZYN, 2001; POKALOVA, 2015).

4.3 Limites para a paz

As perspectivas de resolugao do conflito de N-K dividem-se em dois grandes fronts:
(i) o ambito externo, representado pelo processo negocial arbitrado pelo Grupo Minsk e
estruturado sobre a busca pela acomodagéo das demandas azeris, arménias e karabakhs;
e (ii) o ambito interno, que diz respeito aos desdobramentos domésticos que buscam
conferir reconhecimento internacional a regido. Acerca do primeiro, uma breve andlise do
histérico das negociacdes para a paz que se deram no ambito do conflito estabelecido em
N-K permite a identificagcédo de uma profunda irreconciliabilidade das demandas colocadas:
ao passo em que o Azerbaijao clama pela garantia de seu direito a integridade territorial, a
luta karabakh por autodeterminagéo néo se da sem que a soberania azeri seja questionada.
Dessa maneira, a participagdo da Arménia atua como um catalisador de antagonismos a
medida em que representa, por si s6, uma nova demanda que atua em favor do direito
previsto a N-K em detrimento da manutencdo das fronteiras politicas do territério do
Azerbaijao. Frente aos principios da atuacdo da OSCE enquanto organismo arbitral do
litigio, tal enclave parece apontar a um cenario de impossibilidade de resolugéo pacifica,
uma vez que esta apenas seria possivel a partir de uma improvavel conciliagdo entre as
conflitantes demandas por autodeterminacéo e integridade territorial (MYCHAJLYSZYN,
2001; POKALOVA, 2015).

As perspectivas externas de resolugéo do enclave, porém, ndo se limitam a analise
e contraposicao das expectativas que permeiam o posicionamento dos atores ao longo das
negociagdes. Ha, ao longo do histérico destas, elementos que permitem a identificagéo de
novos niveis de complexidade envolvidos no processo arbitral, dentre os quais se destaca,
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nomeadamente, a formagéo da identidade karabakh. O relato histérico do desenrolar do
litigio, desde suas raizes até seu contexto atual, demonstra, sobretudo a partir de 20086,
uma sensivel alteragcéo da légica que permeia a manutencéo do enclave: ao passo em que
até o referido ano a situacdo de N-K esteve estritamente condicionada as expectativas
de Azerbaijao e Arménia - salvo o periodo que se alonga de 1992 a 1998 -, a busca por
independéncia que comeca a ser melhor sistematizada em 2006 marca o inicio de um
periodo de reivindicagbes genuinamente karabakhs. Tem-se, assim, a superacdo de
um periodo em que a luta de N-K por autodeterminacdo era substancialmente tratada
como elemento desprovido de uma identidade propria e, por conseguinte, propicio a ser
instrumentalizado e gerenciado por atores externos. Tal se justifica, em certa medida, pela
propria construcao da identidade de N-K enquanto entidade politica sui generis. (HANSEN,
2006; ORLANDI, 2005, POKALOVA, 2015).

Ao analisar o contexto de N-K sob a o6tica proposta por Hansen (2006), nota-se
que, até o marco de 2006, a identidade karabakh constituia um elemento ainda pouco
estabelecido, cuja fluidez permitia uma maior instrumentalizagcdo da mesma por parte de
Arménia e Azerbaijdo, que a moldavam de acordo com seus préprios interesses. Tal se
explicita na maneira com que a propria existéncia de N-K, e consequentemente seu futuro,
era tratado pelos demais atores envolvidos: ora a regido era tida como entidade étnica
ancestralmente pertencente a Arménia, ora como parte integrante do territorio azeri, porém,
nunca enquanto comunidade politica genuinamente diferente dos Estados que brigavam por
sua posse. O tratamento cedido a N-K, nesse contexto, encontra elementos explicativos na
prépria constituicao politica da regido, cujo passado soviético, revestido pelo caracteristico
etnofederalismo e pela primazia dos mandos do Azerbaijdo perante a oblast karabakh,
limitaria a capacidade de solidificacdo de uma identidade clara e forte, fato que se manteria
por anos apos a queda da URSS (POKALOVA, 2015).

Dessa forma, a existéncia de N-K enquanto entidade dividida entre um legado
soviético que apontava a uma realidade azeri e raizes étnicas arménias propiciava
maior margem de manobra para que sua identidade fosse instrumentalizada e seu futuro
condicionada a interesses externos. O fim da égide do regime instaurado pelo Politburo,
contudo, permitiria o inicio de um processo de definicdo identitaria mais concreto por parte
de N-K, o qual encontra sua maior expressao em 2006, momento que define a significacéo
da regi@ao enquanto Estado de facto revestido por uma identidade genuina, ndo mais
condicionada a Arménia. Abusca definitiva por independéncia e a negacao karabakh acerca
da continuidade da aceitacao do posicionamento arménio ao longo das negociagdes de paz
€, pois, consequéncia da percepcao - permitida por uma constru¢ado identitaria mais solida
- de que N-K ndo mais limita-se a existir enquanto uma extensao das pretensdes e das
significagdes arménias (HANSEN, 2006; POKALOVA, 2015).

A luz das contribuicdes de Rae, O”Lear e Whiting (2008), o marco da formalizagéo
da construcao de uma identidade karabakh corresponde, ainda, ao inicio de uma nova fase
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no processo de statebuilding da regido. O enclave de N-K, assim, passa, a partir de 2006,
por uma nova fase deste ultimo fendmeno, posto que conta, agora, com uma construcao
identitaria mais solida da regido irredentista, cuja capacidade de acdo escala a medida
em que sdo atingidos maiores niveis de poténcia estatal. Tal fendbmeno, contudo, aumenta
ainda mais os impasses que tolhem as perspectivas de sucesso das negocia¢cdes acerca
da resolugdo do conflito pois representa a inclusdo de uma nova agenda de demandas
especificas ao escopo do contexto, o qual é, entdo, alargado para um universo que inclui,
simultaneamente, trés atores distintos e igualmente envolvidos (MYCHAJLYSZYN, 2001;
RAE, 2002).

Em contrapartida, no contexto interno do enclave, constatada a primazia do elemento
da legitimidade nas dinamicas estatais em N-K, faz-se importante analisar qual & o papel
do reconhecimento internacional neste processo politico. Sob a perspectiva de Scott Pegg
(1998), a legitimidade frente aos atores externos ndo apenas constitui uma mudanca
nominal, mas também material: as possibilidades de inser¢cdo do enclave em organizagdes
internacionais e em programas de empréstimos e cooperagdo ao desenvolvimento estdo
intrinsecamente relacionadas ao reconhecimento de sua soberania pela comunidade
internacional. Considerando que grande parte das instituicbes multilaterais e dos 6rgéaos
financeiros mundiais sdo majoritariamente comandados por atores ocidentais, e uma vez
que o argumento da autodeterminac@o se mostrou insuficiente para a legitimag¢éo externa,
aregiao enfrenta o desafio de se adequar aos principios democraticos liberais e estabelecer
um regime em consonéancia com o modelo ocidental como forma de findar a cimeira através
da obtencéo do reconhecimento internacional (PANOSSIAN, 2010, p. 148).

Na base da doutrina liberal repousa a ideia de que as instituicbes devem operar
democraticamente. Neste sentido, elei¢des diretas, liberdade de imprensa e uma
sociedade civil participativa se inserem como importantes requisitos para que o regime seja
considerado democratico. No caso de N-K, nota-se um crescente comprometimento com
a articulagdo de instituicoes politicas que sigam estes parametros: desde o referendum
secessionista e a subsequente declaragéo de independéncia da dita Republica de Karabakh
em 1992, trés eleicbes parlamentares e duas eleigcbes presidenciais foram promovidas.
O ultimo destes processos foi considerado livre e justo, composto por partidos politicos
plurais (PANOSSIAN, 2010, p. 148-150).

E preciso salientar, contudo, que o funcionamento do regime e a apreciagdo da
democracia aos moldes ocidentais contrastam com outras questdes politicas complexas
em N-K, como aquelas referentes aos deslocados no pés-conflito de 1992, a aversao das
autoridades a criticas de opositores e a primazia dos militares na elaboragcéo das leis -
elementos que impdem sérias limitacbes ao processo de democratizacdo do enclave
(BERG, MOLDER, 2012). Dessa forma, torna-se claro que o paradoxo envolvendo
legitimidade e capacidade constitui um dos grandes desafios no horizonte politico de N-K:
na percep¢do de Razmik Panossian (2001), a incongruéncia entre as instituicbes formais,
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como ministérios e parlamentos, e as praticas informais, como as lutas por poder, casos de
censura e comportamento politico semi-autoritario, continuardo a impor sérias barreiras ao

reconhecimento da soberania do enclave.

51 CONCLUSAO

O enclave de N-K tem mostrado significativos avancos em seu processo de
construgdo do Estado e nacdo no contexto da transicdo pds-soviética. No que tange ao
processo de nation-building, vé-se que a construcdo de uma narrativa de cunho historico
e mitolégico que atesta a singularidade dos arménios de Karabakh vis-a-vis aos nativos
azeris tem fornecido um poderoso instrumento de mobilizagéo social, ora para demandas
irredentistas, ora para demandas separatistas. No ambito da formagdo do Estado,
comprova-se que 0 passado soviético fornecera as bases para os anseios de N-K por
autonomia, uma vez que o grupo nacional foi institucionalmente vinculado a um territério
especifico pelo Politburo. A despeito das instaveis condicbes econémicas e sociais do
enclave, a percepgdo de que é preciso garantir a seguranca frente as ameacgas externas
continua a ser a logica fundamental por tras da formacgéo do Estado e da nagcéo karabakh.

A evidente legitimidade interna em N-K contrasta, entretanto, com a legalidade
de suas demandas, que tém sido refutadas desde o periodo soviético. Ainda que o
principio da autodeterminacdo dos povos seja um dos pilares das relagdes internacionais
contemporaneas, a ideia da inviolabilidade da integridade territorial continua a ser a grande
doutrina na politica internacional. A territorializagéo da regido de N-K nestas construgbes
mutuamente exclusivas prova ser, portanto, um dos motivos principais do congelamento
do conflito.

A postura assumida por N-K a partir de 2006 marca o inicio de uma nova fase do
processo de statebuilding do Estado de facto a medida em que representa um momento
de construcdo identitaria que, superadas as amarras e condicionantes representadas
pelo passado soviético e pela instrumentalizacéo da regido perpetuada por Arménia e
Azerbaijao, inaugura um periodo de maior consisténcia da identidade karabakh, o que se
evidencia a medida em que N-K opta por se afastar dos pretensiosos posicionamentos
assumidos pelos arménios. A consequente expansao da pauta de demandas representada
pela sistematizacao da busca karabakh por independéncia, assim, reveste a seara externa
do processo negocial do conflito de novas camadas de complexidade, agudizando a
irreconciliacdo entre as expectativas dos atores envolvidos. Ademais, no ambito interno
(mais facilmente alterado pelas elites politicas e pela populagédo do que os elementos
exteriores aos limites politicos da regido), os esfor¢cos de acomodacédo de N-K ao modelo
liberal ocidental como forma de resolver o embate por meio do reconhecimento internacional
parecem vivenciar um momento dubio, no qual convivem elementos favoraveis e contrarios

ao objetivo colocado. As perspectivas de resolucdao do conflito em termos pacificos
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parecem, assim, razoavelmente mais limitadas no d&mbito externo do que no interno, uma
vez que a conjugacao das probleméticas da irreconciliabilidade das demandas envolvidas
e do endurecimento da posicao de N-K representam questées de mais dificil superagéo do
que a adequagéao unilateral de questdes domésticas que flertem com a possibilidade de

conquista de reconhecimento de N-K da parte da comunidade internacional.
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