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APRESENTACAO

Em O DIREITO ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL, coletanea de
vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussoes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional;
estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em direito a
saude; e estudos em direito e os impactos da pandemia.

Estudos em direito constitucional traz analises sobre neoconstitucionalismo, ativismo
judicial, STF, poder constituinte, controle de constitucionalidade, amicus curiae, elegibilidade
e inelegibilidade, sistema de supléncia, direito cultural, multiculturalismo, bafémetro e a
inconstitucionalidade, além da protecao de dados, importancia da constitucionalizacéo e
comunicagdo social na politica.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicées que versam sobre reflgio, criminalizacdo da homossexualidade, prostituicéo,
realidade venezuelana, desporto, consciéncia social e sistema de cotas para negros.

Estudos em direito a satde aborda questdes como judicializac@o, defensoria publica
e acesso a tratamentos, bem como medicamentos de alto custo, separacéo de poderes e
politicas publicas.

No quarto momento, estudos em direito e os impactos da pandemia, temos leituras
sobre impactos das queimadas no espago amazoénico, acesso a justica e renegociagédo
como meio de oposicao a revisdo de contratos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O direito a cultura, devidamente
tipificado na Constituicdo Federal de 1988,
em seus artigos 215 e 216, figura com o
status de direito fundamental. Cabe ressaltar a
incumbéncia Estatal em ofertar agdes positivas,
tendo em vista a propositura de politicas
publicas. O presente artigo, conta ainda, com
analise sobre a historicidade das politicas
publicas, assim como a analise dos instrumentos
de fomento a cultura em territrio nacional. Dito
isto, o artigo propGe-se a esmiucar as legislacoes
preventivas. Desse modo, o estudo sustenta-
se no direito a cultura que reveste-se com o
céarater de direito humano, mais precisamente,
contemplado no rol dos direitos humanos de 22
geracao. Pois bem, no que toca a metodologia,
o trabalho fora germinado a partir de minucioso
estudo bibliografico, bem como de avaliagéo
detalhada de variadas posi¢cdes doutrinarias
acerca dos mecanismos de incentivo e a matéria
do direito cultural como garantia constitucional.
Ante o exposto, o presente estudo lanca luz no
conceito de direito cultural em consonancia com
o advertido no texto Constitucional, bem como
nos Tratados de ambito internacional. Faz-se
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oportuno discorrer que a pesquisa é frutifera no
que tange a compreensao acerca das legislagbes
e normativos que fomentam a realizacdo do
direito cultural. Nessa esteira, o trabalho discorre
acerca dos meios pelos quais & garantido o
pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso
as fontes da cultura nacional, assim como ao
fomento e a difusdo das manifestacdes culturais.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais,
Direitos Culturais, Direitos Humanos.

CULTURAL LAW AS A FUNDAMENTAL
LAW: ANALYSIS ABOUT INCENTIVE
LAWS AND THEIR CONSTITUTIONAL
PARAMETERS

ABSTRACT: The right to culture, duly typified in
the Federal Constitution of 1988, in its articles 215
and 216, has the status of a fundamental right. It
is worth mentioning the State’s mandate to offer
positive actions, with a view to proposing public
policies. This article also includes an analysis
of the historicity of public policies, as well as an
analysis of the instruments for fostering culture
in the national territory. That said, the article
proposes to scrutinize preventive legislation. In
this way, the study is based on the right to culture,
which is covered by the human right, more
precisely, included in the list of 2nd generation
human rights. Well, as far as the methodology is
concerned, the work had been germinated from
a thorough bibliographic study, as well as from a
detailed assessment of various doctrinal positions
regarding incentive mechanisms and the matter
of cultural law as a constitutional guarantee. In
view of the above, the present study sheds light
on the concept of cultural law in line with what
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was warned in the Constitutional text, as well as in the international treaties. It is opportune to
say that research is fruitful in terms of understanding the laws and regulations that promote
the realization of cultural law. In this context, the work discusses the means by which the full
exercise of cultural rights and access to sources of national culture is guaranteed, as well as
the promotion and dissemination of cultural manifestations.

KEYWORDS: Fundamental Rights, Cultural Rights, Human Rights.

11 INTRODUGAO

O presente ensaio visa elucidar o direito a cultura a partir do prisma constitucional,
bem como a relagdo acerca do direito cultural com os mecanismos que tutelam o incentivo
a cultura, identificados nas politicas culturais.

A abordagem de tal tematica faz-se pertinente em razdo da escassez doutrinaria
sobre a tematica. Entrementes, a necessidade da acessibilidade a cultura e a preservagéo
a sua memoéria é um contetdo pertinente ao universo juridico, haja vista a atuagdo da
cultura em diversos ambitos do Direito. Trago a baila areas que se comunicam com a
cultura; direitos autorais, direitos humanos, direitos fundamentais, sendo todas facetas do
direito em que a cultura pode ser aplicada.

Em razdo disso, faz-se relevante langar luz na problematica que sustentara o
estudo: com fulcro na Constituicdo, de qual modo delinear o conceito de direito cultural,
tendo em vista que a Carta Magna os menciona, todavia ndo os elenca, deixando margem
para livre tipificagcdo e necessidade de abordagem teérica. O estudo também traz a tona
a atribuicdo do Estado em estimular e proteger a cultura através das politicas culturais,
versando acerca do vinculo da Constituicdo para com as referidas politicas.

A cultura é o sustentaculo da constituicdo, sendo local do qual emana os direitos
fundamentais culturais. Posto isto, propde-se como hipétese a ser analisada no decorrer
do estudo, a funcdo Estatal de estimular progressivamente a criagdo cultural, tal como
proteger o patrimdnio cultural, tanto material quanto imaterial. O reconhecimento dos
direitos culturais como fundamentais é imprescindivel para a efetivagdo das garantias
a fim da devida protecéo e realizacdo de seu eficaz cumprimento. Ante todo o exposto,
é conveniente enfatizar que os direitos culturais assim que efetivados mostram-se
assegurados com as garantias constitucionais.

Posto isto, € de suma importancia parafrasear o texto Constitucional, no qual
determina e garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, bem como o incentivo a valorizagdo e a difusdo das manifestagcbes
culturais. Verifica-se também a indispensabilidade em discorrer sobre a temética, tendo
em vista as frequentes atualizagbes nas leis de mecenato, fazendo-se notar pelas leis de
incentivo fiscal (vide Lei Rouanet) e sendo conveniente o parecer juridico acerca dessa
situagéo.

O presente artigo tem como objetivo principal a explanacéo e a dilucidacéo da
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tipificagdo de direitos culturais aludidos na Constituicdo e nela incitados, assim como a
nogao e a exposicdo de suas categorias. A pesquisa sera efetuada através de uma analise
sistematica de diversos posicionamentos teéricos acerca dos mecanismos de incentivo e a
matéria do direito cultural efetivado como garantia constitucional.

Em seu sentido restrito o trabalho propde-se: apresentar a percepcéo de direitos
culturais contidos na Constituicdo, em Tratados e legisla¢gdes especificas; esclarecer,
identificar e debater os conceitos de cultura, alinhando-os com o texto Constitucional;
analisar as obras doutrinarias, seus mecanismos de incentivo, bem como seu cabedal
historico, a efetivagéo de direitos, ratificando ou refutando a hipétese do estudo.

No tocante ao método, a pesquisa had de ser elaborada por intermédio de
agrupamento e apuracgéo criteriosa de obras que pautem a tematica, utilizando de artigos
cientificos, doutrinas bibliogréaficas, legisla¢des, publicagcbes em revistas que operardo
como fator norteador para o desenvolvimento do estudo.

O primeiro capitulo traz a tona o conceito de cultura, apreciando suas defini¢cdes
diversas no percurso dos anos. Em sequéncia o estudo dedica-se na compreensao e
explanacédo acerca dos mecanismos de incentivo a cultura, ao efetuar uma investigacéo
sobre o funcionamento de sua estruturacéo, bem como na legislacéo que aborda o assunto,
resultando na efetiva acessibilidade das fontes culturais.

Ademais, ha de ser examinado os érgéos regulamentadores da cultura. No capitulo
sucessor, os direitos culturais serdo comtemplados como direitos fundamentais. Outrossim,
far-se-4 o exame do conceito deste direito garantido, trazendo a baila o que é versado
na Constituicdo Federal e nos normativos que aludam sobre a cultura, para que sejam
efetivamente garantidas, consumadas e preservadas a pluralidade das manifestacdes
culturais, definindo as politicas culturais como orientadoras do Estado para a acessibilidade
e disseminagédo aos planos eficazes de incentivos a cultura.

Isto posto, mostra-se primordial o progresso do presente estudo em virtude
da iminéncia de analises juridicas acerca do assunto, como também se demonstra
indispensavel a compreenséo plena da responsabilidade Estatal em incentivar, apoiar e
propiciar as diversas formas de manifestacdes culturais.

21 INCENTIVO A CULTURA E SUA ESTRUTURAGAO

2.1 Conceito de cultura

E sabido que a etimologia do vocébulo cultura, origina-se na lingua latina, na qual
ao empregar-se o verbo colere, o sentido de cultivo, protecéo, zelo, culto e veneracéo era
expressado.

Em decorréncia do transcorrer das eras o sentido de cultura fora sendo lapidado
concomitantemente com a mutacéo e progresso humano.
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Ante ao exposto, deve-se salientar que a cultura € toda e qualquer produgéo de um
povo, sendo intelectual, simbdlica, material ou imaterial. Portanto, admite-se o significado
de cultura manifestado pela fil6sofa e escritora Marilena Chaui (2006, p. 131):

Em sentido amplo a cultura passa a ser entendida como criagéo coletiva da
linguagem, religido, dos instrumentos de trabalho, das formas de habitagao,
vestuario e culindria, musica, das manifestagdes de lazer, da musica, da
danca, da pintura e escultura dos valores e regras de conduta, dos sistemas
de relagdes sociais, particularmente os sistemas de parentescos € as relagdes
de poder. (CHAUI, 2006, p.131) .

A vista disso, é fundamental clarear a proposicdo cerne do presente artigo: o
reconhecimento dos direitos culturais como direitos fundamentais.

E inerente aos direitos fundamentais a existéncia dos direitos culturais. Para tanto, a
Declaracéo dos Direitos Humanos assevera em seu texto legal que para a consumagéao da
dignidade da pessoa humana faz-se imprescindivel 0 gozo das manifestac¢des artisticas, a
integracdo ao avango cientifico tal qual a contribui¢gdo social para cultura.

A protecéo juridica para com o desenvolvimento cultural faz-se indispensavel.
Todavia, nem toda forma de manifestacdo podera ser tutelada. Portanto, é atribuido ao
Direito, a incumbéncia de protegé-la e delinea-la em sua seara, uma vez que trata-se de
manifestos e expressbes humanas. Isto posto, o inclito doutrinador Cunha Filho (2004, p.34
e 49), discorre acerca da tematica:

[...] cultura para o mundo juridico é a produgdo humana juridicamente
protegida, relacionada as artes, a memdria coletiva e ao repasse de saberes,
e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie
como um todo, e de cada um dos individuos [...] a cultura é identificada
precisamente por suas manifestagdes; se a norma menciona que todas as
manifestacdes humanas relacionadas a identidade dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira comp&em o patriménio cultural do pais,
e se, para além disso, nada mais pode ser vislumbrado como cultura, de fato
0 que o legislador fez foi simultaneamente definir patriménio cultural e cultura
para a seara juridica do Brasil.
A tutela aos direitos culturais implica tanto na esfera nacional quanto internacional.
A Constituicdo Federal de 1988 atenta-se para tal tematica, sendo a matéria subsequente

posta em averiguac&o no presente ensaio.

2.2 Tipificacao constitucional da cultura

E sabido que a Carta Magna estabelece termos especificos no que alude a cultura
como direito fundamental.

Desse modo, insta salientar que a Tipificagdo Constitucional utiliza como alicerce
0 reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Nessa esteira, Francisco Humberto
Cunha Filho aprimora o conceito de direito cultural em que utiliza de fundamento o principio
da dignidade humana, o qual exporemos:
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Direitos Culturais sdo aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao repasse
de saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisédo de
opgdes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana
(CUNHA, FILHO, 2000, p. 34).

Isto posto, sabe-se que os direitos culturais se alinham aos fundamentais.

Direitos fundamentais remonta-se as situagdes juridicas sem as quais a
pessoa humana néo se realiza, ndo convive, e as vezes nem mesmo sobrevive
fundamentais do homem no sentido de que, a todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.
(SILVA, 2011, p. 178).

Ademais no que diz respeito aos direitos fundamentais, faz-se necessario
discorrer acerca de suas caracteristicas (o presente ensaio apreciara as caracteristicas
dos direitos fundamentais em um capitulo futuro). Tais direitos revestem-se de carater
histérico, inalienavel, imprescritivel e irrenunciavel. Enquanto histéricos, tais direitos
sdo oriundos de facanhas e marcos essenciais para o desenvolvimenro humano; sendo
inegociavel, intransferivel, assim como, inalienavel; como também traja-se do manto da
imprescritibilidade, quando ndo ha prazo para deixar de ser exercido, tampouco havendo
possibilidade de renlncia.

A simetria entre os direitos culturais e os fundamentais norteiam o presente trabalho.
Ainsercéo dos direitos fundamentais na Constituicdo de um Estado e a destinagdo de uma
secdo para o mesmo sao arguigdes suficientes para exprimir a relevancia da analise. Como
ministra Jorge Miranda (2003, p. 83), a Carta Magna tem como sustentaculo os costumes,
condigbes socioecondmicas, atitudes, crencas de uma respectiva sociedade, atuando como
principio gerador organizacional, ordenando acerca dos indispensaveis comportamentos,
direitos e deveres, com fito na asseguragdo harmoénica da vida coletiva, esmerando em prol
da dignidade de cada ser.

Segundo José Afonso da Silva, o Estado brasileiro ao inserir em seu texto o artigo
215 da CF/88, chancela os seguintes direitos:

a) liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica b)
direito a criagdo cultural, compreendidas as criagdes artisticas, cientificas e
tecnolégicas c) direito de acesso as fontes de cultura; d) direito de difusédo das
manifestagdes culturais; e) direito de protecdo as manifestagdes das culturas
populares indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes
do processo civilizatéria nacional; f) direito-dever estatal de formagdo do
patrimdnio cultural brasileiro e de protecdo dos bens de cultura — que, assim,
ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma de propriedade de
interesse publico. (SILVA, 2001, p. 51-52)

Compreende-se que o texto do artigo 215 expbe os principios em sentido lato, em
contrapartida os designios do artigo 216 sao estreitos, apontando objetivos definidos, sendo
assim, acoes especificas de politicas publicas, figurando o principio gerador da insercéo
social nas politicas culturais. Nao obsta, frisar que o artigo se revela de modo genérico, ou

O direito enquanto fenémeno multidimensional Capitulo 8 m



melhor, sem apresentar um inventario demarcando quais séo os direitos culturais, todavia
incumbindo ao Estado a responsabilidade acerca de agbes positivas para a concretiza¢ao
de tais direitos fundamentais.

No que tange a cultura e a Constituicdo Federal é sabido que a temética é disposta
néo apenas na secdo em que é destinada diretamente, todavia o texto constitucional em
sua integra deve ser posto em averiguagcéo para a efetiva compreensdo da tematica. A
priori a cultura figura em ambito fundamental tal como implica nas esferas dos direitos
econdmicos e sociais.

Cabe aos estados o efetivo amparo aos municipios a fim da promocéo de eventos
que preservem 0s patrimonios-histéricos culturais locais, tal como adverte o artigo 30 do
inciso IX da Constituicdo Federal.

2.3 Legislacades preventivas

Os mecanismos de incentivo sdo um agrupamento de politicas publicas que tem
por escopo a solidificagdo da cultura nacional. Para tanto, fora sancionado em territério
brasileiro a Lei Rouanet que dispbe de trés medidas para a consumagao dos propésitos
legais, “Fundo Nacional da Cultura - FNC; os Fundos de Investimento Cultural e Artistico
- FICART; e o Incentivo a projetos culturais, mais conhecido como MECENATO” (CUNHA
FILHO, 2003, p. 146).

Isto é, a Unido concede a pessoas fisicas ou juridicas, o direito de escolher projetos
culturais a fim da efetuagcdo de patrocinios, ofertando-lhes o beneficio fiscal, variando
conforme a espécie de contribuicdo.

Contudo, sabe-se que tais incentivos séo realizados por intermédio da contabilizagédo
do devido imposto, tanto por empresa, desde que tributada com margem no lucro real,
quanto na pessoa fisica, devendo ser declarada o imposto de renda em fulcro com o ISS
(Imposto Sobre Servico de Qualquer Servico).

A Lei de Incentivo a Cultura é engendrada por Paulo Roberto Rouanet com fito
na promogao e resguardo da cultura através do mecenato. Antes da compreenséo deste
mecanismo, faz-se relevante compreender a ideia de mecenato. Observa-se que o
mecenato é uma ampliagdo de recursos através dos incentivos fiscais culminando em um
fomento indireto. A histéria revela que o mecenato tem sua génese no Império Romano em
que havia a aproximagéo e financiamento — do mecenas para com o artista -, na elaboragéao
de suas obras. Nos dias que correm, tais leis referem-se ao patrocinio ou doagéo parcial
do Imposto de Renda de pessoas fisicas ou juridicas (6% no que tange a pessoas fisicas
e 4% nas pessoas juridicas) a fim de presta¢do de apoio a projetos culturais apresentados
por pessoas fisicas ou juridicas e aprovados pela Comissao Nacional de Incentivo a Cultura
— CNIC.

No que diz respeito a doagéo e patrocinio faz-se relevante pontuarmos a diferenca.

Na doacdo, o investimento empregado é efetuado por uma entidade sem fins lucrativos, que
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nao vislumbra a acdo de marketing, na contraméo, o patrocinio diz respeito ao investimento
realizado por intermédio de uma empresa com ou sem fins lucrativos.

O doutrinador Fabio de Sa Cesnik (2007, p. 37), lanca luz nessa temética a qual
aqui exporemos:

Patrocinio é aplicagdo de recursos de um patrocinador buscando retorno
de marketing.(...) Para fins tributarios também seu enquadramento para
recolhimento ao fisco é diferenciado em relagdo a doacgéo (...) a doagéao,
por seu turno néo reverte em marketing para o patrocinador, que ndo pode
fazer publicidade paga do patrocinado, ndo tendo nada que vede a mencéo
a marca no produto incentivado. Também existem beneficios em termos do
imposto investido.

A Lei Rouanet (Lei 8.313) elaborou o Projeto Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)
com o fito de fomentar a producéo, a distribuicdo e a maior acessibilidade aos projetos
culturais

Assim, a Lei Rouanet dispde de trés medidas a fim de garantir a efetivagédo legal.
Sao estas: o Fundo Nacional da Cultura — FNC, Fundo de Investimento Cultural e Artistico
e Incentivo de Projetos Culturas. Sendo inexistente qualquer hierarquia nas manifestagcbes
culturais.

a) Fundo Nacional da Cultural — FNC: Trata-se de fundo de carater contabil
que € estruturado com normas de apoio a fundo perdido ou empréstimos passiveis de
ressarcimento. A génese de tal fundo da-se na necessidade estatal em dar cabo a efetivagao
do direito a cultura, tendo em seus recursos 0 escopo exclusivo da execugao de projetos,
acoes ou programas culturais.

O FNC é responsavel pelo financiamento de 80% (oitenta por cento) do custo
integral do projeto admitido pelo Ministério da Cultura, enquanto ao proponente recaira
a responsabilidade de custear o valor restante da proposta mediante efetivagcdo de
aporte financeiro, bens ou servigos ou prova documental que assegure a capacitacao do
financiamento por intermédio de outra fonte de renda identificada.

b) Incentivo Fiscal: E 0 mecanismo mais utilizado na Lei Rouanet, que reveste-se
do escopo de estimular o incentivo a cultura por intermédio da iniciativa privada. Observa-
se neste mecanismo as pessoas fisicas podem deduzir 6% do imposto devido enquanto as
pessoas juridicas deduzem valor estimado de 4%. Haja vista, que empresas declaradas no
lucro real, bem como as pessoas fisicas que declarem imposto de renda poderédo gozar de
tal mecanismo. Para fins de explicagédo, as empresas se abstém do valor de seus impostos,
no qual parte ha de ser destinado a cultura, sendo descontado na quantia total do imposto
de renda.

c) Fundo de Investimento Cultural e Artistico — Ficart: Refere-se aos recursos,
sem caréter juridico, obtidos por intermédio de cotas, a fim de produzir a efetuacdo de
culturais e artisticos. Para tanto, os projetos deverao conciliar com os propésitos, descritos
nos artigos 1° e 2° da Lei Rouanet.
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Faz-se oportuno salientar a Lei do Audiovisual (Lei Federal de 8.653/93, de 20
de julho de 1993), que tem como escopo o0 incentivo na produg¢do cinematografica e
elaboragbes congéneres. Para tal, subsistem trés mecanismo e um patrocinio, as quais
séo realizadas através da renuncia do imposto fiscal.

2.3.1 LeiAldir 14.017 (Lei Aldir Blanc)

No que tange ainda aos dispositivos legais, faz-se digno ressaltar a Lei n® 14.017,
de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc): pacote de 6 (seis) bilhdes destinados a cultura
com auxilio de R$ 600,00 para artistas informais. Isto é, referem-se aos auxilio a artistas e
organizagdes culturais que perderam receita em virtude do novo coronavirus (COVID-19).

Compreende-se requisitos para a requisicdo do auxilio: ter trabalhado ou atuado
socialmente na area artistica nos 24 meses anteriores a data da publicagéo da lei; ndo
ter emprego formal; ndo receber outro beneficio previdenciario ou assistencial, seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal (salvo o Bolsa Familia); ter
renda familiar mensal de até meio salario-minimo por pessoa ou total de até trés salarios-
minimos; ndo ter recebido mais de R$ 28.559,70 em 2018; n&o receber auxilio emergencial.

2.3.2 Patriménio Cultural

Ao apreciar o artigo 216 da constituicdo, € compreendido a significancia de
patrimdnio cultural brasileiro. Trata-se de um conjunto de bens, materiais ou imateriais que

dizem respeito a edificagéo historica, social e intelectual da Unido, Estados e Municipios.

31 DIREITOS CULTURAIS COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Sao os direitos fundamentais subjetivos com a aplicabilidade nas relagbes humanas
do cidadédo para com Estado, quando positivados na Constituicdo ou em normativos
infraconstitucionais. Posto isto, os direitos fundamentais enquadram-se no conjunto de
prerrogativas que concretiza os ideais de liberdade, igualdade e dignidade, n&do limitando-
se na letra fria da lei expressa na Constituicdo Federal, todavia, aludem a todos os direitos
que conferem aos individuos qualidade de vida digna e a efetivagdo do bem estar-social.

Cabe salientar que séao titulares dos direitos fundamentais, quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, independendo de sua capacidade intelectual. Entretanto, os supraditos
titulares, revestem-se do direito de reivindicar junto ao Estados, agbes para o cumprimento
de acdes que beneficiem os cidaddos bem como a fiscalizagcéo para que do Estado respeite
seus limites, visando a liberdade social.

3.1 Teorias acerca da génese dos direitos fundamentais

Conforme adverte a doutrina realista, encabeg¢ada por Norberto Bobbio, engedrada
a partir do advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 (ONU), os
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direitos humanos devem ser efetivados em virtude da atuagéo Estatal. Por outra ética, a
corrente jusnaturalista adverte que os direitos humanos sédo inerentes a condi¢cao do ser
humano, existindo independente da positivagdo em ordenamentos juridicos, revestindo-se
de natureza principioldgica, valorativa e normativa de validade universal. Por consequéncia,
ha o Positivismo Juridico, no qual versa que os direitos fundamentais sdo aqueles
considerados basicos na norma constitucional, bem como tendo sua validade a partir da

positivagdo no normativo interno.

3.2 Geracoes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais séo comumente subdivididos em trés geragdes. A primeira,
diz respeito aos direitos aludidos ao ideal da Revolugéo Francesa - Liberdade, Igualdade e
Fraternidade -, a liberdade é entendida como a néo interferéncia Estatal acerca das relagdes
e agdes individuais. A vista disso, os supracitados direitos tém por escopo defender o
individuo de um Estado abusivo e ditatorial.

O inclito Constitucionalista, Pedro Lenza, discorre sobre o tema:

Seu reconhecimento surge com maior evidéncia nas primeiras Constituicdes
escritas, e podem ser caracterizados como frutos do pensamento liberal-
burgués do século XVIII. Tais direitos dizem respeito as liberdades publicas
e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzir o valor
liberdade. (LENZA, 2018, p. 1084)

Em seguida, surgem os Direitos Fundamentais de segunda geracédo. Nesta situagio,
recai ao Estado a incumbéncia da garantia e concretizagdo de tais direitos. A segunda
geracao refere-se a igualdade material entre os individuos da sociedade. Compreende-
se como direitos fundamentais de segunda geragdo: saude, assisténcia social, cultura,
educacéo, previdéncia social dentre outros que sdo de responsabilidade Estadual a eficaz
efetivagéo.

Em relagdo aos direitos fundamentais de terceira geragéo, observa-se os ideais de
solidariedade e fraternidade. Dito isto, estes direitos tutelam os interesses de coletividade,
sendo considerados transindividuais, transcendendo o interesse particular, sendo composto
de natureza humanista. Sdo exemplos destes: direitos ao desenvolvimento, direito ao
meio-ambiente, comunicagéo, propriedade sobre o patriménio comum da humanidade,
entre outros.

Em virtude do dinamismo do direito em detrimento com o caminhar do tempo,
hodiernamente, ha a concepcéo de direitos fundamentais de quarta e quinta geracéo. Além
do mais, salienta-se que em virtude do valor indivisivel e interdependentes dos direitos
fundamentais, é inexistente qualquer hierarquia ou supressao de tais direitos.

3.2.1 Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

Trazendo a baila as caracteristicas dos direitos fundamentais, em fulcro com
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a doutrina de Alexandre de Moraes, é comtemplado: imprescritibilidade (os direitos
fundamentais néo se extinguem com o transcorrer do tempo); inalienabilidade (n&o ha
meios para a transferéncia dos direitos fundamentais a outrem); irrenunciabilidade (os
direitos fundamentais ndo podem ser renunciados); inviolabilidade (ndo ha possibilidade
para a violagdo infraconstitucionais ou por atos de autoridades publicas); universalidade
(devem abarcar a quaisquer pessoas, independentemente de sua nacionalidade, sexo,
raca, credo ou convicgao politico-filosofica); efetividade (o Poder publico tera como fito
a concretizagdo dos direitos fundamentais); interdependéncia (apesar de autbnomas, as
previsdes constitucionais possuem diversas interseccdes para alcangarem seus objetivos);
complementaridade (a fim de alcangar o primordial objetivo, os principios deverdo ser
interpretados de forma conjunta) e; relatividade (em suma, os direitos fundamentais néo se
revestem de carater absoluta).

3.2.2 Direitos Humanos Culturais

E valioso acrescentar ao artigo a evolugdo dos Direitos Humanos. A nomenclatura
Direito do Homem (droits de i’homme) fora inicialmente alcunhada por Jean Jacques
Rousseau, em seu magnum opus, O Contrato Social. Todavia, o conceito de direitos
humanos nao fora definido pelo autor lluminista, tampouco por seus contemporéneos.

No transcorrer das eras, os Direitos do Homem foram aperfeicoados e em 1789,
houve a promulgagéo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Leciona o
doutrinador José Afonso da Silva:

O texto da Declaragao de 1789 é de estilo lapidar, elegante, sintético, preciso,
e escorreito, que em dezessete artigos, proclama os principios da igualdade,
liberdade da propriedade e das legalidades e as garantias individuais liberais
que ainda encontra nas declaragdes contemporéneas, salvas as liberdades
de reunido e associagdo que nela desconhecera, firmado que estava em
rigorosa concepg¢éo individualista. (SILVA, 2011, p. 158)

Faz-se oportuno constar que no curso de 1917, fora celebrada a Constituicdo
Mexicana, considerada a primeira constituicdo social da histéria contemporénea, langando
luz e efetivando os direitos sociais, econémicos e culturais.

Constata-se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, é a
pedra angular para a reconstrugdo dos direitos humanos, na qual adverte que cada ser
humano tem como direito intrinseco: “a instru¢do”, “a participacéo livre na vida cultural da
comunidade, na fruicdo das artes e na colaboragdo para com o progresso cientifico e os
seus beneficios”, “a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
producao cientifica literaria ou artistica da qual seja autor”, além do mais, os direitos culturais
gozam da caracteristica da indisponibilidade. Insta salientar, que a supradita Declaracéo
reconhece os direitos culturais como direitos humanos, nos termos dos artigos 17 e 22.

Ainda, no ano de 1948, em ambito interamericano, fora celebrada a Carta da
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Organizagéo dos Estados Americanos, na qual exorta que os Estados Membros deverdo
comprometer-se para com a preservagdo e enriquecimento do patriménio cultural dos
povos americanos.

Desta forma, ressalta-se que os direitos culturais figuram-se como fundamentais uma

vez positivados em Constituicbes, Tratados, Convencgbes e normativas infraconstitucionais.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Por intermédio do estudo, observa-se que para a compreensédo dos direitos culturais
fez-se pertinente debrucgar sobre o conceito de cultura, que alude na ideia da produgéo
popular, sendo esta, intelectual, simbdlica, material e imaterial, bem como a anélise acerca
do desenvolvimento histérico social do objeto estudado.

Nesse sentido, para o delineamento da percep¢édo da tematica, fez-se necessario
compreender o exposto nos artigos 215 e 216 da Carta Magna, em que instrui acerca da
conceituagdo de cultura, bem como o conceito de patriménio cultural e os instrumentos
concebidos por intermédio estatal com o fito de consumar o direito supradito. Saliento
que o reconhecimento dos direitos culturais como fundamentais é o fator norteador para a
edificagdo do presente artigo. Desse modo, é incumbido ao Estado a obrigagéo de tutelar
os direitos e dar génese aos instrumentos que se revestem da finalidade de consumar
estes direitos. Assentado isto, & de extrema importancia elencar alguns instrumentos
utilizados para a consumacéo dos direitos: tombamento, registro, vigilancia, agao popular e
o respectivo Orgdo Regulamentador.

Ante o0 exposto, ressalta-se que para a efetiva concretiza¢ao dos direitos é necessario
averiguar a “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”, “Pacto Internacional dos Direitos
Humanos”, “Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais”, bem como
realizar a anéalise do que é advertido na Constituicdo Federal, tendo em vista a abordagem
nacional e internacional.

Em suma, observa-se que os direitos culturais operam no rol dos direitos
fundamentais. Tendo em vista que a Constituicdo Federal, os Tratados Internacionais bem
como a Declara¢do dos Direitos Humanos e normativos congéneres, reservam parte do
texto legal a fim de delinear e ofertar diretrizes acerca da temética.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 de junho de 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica Casa Civil. Lei n°® 8.313, de 23 de Dezembro de 1991. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm>. Acesso em 23 de junho 2020.

CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 22 ed. Sao Paulo: Manole, 2007.

O direito enquanto fenémeno multidimensional Capitulo 8 “


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

CHAUI, Marilena. Cidadania Cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2006.

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e Democracia na Constituicao Federal de 1988: a
representacao de interesses e sua aplicagdo ao Programa Nacional de Apoio a Cultura. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004.

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000

LENZA, Pedro Direito constitucional esquematizado. 22° ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

MINAS GERAIS. Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Disponivel
em: <http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/downloads/IPAC/orientacoes-de-vigilancia.pdf>.
Acesso em: 20 de agosto de 2020.

MINISTERIO DA CULTURA. Entidades Vinculadas. Disponivel em <http:/cultura.gov.br/secretaria/
entidades-vinculadas/>. Acesso em: 01 de setembro de 2020.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional Il. 5 ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 2003.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

ONU. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 31 de maio de 2020.

SANTOS, Tania Maria dos. Direito a Cultura na Constituicao Federal de 1988. 1% ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2007.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

SILVA, José Afonso da. Ordenacao Constitucional da Cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34% ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011.

SILVA, Vasco Pereira. A cultura a que tenho direito: direitos fundamentais e Cultura. Coimbra:
Almedina, 2007.

UNESCO. Patriménio Cultural Imaterial. 2017. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/
brasilia/culture/world-heritage/intangible-heritage/>. Acesso em: 20 de agosto de 2020.

O direito enquanto fenémeno multidimensional Capitulo 8 “


https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf

iNDICE REMISSIVO

A

Acesso a justica 55, 58, 209, 216, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254
Amazénia 233, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247
Amicus Curiae 18, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59
Ativismo judicial 1,2,7,8,9,10, 11,12, 13, 15,16, 17, 18, 19

B

Bafémetro 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127, 128, 129, 131, 132, 133, 134, 135,
136

Cc

Concesséao de medicamentos 14, 217, 219, 225, 226, 227

Constitucional 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 48, 49, 54, 55, 56, 57, 58, 61,
62, 64, 66, 70, 83, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 96, 99, 104, 113, 115, 117, 122, 123, 125, 127,
129, 134, 135, 136, 137, 151, 152, 154, 182, 183, 185, 188, 194, 195, 196, 198, 204, 205,
206, 207, 208, 210, 211, 213, 216, 219, 220, 221, 222, 223, 230, 233, 234, 235, 249, 252,
260, 264

Contratos 32, 41, 42, 139, 142, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263
Controle de constitucionalidade 6, 9, 14, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 45, 58
Cotas 82, 94, 198, 204

Criminalizagcdo da homossexualidade 155, 156, 163

D

Defensoria publica 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216

Desporto 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 188, 192, 193, 195, 196

Direito 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61,
63, 66, 69, 70, 71, 75, 76, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103,
104, 105, 106, 107, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 121, 122, 123, 124, 125
126, 127, 128, 129, 130, 131, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 142, 143, 144, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 165, 166, 168, 171, 172, 175, 176, 177
179, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 192, 193, 194, 195, 196, 198, 199, 201, 202,
203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 212, 213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 224,
225, 230, 231, 232, 233, 235, 237, 241, 243, 244, 245, 248, 249, 250, 252, 253, 255, 259,
263, 264

O direito enquanto fenémeno multidimensional indice Remissivo m



Direito cultural 88, 89, 90, 91, 107, 110

Direitos humanos 17, 88, 89, 91, 95, 96, 97, 98, 99, 104, 113, 136, 151, 156, 161, 167,
170, 171,172,173, 174,175, 177, 179, 180, 186, 187, 188, 195, 198, 202, 204, 208, 209,
214, 250, 264

E

Elegibilidade 60, 61, 62, 63, 64, 65, 69, 70, 71, 160

F

Fenbmeno 1, 3,6, 8, 10, 11, 12, 14, 102, 147, 192, 193, 205, 206, 208, 233, 249

|

Inconstitucionalidade 6, 12, 13, 14, 23, 30, 31, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 47, 69, 118, 124, 129,
133, 134, 136, 238

Inelegibilidade 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71

J

Judicializagéo 1,6, 8, 9, 10, 12, 15, 16, 18, 19, 31, 60, 69, 70, 71, 205, 206, 208, 212, 214,
215, 216, 217, 218, 219, 222, 223, 225, 229, 230, 231, 232

M

Multiculturalismo 100
N

Negros 23, 166, 167, 197, 198, 199, 201, 202, 203, 204
Neoconstitucionalismo 1, 2, 4,5, 6,7, 10,12, 15, 18, 19, 118, 136

P

Pandemia 214, 233, 234, 236, 237, 239, 240, 242, 243, 244, 245, 246, 248, 249, 251, 253,
255, 258, 259, 260, 261, 262, 263

Poder constituinte 15, 26, 27, 28, 29

Politicas publicas 9, 10, 12, 13, 14, 17, 88, 92, 93, 120, 121, 135, 136, 166, 214, 215, 217,
219, 220, 222, 224, 225, 229, 230, 235, 237, 243, 264

Prostituicdo 170, 171,172,173, 175, 176, 177

Protecao de dados 138, 139, 142, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 154
Q

Queimadas 233, 234, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 245, 246, 247
R

Refugio 155, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
175,178, 187

O direito enquanto fenémeno multidimensional indice Remissivo m



Renegociagéo 255, 256, 258, 259, 261, 262, 263
Reviséo 1, 2, 60, 61, 100, 241, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263

S

Salde 11,14, 67,96, 134, 161, 162, 172, 179, 180, 185, 194, 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 229, 230, 231,
232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 251, 256, 260

Sistema de supléncia 73

STF 6,9, 10, 13, 18, 19, 20, 21, 25, 30, 31, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 55, 57, 64, 66, 111, 115,
200, 204, 211, 213, 216, 231, 237, 238, 244, 245

\'

Venezuela 161, 171, 172, 173, 175, 177, 241

O direito enquanto fenémeno multidimensional indice Remissivo












