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APRESENTACAO

A respeito da influéncia das dinamicas sociais, politicas, institucionais e ideolégicas
no campo da saude, o texto “Diretrizes para a politica de saude de um governo popular e
democratico” publicado em 1987 nos Cadernos de Saude Publica pelo autor Luiz Salvador
de Miranda Sa Junior, explicita que: “(...) quanto maior e mais enraizada for a consciéncia
da populagéo de que saude é bem-estar e que o bem-estar € decorréncia da satisfacéo de
necessidades basicas do individuo e de protecao do ambiente, estando, inseparavelmente,
interligada a educacéo, a habitacéo, aos transportes, ao vestuario, a higiene do ambiente,
a politica salarial e a outras necessidades individuais e sociais, tanto mais a sanidade e o
sistema de saude seréo objeto de reivindica¢des e de propostas politicas concretizaveis”.

Porsuavez, apresente obraplanejadaemtrés volumes pela Atena Editora, contempla
68 textos entre artigos técnicos e cientificos elaborados por pesquisadores de Instituicoes
de Ensino publicas e privadas de todo o Brasil. Indo ao encontro da indissociabilidade entre
os contextos aqui abordados, a organizacdo deste e-book foi implementada de modo a
possibilitar que todos os volumes abordassem todas as tematicas de seu titulo: “Ciéncias
da Saude: Influéncias Sociais, Politicas, Institucionais e Ideoldgicas”.

Espera-se que o contetdo aqui disponibilizado possa subsidiar o desenvolvimento
de novos estudos contribuindo para o interesse da ciéncia nacional acerca das politicas
publicas e de seus respectivos impactos na area da saude. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: Objetivo: Verificar como o Direito
compreende a Seguridade Social, analisando-
se artigos publicados pela Revista de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais no
recorte 1988-1998. Métodos: elaboracdo da
pergunta de pesquisa e eleicdo de descritores;
execucdo da busca no inteiro teor de todos
os artigos publicados pela revista no periodo
selecionado; e escolha dos artigos que
mencionam ambos o0s descritores ao menos uma
vez. Resultados: Foram encontrados, no total,
11 artigos que atendiam a metodologia adotada.
Conclusbes: Apesar de diversos autores
apenas mencionarem a seguridade social como
norma integrante da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o conceito adotado
nos artigos coaduna-se com o previsto no artigo
194 da Carta Magna. Contudo, apesar de nao
ter sofrido grandes alteragdes conceituais até a
presente data, a seguridade social €, atualmente,
compreendida, implementada e subsidiada de
forma mais ampla e complexa que na data dos
artigos selecionados.
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PALAVRAS-CHAVE:
Juridicos; Saude.

Carta Magna; Bens

SOCIAL SAFETY FROM THE LAW
PERSPECTIVE: A LITERATURE REVIEW

ABSTRACT: Objectives: This literature review
aimed to verify how the Law comprises Social
Security, analyzing articles published by the
“Revista de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais” in the period between 1988 and
1998. Methods: elaboration of the research
question and election of descriptors; execution of
the search in full content of all articles published
by the magazine in the selected period; and
choosing articles that mention both descriptors
at least once. Results: In total, 11 articles
were found that met the adopted methodology.
Conclusions: Although several authors only
mention social security as an integral norm of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988, the concept adopted in the articles is
consistent with the provisions of article 194 of
the Brazilian Constitution. However, although it
has not undergone major conceptual changes
to date, social security is currently understood,
implemented, and subsidized in a broader
and more complex way than on the date of the
selected articles.

KEYWORDS: Constitution; Legal Assets; Health.

INTRODUCAO

A presente revisao de literatura pretende
aproximar as disciplinas de Direito e Medicina,
para verificar como o Direito compreende a

Seguridade Social, através da leitura de artigos
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publicados na Revista de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) no
periodo compreendido entre 1988 e 1998. Para compreender o comportamento juridico em
relagédo ao tema proposto, € necessario entender a importancia da intersecgéo entre estas
tao diferentes &reas do conhecimento humano.

O Direito, como ciéncia humana, pode ser entendido como “um conjunto de normas
de conduta social, imposto coercitivamente pelo Estado, para a realizagéo da seguranca,
segundo os critérios de justica” (NADER, 1999, p. 90-91). As normas pelo direito produzidas
definem os procedimentos a serem seguidos pelos cidaddos da sociedade na qual estéo
inseridos, incluindo-se limitagdes, obrigacdes e proibicdes (NADER, 1999). Essa disciplina
nao é estética, mas fluida, se adequando ao local no qual se encontra e as mudancas nela
ocorridas.

A medicina, por sua vez, € a ciéncia da saude modelada sobre o fenébmeno saude-
doenca com o qual interage para modifica-lo. Tanto a Medicina como o processo saude-
doenca sdo unidades histéricas, interdependentes, da relacdo homem-natureza, em
ambito individual, e da relagdo homem-sociedade, em ambito coletivo. Essas relagbes séo
mediadas pela ciéncia, pela técnica, pela cultura e pelo estilo de pensamento especifico de
cada tempo historico (COSMACINI, 2005).

Aconvergéncia das duas disciplinas torna-se relevante a partir do momento em que o
Direito passa a elaborar normas que disciplinam e direcionam a Saude, constitucionalmente
garantida. Em contrapartida, a importancia do estudo interdisciplinar, neste caso, se
apresenta, ainda, na medida em que a Saude necessita do direito para ser garantida e
efetivada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 revolucionou a forma
como o Estado trata as questdes relacionadas a saude. Tal mudancga foi motivada pela
compreensao, pelos constituintes, da necessidade de reparacéo histérica. A divida deixada
pelo regime militar foi paga com a consagracéo de diversos direitos basicos e universais de
cidadania (MARQUES; MENDES, 2005).

Ressalta-se, ainda, que as mudancas apresentadas na Constituicdo néo se ativeram
a questbes relacionadas a saude. Foi apresentado o instituto da Seguridade Social, que
engloba a saude publica, a assisténcia social e a previdéncia social (BRASIL, 1988). De
acordo com o artigo 194 da referida lei, a seguridade é o conjunto de acdes do poder
publico, que visam efetivar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(BRASIL, 1988).

METODOS

Trata-se de revisdo de literatura, separada em cinco etapas. Optou-se por esta
modalidade de revisdo pelo seu potencial em sintetizar estudos tebricos e praticos,
publicados sobre certa temética, bem como em produzir consideragdes gerais sobre o
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tema de interesse (GANONG, 1987).

A primeira etapa correspondeu a pergunta de pesquisa e a escolha do periodo
histérico: Como o Direito compreende a Seguridade Social, com base em artigos
publicados na Revista de Direito da UFMG, no recorte temporal 1988-1998? A escolha
por realizar a pesquisa a partir de 1988, se deu em razdo de ser este 0 ano em que a
Constituicdo Cidada foi promulgada. J& o ano de 1998 foi eleito por representar o ano
de implementacdo da Reforma do Aparelho do Estado, formulada entre 1995-1998, pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado do governo Fernando Henrique
Cardoso, sob a expressiva lideranga desempenhada pelo ministro Luiz Carlos Bresser-
Pereira (FERNANDES, 1999). Esta reforma estreitou o horizonte de prote¢do social na
medida em que os cidadaos passaram a ser “menos protegidos ou tutelados pelo Estado,
porém mais livres, [...] mais individualistas porque mais conscientes dos seus direitos
individuais” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 90).

Na segunda etapa foram escolhidos os descritores, salde e seguridade social, com
base na importancia conferida pela Carta Magna a ambos. Como tépicos juridicos que se
interligam, sendo que o primeiro é parte do segundo, considerou-se a abordagem adequada
para compreender o entendimento do Direito acerca da Seguridade Social.

Na terceira etapa, foi escolhida a revista da qual seriam extraidos os artigos a serem
estudados. Utilizou-se a Revista de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, no
periodo compreendido entre 1988 e 1998 e no idioma portugués. Ja na quarta etapa,
realizou-se a busca dos descritores, salde e seguridade social, pesquisando no inteiro teor
de todos os artigos publicados no mencionado periodo.

Posteriormente, na quinta etapa, foram escolhidos os artigos que mencionam, no

corpo do texto, ambos os descritores pelo menos uma vez.

RESULTADOS

Para a coleta de dados foi construido um quadro descritivo para o registro dos
seguintes itens: autor/ano, titulo, objetivo geral e consideragdes finais. (Quadro 1)

Foram encontrados, no total, 33 artigos que continham ao menos um dos descritores
selecionados em todo o texto, sem analisar propriamente seus contetdos. Posteriormente,
foram selecionados apenas os artigos que mencionam, no corpo do texto, ambos os
descritores pelo menos uma vez, chegando-se ao numero de 11 textos.

Esta Gltima etapa foi realizada deste modo por considerar-se a jun¢ao dos descritores
uma melhor forma de direcionamento da tematica ora pesquisada, uma vez que, como
mencionado anteriormente, a saude é englobada pela seguridade social.
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Raul Machado
Horta/1989

Federal e o Poder
Constituinte do
Estado

do Estado e as limitagcdes
ao poder estatal apos a
Constituicao Federal de
1988.

Autor/Ano Titulo Objetivo do Texto Consideracdes finais
“Ao expedir as normas que
configuram a organizagao
Compreender a O
A Constituicao organizagéao constitucional federal, a Constituigdo defere ao

Estado o poder de organizacao
prépria, designando como
fontes do poder autbnomo de
organizagéo a Constituicéo e as
leis estaduais.” (p.15)

Christian G.
Caubert/1989

As Varias
Cidadanias da
Constituicao de
1988

Expor e analisar as
diferentes cidadanias
contidos na Constituicao
Federal de 1988, que
firmou os diversos direitos
garantidos.

“Por outro lado, parece que se
confirma a suspeita de haver
diversas cidadanias no Pais. A
cidadania privilegiada é a que
possuira as condicdes reais de
exercer todas as prerrogativas
e os direitos definidos pela
Constituicdo.” (p.243)

Raul Machado
Horta/1991

Estrutura, Natureza
e Expansividade
das Normas
Constitucionais

Estudar certas
caracteristicas das
normas constitucionais.
comparando com
legislacGes anteriores e
conceituando a chamada
constituicao expansiva.

“A Constituicdo normativa ndo
conflitara com a Constituicao
real. A coincidéncia entre a
norma e a realidade assegurara
a duragéo da Constituicdo no
tempo.” (p.26)

Evamar
Brito/1991

A Seguridade
Social na
Constituicéo de
1988

Examinar as disposicoes

contidas na Constituicao

Federal de 1988 no que

concerne a seguridade
social.

“Em sintese, antes tinhamos
no Pais um sistema de
previdéncia social; agora,
depois da promulgacao da Nova
Constituicao, temos um sistema
de seguridade social.” (p.150)

Raul Machado
Horta/1991

Ato das
Disposicoes
Constitucionais
Transitérias

Compreender e analisar

as normas de transicao

relativas a Constituicao
Federal de 1988,
classificando-as.

“As normas transitorias
amortecem a imediata aplicacao
do direito novo e asseguram
a permanéncia de situacoes
existentes.” (p. 193)

Misabel de
Abreu Machado
Derzi/1991

Reparticao de
Competéncias
na Constituicao
Federal de 1988

Analisar como a
Constituicdo Federal
de 1988 distribuiu as

competéncias da Unido,
dos Estados e dos
Municipios.

“A andlise global da reparticao
de competéncia demonstra que
a Constituicdo Federal inovou
a reparticdo de competéncias
consagrada nas Constituicoes
Federais anteriores.” (p. 272)

José Alfredo
de Oliveira
Baracho/1991

Direitos e Garantias
Fundamentais
(Parte Geral)

Direitos Inviolaveis

Compreender a Teoria
dos Direitos Inviolaveis,
Direitos e Liberdades
Constitucionalmente
Garantidos, analisando a
CF de 1988.

“Ao examinarmos os direitos
e as garantias consagrados no
texto da Constituicéo brasileira,
percebemos que eles estao
inseridos nas preocupacgées que
surgem no direito constitucional
comparado, sendo que a
maioria deles revela certa
recepcao temética.” (p. 314)
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Raul Machado

Reparticdo das
Receitas Tributarias
- Finangas Publicas

Examinar a maneira que
a Constituicdo Federal de
1988 distribui as receitas
tributarias, analisando as

“Entretanto, nele, a lei deve

perseguir a legitimidade,

a efetividade, enfim a real
participacao da sociedade nos
mecanismos de decisdo. Nao

pode ser o instrumento da
manutencao de privilégios de

Decreto Legislativo
e Resolucao

Decreto Legislativo e as
Resolucdes.

Horta/1991 N ] Lo qualquer natureza (politicos,
- Normas Gerais e normas constitucionais . N
Orcamentos concernentes aos sociais & economicos),
orcamentos mas perseguir a liberdade,
’ a igualdade concreta e o
desenvolvimento dentro dos
rumos da justica social.” (p. 397)
Do Processo Analisar e compreender “Assim, toda a¢@o humana
Legislativo os institutos juridicos da licita, da qual origina-se uma
José de - Emenda a Emenda a Constituicéo, situagéo juridica, ou que
Mesquita Constituicao, Leis, os diversos tipos de lei, modifique ou a extinga, € um
Lara/1991 Medida Proviséria, | as Medidas Provisérias, o ato de producéo normativa, e,

portanto, ato juridico.” (p.481)

Sacha Calmon

Projeto de Reforma

Tecer um projeto de
reforma tributaria a

Navarro Tributaria . g
Coélho/1995 legislagao vigente.
pégc?igr rgi:gse Analisar os problemas e “ﬁgg ofa?,?sbfnmi tf;ré%r;ceg; S
Misabel Abreu Problemas solugdes acerca da forma 9 P

Seguridade de Social no Brasil,

Sociais e Culturais

e na classificacao de tais
direitos

Machado Financeiros e de custeio da Seguridade : L
Derzi/1995 as Solugdes na Social na Constituicdo 138%08 que a C|20n§t|tU|gao de
Constituicao de Federal de 1988. previu solucoes, que, em
1088 sua maioria, nao foram sequer
implantadas.” (p. 185)
“O momento atual, contudo,
Examinar o direito ao € marcado por uma grave
Direito ao desenvolvimento e os contradicao entre o bem-estar
Desenvolvimento e direitos econémicos, proporcionado a uma reduzida
Leonardo Imol = o lturai laca ial
Nemer Caldeira | & 'MP ementagéo sociais e culturais, parte da populacdo _munqla e
dos Direitos com enfoque na 0 seu contraste na situacéo de
Brant/1995 . SR s L
Econémicos contextualizacéo historica miséria e pobreza da maioria

dos seres humanos (sem
distingdo de sexo, cor, raga ou
nacionalidade).” (p. 299)

Quadro 1. Informacges sobre os artigos selecionados para o desenvolvimento da reviséo.

DISCUSSAO

Neste tdpico serdo tecidos comentarios acerca dos textos selecionados, analisando
criticamente cada um deles e buscando entender como o Direito compreende a chamada
Seguridade Social, de acordo com os conceitos trabalhados pelos respectivos autores.

No artigo intitulado “A Constituicdo Federal e o Poder Constituinte do Estado”, de
autoria do Professor Doutor Raul Machado Horta, busca-se compreender as mudancgas
trazidas pela nova Carta Magna de 1988 no que concerne a organizagdo estatal. O
mencionado texto apenas menciona a seguridade social quando trata do conjunto de
normas centrais trazido pela Constituicdo Federal de 1988, elencando seus objetivos.
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Porém, aguca a curiosidade do leitor sobre de que modo se efetivaria a implementagéo das
normas descritas.

O artigo de titulo “As Varias Cidadanias da Constituicdo de 1988”, do Professor
Doutor Christian G. Caubet, analisa o conceito de cidadania na nova Constituicdo
brasileira, bem como certos aspectos caracterizadores. Ao final do texto, conclui-se que a
nova Lei Maior progrediu no que concerne a positivagcdo das aspiragdes sociais, uma vez
que revolucionou e inovou as normas brasileiras em temas como os direitos e garantias
fundamentais. Contudo, conforme o autor ressalta, nem todos poderdo exercer uma
cidadania plena. As desigualdades sociais, a segregacéo de determinados grupos e as
diferengas de classe impedem que os cidadaos brasileiros, em sua integralidade, exergam
as garantias fundamentais. Tal artigo cita a seguridade social salientando que a lei ordinaria
deve definir o estatuto deste tema.

O artigo “A Seguridade Social na Constituicao de 1988”, de autoria do Professor
Evemar Brito, contém a analise dos dispositivos legais trazidos pela Carta Magna acerca da
seguridade social, destacando certos aspectos histéricos relativos a origem do instituto. A
nova constituicdo trouxe pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro a seguridade
social como um todo. Segundo o artigo em comento, antes de 1988 o Brasil possuia um
sistema de previdéncia social, apenas. A seguridade social, compreendida como a reunido
da saude, da previdéncia e da assisténcia social, foi totalmente inovadora.

O texto “Estrutura, Natureza e Expansividade das Normas Constitucionais”, escrito
pelo Professor Doutor Raul Machado Horta, traca um estudo comparativo das normas
constitucionais. Este artigo apenas menciona a seguridade social ao expor, diretamente,
um trecho destacado da Constituicdo Federal de 1988.

O texto “Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias”, por sua vez, escrito
também pelo Professor Doutor Raul Machado Horta, dedica-se ao estudo das disposi¢cbes
constitucionais transitorias, analisando, inclusive, a natureza das referidas normas. No
percurso, o autor expde as classificacdes das normas constitucionais transitorias. Acerca
da seguridade social, esta € mencionada por duas vezes no artigo, expondo-se como
deveria ser destinada a verba até a aprovacéo das diretrizes orcamentéarias, bem como
estabelecendo prazo para a apresentacéo de projetos de lei relativos a organizagdo da
seguridade social e seu custeio.

O artigo “Reparticdo de Competéncias na Constituicdo Federal de 1988”, também
de autoria do Professor Doutor Raul Machado Horta, expde as formas de distribuicdo de
competéncias, exigéncia da estrutura federal, dadas pela nova Carta Magna, analisando
especificamente a competéncia de cada ente federativo. Acerca do tema, € importante frisar
que a reparticdo de competéncias é essencial para a manutencéo harmoniosa do Estado,
uma vez que constitui elemento organizacional crucial. O fortalecimento dos poderes dado
aos estados e municipios através da Constituicdo de 1988 ndo enfraqueceu os poderes
federais, mas apenas delegou fun¢des e equilibrou a relagdo municipio-estado-uniéo.
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Por sua vez, o texto “Direitos e Garantias Fundamentais (Parte Geral) Direitos
Inviolaveis”, escrito pelo Professor José Alfredo de Oliveira Baracho, expde a teoria Direitos
Inviolaveis, direitos e liberdades constitucionalmente garantidos, analisando-se, para tal,
as garantias dadas pela propria Carta Magna. Um ponto do estudo que merece destaque
€ a argumentacdo do autor no sentido de que os direitos e garantias fundamentais nao
necessitam esperar uma lei para que sejam eficazes. Uma vez previstos na Constituicdo
Federal de 1988, devem ser, desde entéo, assegurados e efetivados a populagdo. Caberia,
neste caso, ao Poder Judiciario analisar os conflitos decorrentes do desrespeito as normas
em comento. Tal tematica adquire relevancia uma vez que a atual Lei Maior garante uma
série de direitos fundamentais a todos os cidadéos, incluindo a saude, tépico fundamental
desta reviséo.

Acerca do artigo “Reparticéo das Receitas Tributarias - Financas Publicas - Normas
Gerais e Orgcamentos”, da professora Misabel de Abreu Machado Derzi, merece destaque
apesar de tratar acerca de questdes tributarias e orcamentérias, o maior destaque dado
pela autora é para o conceito de Democracia. Para ela o Estado Democratico de Direito
€ um instrumento para buscar a real participagdo da sociedade em seus mecanismos e
ndo para ser utilizado na manutencéo de privilégios. Tal abordagem demonstra como a
democracia e consequentemente a seguridade social sdo importantes no desenvolvimento
de uma sociedade mais igualitaria.

O artigo “Do Processo Legislativo - Emenda a Constitui¢do, Leis, Medida Provisoria,
Decreto Legislativo e Resolugéo”, escrito por José de Mesquita Lara, aborda a seguridade
social apenas mencionando-a como um dos temas trabalhados pela Constituicdo Federal.
O autor afirma que a Constituicdo Federal, ao tratar da seguridade social, apenas
estabelece principios gerais acerca do tema. Assim, apesar da complexidade da Carta
Magna, a complementacéo das suas normas foi necessaria e importante para a efetivacao
dos direitos nela previstos.

Em outro artigo a Professora Misabel Abreu Machado Derzi, intitulado “A Seguridade
Social. Seus Problemas Financeiros e as Solu¢des na Constituicdo de 1988, se propds a
analisar os problemas financeiros enfrentados pela seguridade social no Brasil. Concluiu ao
final do artigo que a Constituicdo Federal apresentou diversas solugdes para tais problemas,
entretanto que tais solugdes sequer chegaram a ser implementadas. Tal fato demonstra o
descaso das entidades governamentais com a seguridade social, que sobrevive a duras
penas enquanto o poder publico investe quantias exorbitantes em gastos supérfluos.

Por fim, no artigo “Direito ao Desenvolvimento e a Implementagéo dos Direitos
Econbémicos Sociais e Culturais”, escrito por Leonardo Nemer Caldeira Brant, o autor
elenca a seguridade social como um direito social, colocando-o na mesma categoria que
os direitos trabalhistas, o direito ao repouso e ao lazer. Ou seja, para o autor a seguridade
social faz parte dos direitos que visam garantir as pessoas uma existéncia digna e mais

humanizada. Tal viséo faz jus a seguridade social, que se preocupa em garantir condi¢cdes
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minimas de salde e assisténcia social a populacgéo.

CONCLUSAO

A presente revisao de literatura ocupou-se em verificar como o Direito compreende
a Seguridade Social, analisando os artigos publicados pela Revista de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) no periodo compreendido entre 1988
e 1998. Considerando ser a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a
Lei Maior vigente e, ainda, por ser esta considerada revolucionéria no que concerne aos
direitos e garantias fundamentais, justifica-se a escolha do periodo estudado.

Para o Autor deste trabalho académico-cientifico, a disciplina juridica ndo somente
pode ultrapassar suas barreiras, interseccionando-se com outras areas do conhecimento
humano, mas deve assim fazé-lo. A convergéncia com outras disciplinas é essencial, pois
engrandece o debate acerca do Direito, permite uma anélise que transcende a leitura da lei
e possibilita a compreensao da subjetividade da norma.

Acerca da Seguridade Social, tema desta revisdo, € importante estudar e
compreender como o Direito a compreende, pois trata-se de um conceito fundamental
a manutencdo da dignidade da pessoa humana, ora assegurada pela Carta Magna.
Considerando que a seguridade social engloba ndo somente a previdéncia, mas também a
saude e a assisténcia, esta impacta na vida de todos os brasileiros.

Acerca dos textos estudados, diversos autores apenas mencionaram a seguridade
social como norma integrante da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
apenas citando o artigo conceituador da mesma. Outros, por sua vez, expressaram
sua preocupacgdo acerca da regulamentacdo desta, que deveria ocorrer por meio de lei
posterior, bem como com a verba escassa destinada a efetivacéo do direito. De modo geral,
a seguridade social, conforme extrai-se da elaborac@o da presente revisao de literatura,
coaduna-se com o conceito legal previsto no artigo 194, sendo que a verba destinada era,
no periodo estudado, escassa e insuficiente para atender a todos.

O conceito em si ndo teve grandes alteracoes até a presente data, sendo que
a seguridade social € compreendida da mesma forma. Contudo, os direitos relativos a
saude, previdéncia e assisténcia social sdo, atualmente, compreendidos, implementados

e subsidiados de uma forma mais ampla e complexa que na data dos artigos estudados.
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