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APRESENTACAO

Em O DIREITO ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL, coletanea de
vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussoes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional;
estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em direito a
saude; e estudos em direito e os impactos da pandemia.

Estudos em direito constitucional traz analises sobre neoconstitucionalismo, ativismo
judicial, STF, poder constituinte, controle de constitucionalidade, amicus curiae, elegibilidade
e inelegibilidade, sistema de supléncia, direito cultural, multiculturalismo, bafémetro e a
inconstitucionalidade, além da protecao de dados, importancia da constitucionalizacéo e
comunicagdo social na politica.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicées que versam sobre reflgio, criminalizacdo da homossexualidade, prostituicéo,
realidade venezuelana, desporto, consciéncia social e sistema de cotas para negros.

Estudos em direito a satde aborda questdes como judicializac@o, defensoria publica
e acesso a tratamentos, bem como medicamentos de alto custo, separacéo de poderes e
politicas publicas.

No quarto momento, estudos em direito e os impactos da pandemia, temos leituras
sobre impactos das queimadas no espago amazoénico, acesso a justica e renegociagédo
como meio de oposicao a revisdo de contratos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

NEOCONSTITUCIONALISMO E ATIVISMO JUDICIAL
Lufs Eduardo Ulinski
Luis Gustavo Liberato Tizzo

https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119081

(07 Y= U] o T 20
O PAPEL ILUMINISTA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Edson Mario Rosa Junior
https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119082

CAPITULO 3...eeececesercasssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssassssssssssssssassssssesssassssasssane 26
O CONCEITO DE PODER CONSTITUINTE A LUZ DA CONCEPCAO DE ANTONIO NEGRI
Edson Mario Rosa Junior
https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119083

CAPITULO 4....ooreeeeeeessesseesssessssssesssesssss s sssesssss s ssssssse st sssas st sssssssasssssans 30
ACORDO EM CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
Felipe Costa Albuguerque Camargo
https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119084

(07,1 =11 1 1] W0 X J0 43

O AMICUS CURIAE E A DELIBERACAO NA BUSCA DA LEGITIMACAO DO DIREITO
Gislaine Cunha Vasconcelos de Mello
Beatriz Fracaro
Luciane Sobral

https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119085

(07,1 =11 1 1] N0 Y- J0UN T 60

ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADE: ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE OS
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

Lucélia Narjera de Araujo

Vilobaldo Adelidio de Carvalho

Wilma Avelino de Carvalho

https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119086

(07,1 =11 1 1] N0 Y 200 73

SISTEMA DE SUPLENCIA NO SENADO FEDERAL E SUA COMPATIBILIDADE COM O
ESTADO DEMOCRATICO
Ester Granusso Moraes

https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119087




(07,1 =11 1 1] W0 X : J0N T 88

DIREITO CULTURAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE ACERCA DAS LEIS
DE INCENTIVO E SEUS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
Luis Guilherme Costa Berti

https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119088

(07 =11 1 1] W0 X JEUN T 100

MULTICULTURALISMO E A VIOLACAO DO DIREITO A LIBERDADE DE IR E VIR EM
FACE DA IMPOSICAO DE UM DRESS CODE EM LUGARES PUBLICOS

Alana Caroline Mossoi

Tereza Rodrigues Vieira

https://doi.org/10.22533/at.ed.6652119089

(07 =11 1] W0 X5 [ YU 118

INCONSTITUCIONALIDADE DA OBRIGATORIEDADE DO USO DO BAFOMETRO:
INAPLICABILIDADE DO ART. 165-A DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO
Henrique Giacomini

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190810

(07 =11 1 1] W0 X5 & TR 138

AINFLUENCIADOSMEIOS DE COMUNICAQAQSOCIAL NA POLITICAE AIMPORTANCIA
DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A PROTEGCAO DE DADOS

Cassiane de Melo Fernandes

Alexandre Sita de Matos

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190811

(07 =11 1 1] W0 J5 -3 155

REFUGIO POR MEDO: UMA REFLEXAO EXPLORATORIA SOBRE MIGRAGAO BASEADA
NA CRIMINALIZACAO DA HOMOSSEXUALIDADE

Thiago Opolski

Ana Maria Motta Ribeiro

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190812

(07 =11 1 1] Mo J5 T TNUu T 170

LAS OCHENTAS: O PRECO DO REFUGIO
Ana Flavia Ananias Almeida
Laura Ferreira Silva

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190813

CAPITULO 14eeeeeeeeeeeeerereseeeeeeeesnssasesssssesesensnsasasssssssssensnsasassassssnsssnsasasssssssasens 179

A PRATICA DO DESPORTO COMO EIXO INTEGRADOR E RESTAURADOR DOS
DIREITOS HUMANOS: INCLUSAO, HUMANIZAGAO E CONSCIENCIA SOCIAL PARA
IMIGRANTES E REFUGIADOS

Viviane Cristina Martiniuk
https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190814



(07 =1 1 1 1] W0 15 - J0 T 197

RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM CONCURSO PARA PROFESSOR DO
MAGISTERIO SUPERIOR

Sandra Mara Silva de Leon

Geise Loreto Laus Viega

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190815

(07 =11 1 1] W0 15 [ N 205

A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA PRESERVACAO DO DIREITO A’SAUDE:
A JUDICIALIZAGCAO COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A TRATAMENTOS MEDICOS
Dari Nass
Henrigue Balduvino Saft Dutra
Maria Cristina Schneider Lucion

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190816

(07 =11 1 1] W0 J5 r 2800 217

DIREITO A SAUDE NO JUDICIARIO: A CONCESSAO DE MEDICAMENTOS DE ALTO
CUSTO VIOLA A SEPARACAO DOS PODERES OU CUMPRE POLITICAS PUBLICAS
INEFICAZES?

Bianca Sanches Lopes da Silva

Daniel Castanha de Freitas

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190817

(07 =11 1 1] Mo J5 £ TNUu T 233

DIREITO AMBIENTAL E DIREITO A SAUDE: IMPACTOS DAS QUEIMADAS NA
AMAZONIA EM TEMPOS DE PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Valéria Giumelli Canestrini

Féabio Rodrigo Casaril

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190818

(07 =11 1 1] W0 15 [ YT 248

ACESSO A JUSTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19: UMA ANALISE DA
AUDIENCIA DE CONCILIAGCAO

Jackelline Fraga Pessanha

Marcelo Sant’Anna Vieira Gomes

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190819

(07 =11 1 1] W0 X1 U 255

A IMPQRTANCIA DA UTILIZACAO DO DEVER DE RENEGOCIACAO A FIM DE EVITAR A
REVISAO JUDICIAL DOS CONTRATOS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Fernanda Morais dos Santos

Larissa da Silva Maurano

Raphaela de Moraes Lemos

Francisco José Soller de Mattos

https://doi.org/10.22533/at.ed.66521190820




SOBRE O ORGANIZADOR .......ooeeeereeeeeeeeseeeesesasasessssssesssnssasasssssensesmsnsasesassssnsnns 264
INDICE REMISSIVO.....eoceeeeeeeeesesesesseessssnssasasssssssensssnsasassssssssssssnsasassssssssessnsnsasas 265




CAPITULO 12

REFUGIO POR MEDO: UMA REFLEXAO
EXPLORATORIA SOBRE MIGRAGAO BASEADA NA
CRIMINALIZACAO DA HOMOSSEXUALIDADE

Data de aceite: 02/08/2021
Data de submissdo: 04/05/2021

Thiago Opolski

Mestrando em Direito e Sociologia em
Universidade Federal Fluminense (PPGSD/
UFF)

Niter6i-RJ
http://lattes.cnpq.br/2390108904490775

Ana Maria Motta Ribeiro

Professora Associada da Universidade Federal
Fluminense (PPGSD/UFF)

Niter6i-RJ
http://lattes.cnpq.br/7866939328153617

RESUMO: A migracgéo e o reflgio podem ocorrer
por diversos motivos, um deles € em razao de
perseguicdbes ou ainda pelo fundado temor
motivado pela orientacédo sexual. Atualmente 69
paises criminalizam a homossexualidade com
penas de privagdo de liberdade ou até mesmo
com a pena de morte. Para se compreender
como ocorre essa discriminagéo por parte dos
paises e quais os interesses estatais, importante
refletir seus aspectos através das obras dos
autores classicos da sociologia.
PALAVRAS-CHAVE: Refagio;
criminalizagdo da homossexualidade.

migragao;

ABSTRACT: Migration and refuge can occur
for several reasons, one of which is due to
persecution or the well-founded fear motivated
by sexual orientation. Currently 69 countries

O direito enquanto fenémeno multidimensional

criminalize homosexuality with sentences of
deprivation of liberty or even with the death
penalty. In order to understand how this
discrimination occurs on the part of the countries
and what are the state interests, it is important to
reflect its aspects through the works of the classic
authors of sociology.

KEYWORDS: Refuge; migration; criminalization
of homosexuality.

11 INTRODUGAO

Atualmente 69 paises consideram crime
a homossexualidade, sendo aplicadas penas
restritivas de liberdade e pena de morte em
varios lugares.

Esta situacdo faz com que muitos
solicitem refagio com base no fundado temor de
serem mortos ou perseguidos em razao de sua
orientagcdo sexual.

Assim sendo, importante verificar como
€ realizada a solicitagdo de refligio em nosso
pais, bem como quais sado suas dificuldades
para os solicitantes homossexuais.

No que tange aos interesses estatais em
regular avida sexual individual da sua populagéo,
aparentemente se demonstra amparada em
valores conservadores, patriarcais e na logica
colonial.

Para tanto, faremos uma reflexdo
socioldgica de autores classicos da sociologia,
tais como Marx, Weber e Durkheim para tentar
compreender alguns aspectos da migracéo por
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orientacao sexual.

21 REFUGIO

A imigracdo pode ser entendida como o deslocamento de pessoas do seu pais,
cidade ou regido para outros lugares que pode ocorrer por diversos motivos, tais como
guerras, crises econOmicas, violagbes de direitos humanos, transformagbes ambientais,
sociais, culturais e outros.

Além dessas causas, o medo também estimula esses deslocamentos, como é o
caso da violéncia relacionada a orientagéo sexual.

Neste trabalho, 0 medo esta relacionado a liberdade, conforme definido por Thomas
Hobbes :

uso da expresséo livre arbitrio ndo é possivel inferir qualquer liberdade da
vontade, do desejo ou da inclinagdo, mas apenas a liberdade do homem; a
qual consiste no fato de ele ndo deparar com entraves ao fazer aquilo que tem
vontade, desejo ou inclinagédo de fazer. O medo e a liberdade sédo compativeis:
como quando alguém atira seus bens ao mar com medo de fazer afundar seu
barco, e apesar disso o faz por vontade proépria, podendo recusar fazé-lo se
quiser, tratando-se, portanto, da agéo de alguém que ¢é livre (HOBBES, 1983.
p. 73).

O medo, principalmente aquele relacionado a morte é o que configura e determina
a vida humana. Muito pior € o medo continuo e o perigo de vir a sofrer uma morte violenta
(HOBBES, 1983).

A criminalizacdo da homossexualidade se define, basicamente, pela negacéo
do Estado como insténcia considerada superior na gestdo da vida social na sociedade
burguesa contemporéanea em tratar a orientacdo sexual como uma escolha individual,
e colocando-a entdo enquanto necessidade coletiva submetida a controle, por assumir,
ideologicamente, que a “heteronormatividade” é a Unica forma de normalidade reconhecida
e aceita.

Cabe perguntar entdo, em que medida essa condicdo, abragada pelo positivismo
como estatisticamente aceita, ndo representaria nada mais do que uma imposi¢ao concreta
do capital, do patriarcalismo e do colonialismo, hegemoénicos, sobre os corpos individuais
na sociabilidade dominante, a qual seria desenhada considerando a domesticacdo por
interesse como imposicao disfargcada para aturar contra e acima de desejos, identidades,
pulsdes e escolhas livres de cada um. lludindo a imposi¢cdo, confundindo-a com a
naturalizagdo referenciada em valores morais adequados e até religiosamente respaldados.

O agir acima e apesar de toda e qualquer forma de realizagéo legitima dos desejos
e identidades individuais terminam por colocar o Estado como uma determinagéo externa
e coercitiva sobre as vontades pessoais e apresentada culturalmente como aparentemente

“necessaria para o bom viver em sociedade”.
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Assumindo entdo, que seria determinante uma autoridade externa e superior acima
da vida social a existéncia de um Estado acompanhado de um direito hegelianos como
possibilidade pensada para a constituicdo de uma sociedade saudavel, harménica e
ordenada como condicao de “liberdade” da maioria. Sem mencionar, é claro, a quem essa
ordem repressiva pode servir, tendo em vista a exploragéo do trabalho humano pelo capital
historicamente datada.

Partindo desses pressupostos tedrico argumentativos é que definimos aqui
neste artigo em que medida entendemos quando a criminalizagdo da orientagdo sexual
ideologicamente determinada (isto € escondendo a sua condi¢édo concreta pela manipulagéo)
torna-se uma forma de impedimento da liberdade sexual e pode ser concebida como
um fetiche que desenvolve temor real e efetivo nos individuos quando e em razéo das
punicdes aplicadas por certos paises que chegam a ponto de incluir a pena de morte como
penalidade.

Neste sentido, entdo, a maior questao torna-se relacionada a recuperagéao histérica
desse tipo de interesse hegemdnico burgués, patriarcal e colonial que é sustentado por
certos paises que chegam ao ponto de materializar a dimensao ideoldgica antissocial
que recai sobre a maioria dos individuos e criminaliza de modo agressivo suas escolhas
pessoais — sobretudo as concernentes a seus desejos sexuais particulares — a ponto de
pauta-los, estranhamente, como uma “questdo de direito criminal” e uma “questdo de
Estado”.

E o ponto mais significativo dessa problematizacdo critica que aqui apontamos
refere-se a consideracdo de que na atualidade, a sociedade humana tem sido cada vez
mais coisificada e tem criado, paradoxalmente e em sentido contrario ao avango tecnolégico
que produz — modos cada vez mais moralistas e conservadoras quanto a concepg¢édo da
reproducdo da vida. Combinando, em principio, o conservadorismo das regras reguladoras
da reproducgéo da vida da maioria, em sentido contrario ao distributivismo da riqueza social
para a minoria que adquire esse conforto sem qualquer critério moral, mas que precisa
da domesticacao repressiva dos demais em relagdo aos quais necessita oprimir para que
possa usufruir.

Neste sentido a recuperacgéao histérica da formacgéo da prépria sociedade burguesa
ganharelevancia, em especial considerando-se a tolerancia que praticam quanto as escolhas
pessoais de seus pares quando escolhem viver abertamente sua homossexualidade.

N&o por acaso vemos diante de nossos olhos em que medida, sendo rico, pode-se
contornar a criminalizagdo, enquanto sendo parte da maioria néo proprietarias dos meios
de producéo a lei que criminaliza funciona e atua. Além disso, apesar de todo avanco
cultural universal da sociedade contemporanea, nenhum dos paises que criminaliza a
orientacé@o sexual pode ser colocado dentro do grupo de paises de “primeiro mundo”. Por
isso urge retomar uma reflexado histérica acerca da génese da propria burguesia ainda
que focando num tema recortado e especificamente situado em termos de individualidade
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dentro da sociedade global.

Vale destacar entdo algumas das anélises de Hobsbawm (1995). Quando ele estuda
a questdo da busca de refugio em outros paises fora de seu lugar de origem, como opg¢éo
radical pela sobrevivéncia a partir dos eventos da segunda guerra mundial. O pesquisador
mostra como a busca de refigio representou o deslocamento de aproximadamente
40,5 milhdes de pessoas para diversos paises em razdo das violéncias e perseguicbes
vivenciadas durante esse periodo, o qual demonstrou a necessidade de incluséao do
direito de asilo na Declaragdo Universal dos Direito Humanos de 1948, que passou a ser
autorizado de forma internacional para garantir prote¢do a pessoas que fossem vitimas de
perseguicdo em seu pais de origem.

Em 1951, a Organizagéo das Nacbes Unidas (ONU) através da Convencéo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados estabeleceu o conceito de refugiado, bem como garantias
internacionais a eles.

Na declaracao apenas abordava sobre o direito de asilo, sendo que nessa convengao
foi elaborado o conceito de refugio e incluiu diversas situaces possiveis de perseguicées.
De acordo com o documento, séo refugiados as pessoas que se encontram fora do seu pais
por causa do fundado temor de perseguicado por motivos de raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou participacdo em “grupos sociais”, € que ndo possa ou nao queira voltar
para casa.

O fundado temor mencionado na Convencgéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
tem conceito limitado no contetido deste documento, cabendo aos julgadores de cada pais
analisarem se o solicitante de refigio realmente esta sofrendo com a situacéo.

Dessa forma, ndo apenas os casos de violéncia e perseguicdes devidamente
demonstrados foram abarcados pela legislagdo, mas também as situagcbes onde o
solicitante estiver com medo devidamente demonstrado de que algo ruim possa acontecer
com ele em razéo das situagdes especificas previstas.

Assim sendo, importante analisar o fundado temor para compreender como esse
requisito pode ser avaliado pelos érgaos responsaveis pela concesséo de refugio.

O fundado temor & composto pelo temor subjetivo e temor objetivo. O temor subjetivo
se demonstra através do estado psicol6gico do solicitante que se traduz em medo, aflicédo
e pavor na situagdo em que esta vivenciando. O temor objetivo € a comprovagéo de que
a permanéncia no local de origem do solicitante € insuportavel ou possa vir a ser caso ele
retorne.

Pela andlise do fundado temor se verificam questbes psicologicas individuais
do solicitante, as condi¢bes objetivas do pais de origem, bem como se ele é capaz de
assegurar a protecao necessaria apresentada naquela situagéo.

Importante destacar que em razdo da segunda guerra mundial, a Convengéo
estabelecia a protecdo aos casos de deslocamento ocorridos até janeiro de 1951.
Entretanto, mesmo ap6s esse periodo, as imigragdes continuaram ocorrendo em Varios
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locais do mundo por diversos motivos.

Sendo assim, foi elaborado o Protocolo de 1967, ampliando a protec¢édo para todos
0s casos de imigragdo ocorridas em qualquer tempo e lugar.

No que se refere a categoria de pertencimento a “grupo social” previsto na
Convencao, a partir da década de 1980, alguns paises passaram a utiliza-la para garantir
reflgio com base em perseguicbes motivadas pelo género, orientacdo sexual e identidade
de género.

Ocorre que os paises fizeram uma interpretacdo do que seria o “grupo social”,
pois ndo havia nenhum documento ou legisla¢gdo que abordasse quais casos poderiam se
enquadrar nessa categoria.

O enquadramento das situagdes possiveis foi estabelecido em 2002 pelo Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), que se trata de uma Agéncia
da ONU que cuida da protecgéao e presta auxilio em quaisquer dificuldades que os refugiados
possam ter. Através dessa reunido de especialistas em imigracéo e refugio com o objetivo
de oferecer uma orientacédo legal de interpretacéo para os trabalhadores do direito. Assim, a
diretriz n° 2 de 2002 estabeleceu que na categoria “grupo social” estdo incluidas mulheres,
familias, tribos, grupos profissionais e homossexuais.

Uma das situagdes relacionadas a perseguicao de “grupos sociais” € aquela baseada
no género, ocorrida contra mulheres em casos de violéncia doméstica.

Para que consiga refugio em paises como o Canada e Estados Unidos, a solicitante
deve demonstrar a perseguicao sofrida ou o fundado temor de vir a sofrer perseguicdes ou
violéncias pelo seu companheiro, e ainda, sera verificado se o local onde a mulher reside
ndo garante a protecao necessaria para ela.

Nesse caso, o0 medo deve ser demonstrado pela solicitante de refagio para se
comprovar que ela realmente corre sério risco de que algo ruim aconteca com ela.

De acordo com a professora de direito da Universidade de Toronto-Canada, Audrey
Macklin, em sua palestra sobre violéncia de género no V Curso de Veréo, informou que
no Canadé esse tipo de refugio é problematico por que como o pais possui altos indices
de violéncia doméstica e nem sempre o governo pode oferecer prote¢éo por esse motivo.
(Macklin, Audrey. Et all, 2019)

Portanto, o Canada adota um padréo de verificagdo para autorizar o refugio que
analisa a prépria realidade do pais, pois se eles também possuem problemas de violéncia
doméstica isso demonstra que ndo conseguiréo garantir a protecao dessa mulher.

No Brasil, a solicitacao de refugio se inicia através do cadastro no Sistema do Comité
Nacional para os Refugiados (SISCONARE), cuja plataforma encontra-se disponivel na
internet onde tramita o procedimento de solicitagdo da condigcéo de refugiado.

O imigrante que fizer essa solicitagdo possui o protocolo de solicitagdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado, que pode ser utilizado como identidade e
comprova a regularidade da condicdo migratéria no pais, desde que esteja atualizada
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enquanto o processo estiver em analise, ja que tem validade de um ano.

Apoés o cadastro, € agendada entrevista de elegibilidade do solicitante, realizada pelo
representante do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Este 6rgdo, conforme
o artigo 12 da Lei n° 9.474/97, é competente para analisar o pedido e declarar em primeira
instancia o reconhecimento da condi¢ao de refugiado no Brasil.

Nessa entrevista verifica-se a veracidade dos depoimentos, tendo como objetivo
demonstrar a credibilidade das informagdes fornecidas pelos solicitantes, ou seja, é preciso
detalhar como houve a persegui¢do ou o motivo pelo qual o solicitante tem o fundado temor
de sofre-la.

Na analise da credibilidade sao verificados os detalhes esclarecedores e especificos
sobre a situagéo do solicitante, bem como se ndo ha contradicdo em seu depoimento.

Além disso, sdo analisados fatores externos aos alegados pelo solicitante, como
informacgdes fornecidas por testemunhas, familiares e quaisquer informacées que forem
obtidas por outros meios para verificar a coeréncia dos fatos narrados.

Ocorre que a credibilidade é problematica, ja que o julgador sempre estara na
divida sobre as alegagdes prestadas pelo solicitante e cabera a sua discricionariedade
para demonstrar se esta convencido da situagédo do refugiado.

Para analisar bem a situagdo apresentada, nos parece valer a pena tomar as

consideracdes realizadas por Michel Foucault quando aborda sobre a no¢éo de “verdade”:

A verdade é deste mundo; ela é produzida nele gragas a multiplas coer¢des
e nele produz efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu
regime de verdade, sua ‘politica geral’ de verdade: isto é, os tipos de discurso
que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as
instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a
maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que
s&o valorizados para a obtencéo da verdade; o estatuto daqueles que tém o
encargo de dizer o que funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 1979, p. 12).

Dessa forma, muito critérios subjetivos podem ser utilizados pelos juizes na
verificag@o dos requisitos necessarios para concesséo de refagio. A interpretacéo do que
seria 0 fundado temor é muito ampla, o que pode ser considerado extremamente pavoroso
para alguns para outros poderia ser definido como um aborrecimento.

Outra questao que pode ser dificil de se verificar € a homossexualidade do solicitante,
pois se ele ndo possuir documentos probatérios e ndo apresentar as caracteristicas na
aparéncia e personalidade estereotipadas por determinado julgador podera ndo conseguir
comprovar sua orientacao sexual.

Portanto a valorag&o das provas é aberta quanto a influéncia do raciocinio probat6rio
indutivo e da caracteristica de probabilidade de qualquer verdade de situagfes reais através
das garantias processuais, tais como o direito ao contraditorio, a ndo autoincriminacéo e
a independéncia dos juizes. Sendo assim, é impossivel uma certeza objetiva dos fatos

trazidos em um processo, cabendo entdo o livre convencimento do juiz na valoragéo das
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provas (FERRAJOLI, 2012).

Continuando com o processo de solicitagdo de refugio, realizada a entrevista, o
representante do CONARE relata o depoimento a um grupo de estudos prévios, formado
por representantes do CONARE, do Ministério das Rela¢des Exteriores, do ACNUR e do
Instituto de Migracbes e Direitos Humanos (IMDH), dos quais elaboram pareceres que
serdo discutidos em plenario.

No plenario do CONARE é decido se o refugio sera concedido, cabendo recurso no
prazo de quinze dias ao Ministro da Justi¢a, a quem cabera a deciséo final.

31 VISAQ GERAL DA MIGRA(;AO OCORRIDA NO MUNDO E CASOS
EMBLEMATICOS

No Brasil atualmente ganha relevo a situagdo dos venezuelanos que migram
constantemente para nosso pais fugindo crise econdmica e instabilidade politica.

De acordo com os dados apresentado pela ACNUR, 70,8 milhdes de pessoas séao
forcadas a se deslocar no mundo, sendo que em 2018 o maior numero de solicitagdo de
refugio foi da Venezuela com aproximadamente 341,8 mil pedidos. (ACNUR, 2019)

Conforme representantes do ACNUR, o nimero de imigrantes no mundo é de 272
milhdes em 2019. Sendo que a Venezuela vem enfrentando crise migratéria nos ultimos
anos com o deslocamento de 4,5 milhdes de venezuelanos, com estimativa de 6,5 milhdes
até 2020 (V Curso de Verao — Migragéo e Refugio em uma Perspectiva Global, 2019).

Em 2019, o CONARE realizou o julgamento em bloco, ou seja, analisou varios
pedidos de solicitagao de refugio venezuelano ao Brasil se utilizando da definicdo ampliada
para concessdo de refugio incluida pela Declaracdo de Cartagena e Lei n° 9.474 de
1997, na qual verificou que o pais estd passando por grave e generalizada violagdo de
direitos humanos. Sendo assim, com base no reconhecimento desta condigdo, 21.432
venezuelanos conseguiram refugio sem precisar comprovar os requisitos exigidos pela lei,
tais como fundado temor ou perseguicéo por religido ou “grupo social” (V Curso de Verdo —
Migracao e Refugio em uma Perspectiva Global, 2019)

A deciséo voltou a ser aplicada em janeiro de 2020 com aproximadamente 17 mil
refugiados beneficiados, fazendo com que o Brasil se torne o pais na América Latina com
maior numero de refugiados venezuelanos reconhecidos.

Como grave e generalizada violagdo de direitos humanos pode ser considerado os
paises que ndo possuem ou s&o extremamente ineficientes os servigos publicos de saude,
educacao, acesso a emprego e outros direitos basicos.

Assim, a decisdo vem auxiliando os venezuelanos que solicitarem o reflgio, pois a
categorizagéo coletiva evita a analise individual das condi¢cdes objetivas de cada solicitante.

O processo de interiorizagdo dos venezuelanos é organizado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ACNUR e outros 6rgaos, com meta de estabelecer os chegados
em Boa Vista-Roraima para outros estados com o objetivo de garantir melhores qualidade
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de vida a eles.

Os venezuelanos séao interiorizados em diversas cidades do pais, tais como Sao
Paulo, Brasilia e Rio de janeiro.

Rebeca Almeida membro do CEIPARM - Comité Estadual Intersetorial de Politicas
de Atencdo aos Refugiados e Migrantes, durante a verificagdo e acompanhamento de
refugiados interiorizados na cidade do Rio de Janeiro-RJ, constatou a existéncia de dez
mulheres transexuais e um homem transexual entre os refugiados venezuelanos e que
ndo haviam homossexuais declarados entre eles no ano de 2019. (V Curso de Veréo —
Migracéo e Refugio em uma Perspectiva Global, 2019)

Relatou ainda que houve problemas com as transexuais durante o convivio e
adaptacdo nos abrigos de refugiados e que ndo ha local especifico para o acolhimento da
populacéo LGBTI+ - Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, intersexos e mais. (V Curso de
Verao — Migracao e Refugio em uma Perspectiva Global, 2019)

41 O REFUGIO MOTIVADO PELA ORIENTAGAO SEXUAL

Segundo levantamento feito pela Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans
e Intersexos (ILGA) relagcbes homossexuais séo consideradas crimes em 70 paises, sendo
que 68 possuem leis explicitas que criminalizam essa conduta, enquanto o Iraque e Egito
fazem uso de outras expressdes na lei para perseguir e punir os homossexuais.

Em 44 paises sédo criminalizados os dois géneros, enquanto nos demais apenas
homens.

Contudo, como em junho de 2019, a Botsuana descriminalizou a homossexualidade,
retiramos do quadro abaixo apresentado este pais, passando entdo a ser 69 paises que
criminalizam esta conduta.

Utilizamos neste artigo a palavra homossexualidade para se referir a tipificagdo, no
entanto, nos textos das legislacbes de alguns desses paises provavelmente se utilizam
de outros termos para se referir a esta conduta, tal como a palavra “homossexualismo”
para se referir a praticas sexuais entre pessoas do mesmo sexo, pois o termo relaciona
esse comportamento a uma doencga, o que indica ser o0 entendimento equivocado dessas
nacoes.

Como o objetivo desse topico ndo é aprofundar as legislagbes especificas de
cada nacado, mas sim demonstrar que quase 1/3 dos paises mundiais consideram ilegal a
homossexualidade, cabe salientar que a palavra “homossexualismo” se trata de conceito
antigo, excluido em 1990 pela Organiza¢cdo Mundial de Saide como distirbio mental.

A maioria dos paises que criminalizam a homossexualidade encontra-se na Africa
com 31 paises, sendo na Asia 21, na América Central sdo 8, na América do Sul 1 e na
Oceania 6.

As penas aplicadas em razao da pratica do crime de homossexualidade variam
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conforme cada pais, em 6 paises aplicam diretamente a pena de morte para casos de
homossexualidade e 5 paises tem essa possibilidade a critério dos julgadores.

Em 56 paises se aplica a pena privativa de liberdade com tempo de prisdo
diversificado, podendo levar até a prisdo perpetua por algumas nagoes.

A criminalizacdo de fato ocorre no Egito e Iraque, j& que nado estabelecem
expressamente a homossexualidade como crime, porém através de uma interpretacéo
ampla de conceitos como a pratica da “libertinagem”, infracdes contra a “moralidade”, “bons
costumes” ou a “ordem da natureza” tornam ilegal essa conduta.

Na maioria dos casos, as leis decorrem do periodo de regime colonial vivenciado por
esses paises durante o século XIX, como no caso de alguns paises da Africa e Caribe nos
quais a legislacéo foi estabelecida pela Inglaterra.

Entretanto, os parametros utilizados para concessdo de refugio por orientagdo
sexual sdo problematicos em muitos paises, ja que em alguns casos invadem a intimidade
e constrangem os solicitantes.

O procedimento de concessdo de reflgio € constrangedor em quase todas as
situagdes, pois € necessario expor a violéncia sofrida ou o fundado temor enfrentado,
porém no caso dos solicitantes homossexuais, ainda devem demonstrar sua orientagédo
sexual.

No caso de homossexuais que vivem em paises com casos de muita violéncia ou
criminalizacdo da homossexualidade, a tendéncia é que vivam sua sexualidade de forma
reprimida ou muito escondida, fato este que dificuldade a comprovacéo da sua condicao.

Provavelmente, nao terdo testemunhas que ajudardo esse homossexual a
demonstrar sua orientacdo sexual, pois também vivem com medo.

Muito diferente de outras situagdes de solicitagcdo de refugio, onde € mais simples
de se demonstrar o género, religido ou etnia da qual pertence.

Além disso, muitos agentes que s&o responsaveis pelo atendimento e
acompanhamento da solicitagdo de refugio realizam tratamento discriminatério contra
populagédo LGBTI+.

Nesse sentido, as advogadas da clinica juridica da Casa Rui Barbosa, relataram que
aproximadamente 90% dos refugiados atendidos por elas nesse local procuram inicialmente
a Policia Federal para requerer reflgio ou solicitar apoio, sendo que é constantemente
relatado algum tipo de tratamento discriminatério ou impactante pelos seus agentes, fato
este que fazem muitos desistir do processo de refagio. (V Curso de Verdo — Migracgéo e
Refugio em uma Perspectiva Global, 2019)

De acordo com pesquisa feita pela ACNUR, entre os anos de 2010 e 2016 foram
identificadas 369 solicitacdes de refugio cujo temor de perseguicdo esta relacionado a
questodes ligadas a orientagdo sexual e/ou a identidade de género. (ACNUR, 2018)

Os dados revelam ainda que, a maioria das solicitagcbes (89,7%) sé@o de paises

da Africa, sendo a Nigéria o pais com maior nimero de solicitantes com 32,7%. Entre os
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géneros, prevalece o niumero homens cisgéneros solicitantes com 87%.

A pesquisa realizada pelo ACNUR pode ndo demonstrar a totalidade de refugiados e
solicitantes homossexuais em nosso pais, ja que muitos podem nao revelar sua orientagéo
sexual por medo de perseguicbes do pais de origem ou por parte dos préprios refugiados
que convivem com eles no abrigo, j& que também estdo inseridos em uma cultura
heteronormativa.

A pesquisa demonstra apenas aqueles refugiados que fizeram a solicitagdo cujo
motivo da perseguicéo esté relacionado a orientacao sexual e/ou identidade de género real
ou percebida, mas ndo analisa aqueles migrantes que nao solicitam formalmente o refugio,
mas estédo fugindo de perseguicbes em seus paises de origem baseadas na orientacdo
sexual e podem esconder este fato.

Nao podemos deixar de levantar essas hipéteses, ja que o0 medo de perder a vida ou
ir para prisdo ou ainda, sofrer persegui¢cdes faz com que a homossexualidade fique como
sombra dentro da categoria “grupo social”.

O objetivo deste trabalho é apresentar questionamentos e levantar hipéteses para
problematizar a situagcéo do refugiado ndo-heterossexual.

Além de passar por problemas econdmicos, esse refugiado ainda pode enfrentar
perseguicdes ligadas a sua intimidade e controle dos seus corpos, nesse sentido:

“O sistema de estratificagdo sexual cria vitimas faceis, desprovidas de poder
para se defender, bem como um aparato preexistente para controlar seus
movimentos e restringir suas liberdades. O estigma contra os dissentes
sexuais torna-os moralmente indefesos. Todo momento de panico moral traz
consequéncias em dois niveis. A populagéo visada é a que mais sofre, mas
todos séo afetados pelas mudangas sociais e legais” (RUBIN, 1984, p. 109).

Portanto, talvez seja mais facil justificar o refigio com base em outras causas mais
evidentes em seu pais de origem, como persegui¢ao por questdes econdmicas, religiosas
ou politicas do que se utilizar da categoria “grupo social”.

51 PERSPECTIVA SOCIOLOGICA DA MIGRA(;AO E REFUGIO POR
ORIENTACAO SEXUAL

Os autores classicos da sociologia Marx, Durkheim e Weber apresentam trés
diferentes enfoques para andlise da sociedade historicamente definida como a “sociedade
burguesa” que emerge da conquista dessa classe em luta revolucionaria contra a sociedade
feudal.

Enquanto Marx apenas se movimentava nas esferas do movimento trabalhista em
resisténcia e contra a opressao do capital em sindicatos e nos debates partidarios, cujos
argumentos foram pingcados por professores e pesquisadores para dentro dos debates
universitarios, sem que jamais esse autor e seu parceiro Engels tenham escolhido uma
disciplina para explicagcdo académica da realidade, a sociologia dai decorrente (através do
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materialismo histérico dialético) apareceu com a forma de teoria critica radical que olhava a
sociedade de baixo para cima em protesto (CARDOSO, 1976; MARX, 2013).

Entretanto, os fundadores reconhecidos da disciplina também néo traziam um Unico
paradigma de construcéo epistemoldgica para esta ciéncia que terminou por configurar-se
entre diferentes olhares e vers6es da experiéncia social.

Weber, um grande e extraordinario intelectual inconformado com o consenso teérico
e aberto a formulacéo de ideias a partir do debate, foi quem mais atuou no sentido de dialogar
com a forma teoérica politizada do socialismo, lembrando a importancia de todo cuidado em
termos de objetividade para a pratica da sociologia como ciéncia e reconhecendo que sua
base constitutiva decorria dos processos vividos de relagdes sociais estabelecidas entre
individuos reais e nédo entre “coisas” (mercadorias, em especial a mercadoria dinheiro)
como queria impor a ciéncia econémica de Ricardo e Adam Smith. (WEBER, 1991)

Com Weber e sua proposta de sociologia compreensiva desenvolvida nas
universidades da Alemanha, seria possivel perceber-se em que medida essa compreensao
levava a sociedade humana a pensar sobre si mesma.

Ainda que esse autor, ao final, acreditasse que o proprio homem neste momento
histérico estaria apto a desenvolver criativamente um acumulo extraordinario de riqueza,
ele percebia também que em contrapartida e exatamente por isso, os homens modernos
estariam sujeitos a serem inexoravelmente alienados dela e de sua propria liberdade e
condi¢do de humanidade. Um pessimismo crénico tomou conta desse autor.

Entretanto, Emile Durkheim teria sido aquele que iniciou uma luta pelo estabelecimento
da sociologia dentro do estatuto de ciéncia, comparativamente as demais ciéncias exatas
aceitas e reconhecidas como formas de conhecimento formalizado academicamente na
Franca, através de sua proposta de sociologia positivista, aquela que se oferecia dentro
dos parametros das ciéncias exatas, mesmo com a enorme rejeicdo de Weber, procurava
se enquadrar como disciplina passivel de analise “neutra” apesar de ser uma ciéncia do
social onde objeto e sujeito se confundiam, exatamente pela rejeicdo a sua condigédo
de subjetividade inerente dos sujeitos sob analise, assumindo-os como “coisas” e nesta
medida podendo observa-los como passiveis de domesticacdo (DURKHEIM, 1984).

E exatamente nesse paradigma que o direito ira se beneficiar com primazia, pensando
que o movimento histérico do real € menos importante do que as “regras” estabelecidas,
e que considera como premissa que a sociedade € externa, necessaria e coercitiva sobre
os individuos e que, portanto, para um bom funcionamento da vida social — sem qualquer
andlise sobre as bases de sua reprodugdo em termos de interesses de classe, os quais
sempre que mencionados passariam a ser tomadas como juizos de valor inaceitaveis para
a suposta “neutralidade”, reivindicada para a ciéncia do social se fazer coerente com as
ciéncias exatas da natureza.

Essa sociologia positivista entéo, tornou-se uma espécie de mapa social silencioso
e funcional para a classe burguesa, e ainda para que ela pudesse desenvolver seu sentido
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de interesse como se fosse um projeto geral e “para todos” sem jamais mostrar que quem
ganha é ela e quem perde é a maioria. E entdo, ao negar os juizos de valor segundo cada
classe, a burguesia pode entdo estruturar sua dominacdo como se fosse natural e nao
histérica e nem politicamente diferenciada. E, finalmente, como Durkheim formulou como
legitima a ciéncia do social nesses termos, demonstrando com aparente soberba e em pleno
século XIX que ja poderia decidir que essa seria a forma final de nosso desenvolvimento
humanitario organico superior e comum.

E nesses termos que se estabelece entdo um conceito de ordem e o sentido de
normalidade estatisticamente detectavel e aceita, que se devera estabelecer como conceito
de sociedade, sendo explicavel e que tera sua consolidagdo estabelecida com suporte de
todas as instituicGes sociais.

Além disso, ainda serdo conduzidas pelo Estado em politicas publicas, pelas
instancias da justica, atuando para consolidagdo das leis do direito constituido a partir
de formas de punicdo corretivas e ratificadoras, alimentadas e fixadas pelas midias
com reprodugdes rotineiras em termos de praticas familiares e religiosas reconhecidas
e enfatizadas diuturnamente a fim de constituir formas de sociabilidade sem qualquer
questionamento e sem qualquer diversidade histérica e politicamente reconheciveis para
serem internalizadas e apresentadas como “Unica verdade” ou Unica “visdo de mundo”
legitima.

E neste contexto que a “heteronormatividade”, em especial branca, acompanhada
de uma submisséo de classe, tendo como cena o patriarcalismo e o olhar colonialista.

Dessa forma, entdo aparecem como Unica forma de ser e de escolher tanto em
termos de suas livres preferéncias quanto em termos de opgéo real sobre formas de atuar
no mundo. Ao mesmo tempo em que o Estado aparece para todos como aquele que esta
certo ao criminalizar qualquer forma independente e libertaria de escolha e ao apresenta-
la e julga-la como nefasta, perigosa e criminosa. Essa condi¢@o se reproduz e € inclusive
aceita como verdade até mesmo por aqueles que praticam resisténcia e que de algum modo
acabam por achar que precisam aceitar e assim seguir sem questionar ou se reagindo, se
colocando tristemente a si mesmos como devassos, ou rebeldes inconsequentes — o que
da no mesmo - e deste modo demonstrando que aceitam e sao passivos de um processo
ativo de internalizagéo de valores que foram inculcados.

Destaque-se finalmente, que vale reconhecer a resisténcia que emerge entre os
poucos que se organizam e que querem buscar entendimento e formulagéo academicamente
situada para reagir e sobretudo quando ocorre mais especificamente a partir daqueles que
ndo podem em principio terem direito de escolha e que “ousam” ter, entre os pobres, negros
e em uma palavra, aqueles nédo proprietarios dos meios de produg¢do, mas que buscam
estar em clara reacéo e reconhecimento esclarecido contra as rela¢gdes de dominagéo que
os deixou por anos submetidos.

Contudo, os que enfim reagem entendendo a necessidade de uma atuagéo coletiva,
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porgue se recusam a continuar a serem oprimidos sem qualquer forma de experimentagéo
de seus desejos e porque querem demonstrar em que medida sua humanidade de vida
exige isso ainda que para tanto tenham que abandonar seu lugar de pertencimento para
chegarem a uma identidade real e auténtica.

E sobre o movimento sofrido por estes seres humanos que agem no limite de ter
que abandonar sua origem para nao abrir mdo do que sdo e como pretendem viver —
mesmo considerando as formas absurdas e repressivas de atuag@o as quais terdo que
se submeter em um pais alheio que este artigo trata. Olhando para eles como as vozes
que nos contam o significado de ser atuado por essa sociabilidade burguesa e com uma
coragem declarada, lutam em busca de nos mostrarem em que medida a nossa visdo de
mundo anda desorientada e que apenas entre aqueles que sofrem de modo mais direto com
formas de exterminio e penaliza¢do (mulheres, negros/as, pobres, homossexuais e outras
vertentes de escolha libertaria de ser) que lutam por suas escolhas e por suas demandas
de direitos contra formas de opresséo € que podem, nos dias de hoje, verdadeiramente
nos ensinar porque temos e devemos reagir mesmo pela continuidade de nossa propria
espécie.

Por isso definimos como tarefa neste artigo, a producdo de uma reflexdo que
abarque essas diferentes situagdes de sofrimento praticados por individuos em reagéo
a atuagdo do Estado que revelam experiéncias sociais contemporaneas e legitimamente
humanas, através de um recurso de analise academicamente correto.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Sao inumeras as dificuldades enfrentadas pelos refugiados homossexuais durante
0 processo de solicitagdo de reflgio, pois além de sofrerem discriminagbes por parte de
funcionarios dos 6rgdos dos paises, ainda devem demonstrar a credibilidade para que o
procedimento seja julgado procedente.

Os refugiados que vivem em paises que consideram crime a homossexualidade
convivem com o0 medo de serem presos, agredidos ou mortos, e ainda sofrem perseguicdes
por parte do Estado e da sociedade.

Ocorre que para viverem suas liberdades sexuais o refligio € uma medida que
garante protecéo internacional nos termos da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
entretanto a dificuldade do processo de refagio pode causar desisténcia ou impossibilidades
para os solicitantes.

Sendo assim, importante problematizar e realizar estudos empiricos para observar
como é o processo de reflgio nestas situagdes, o que ja vem sendo realizado por nés para
apresentacao de novos trabalhos no futuro.

Durante a analise sociolégica do refugio em razéo da orientagéo sexual é possivel
perceber que o Estado querendo dominar a populagdo do pais estabelece regras de
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controle, interferindo nas liberdades individuais, no presente caso, mais especificamente
na liberdade sexual.

Dessa forma, criminalizam a homossexualidade e aplicam penas terriveis que
causam medo na populag@o ndo heterossexual.

O interesse hegemOnico, patriarcal e colonial da burguesia € imposto nesses casos
através da lei, visando impedir a liberdade dos corpos sua populacgéo.

Assim, ao ignorar os juizos de valor de cada classe, a burguesia estrutura sua
dominag¢é@o como se fosse natural e ndo histérica ou politicamente construida através da
imposicéo institucional ocorrida muitas vezes de forma violenta.

Dessa forma, os homossexuais tém sua liberdade sexual e intimidade tolhida pelo
Estado, tendo como protecéo internacional o refugio para a protecao desses direitos, que
conforme demonstrado € problematico em varios aspectos.
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Queimadas 233, 234, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 245, 246, 247
R

Refugio 155, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
175,178, 187

O direito enquanto fenémeno multidimensional indice Remissivo m



Renegociagéo 255, 256, 258, 259, 261, 262, 263
Reviséo 1, 2, 60, 61, 100, 241, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263

S

Salde 11,14, 67,96, 134, 161, 162, 172, 179, 180, 185, 194, 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 229, 230, 231,
232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 251, 256, 260

Sistema de supléncia 73

STF 6,9, 10, 13, 18, 19, 20, 21, 25, 30, 31, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 55, 57, 64, 66, 111, 115,
200, 204, 211, 213, 216, 231, 237, 238, 244, 245

\'

Venezuela 161, 171, 172, 173, 175, 177, 241

O direito enquanto fenémeno multidimensional indice Remissivo












