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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 30

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
A CULTURA ALIMENTAR DA POPULACAO

Wanda Griep Hirai

RESUMO: O presente artigo foi elaborado
a partir do trabalho de conclusdo de curso
“Seguranca Alimentar e Nutricional: A
Cultura Alimentar da Populacédo Quilombola”
apresentado para a obtencdo do grau de
Bacharel em Servico Social. Tendo como
objetivo principal promover um estudo sobre a
politica de seguranca alimentar e nutricional e
a cultura alimentar da populac&o quilombola. A
metodologia utilizada para obter os subsidios
tedricos que possibilitaram o entendimento
da questdo proposta baseou-se em fontes de
pesquisa bibliografica e documental, além dos
artigos e trabalhos produzidos por diferentes
areas do conhecimento sobre essa tematica.
PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Alimentar,
Cultura, Populacédo Quilombola.

ABSTRACT: This article was prepared from
the working end of course “Food Security
and Nutrition: The Food Culture of Quilombo
population “ presented for the degree of
Bachelor of Social Work. Its main objective is to
promote a study on food and nutrition security
policy and food culture maroon population.
The methodology used to derive the theoretical
support that enabled the understanding of the
issue proposal was based on bibliographic and

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

QUILOMBOLA

documentary research sources, in addition to
articles and papers produced by different fields
of knowledge on this topic.

KEYWORDS: Food Security, Culture, Population
Quilombo.

11 INTRODUCAO

O tema foi escolhido a partir das vivéncias
nas disciplinas eletivas de Saude da Populacao
Negra e Seguranca Alimentar e Nutricional
e sua interface com a Saude, ofertadas pela
Faculdade de Servico Social em conjunto
com a Faculdade de Medicina e Nutricdo da
Universidade Federal de Alagoas. Os temas
tratados nessas disciplinas despertaram o
interesse para escrever sobre essa tematica,
entendida como de grande relevancia para o
Servico Social.

Ao longo do artigo trataremos da
questdo da seguranca alimentar e nutricional
e do processo de constru¢ao dessa politica no
Brasil, sobre o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA),
inseguranca alimentar e nutricional.

métodos de analise e

Abordamos também a questdo da cultura
alimentar dos quilombolas, efetuando-se um
resgate historico de como surgiram essas
comunidades;

a seguir, explicitam-se o0s
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alimentos mais consumidos por eles e ressalta-se a importéncia da preservacao da
cultura alimentar para que seja garantida a seguranca alimentar e nutricional.

21 0 PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA DE SEGURANGCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

O processo de construcdo da politica de seguranca alimentar e nutricional
envolveu uma série de eventos e acontecimentos sociais e politicos que, direta ou
indiretamente, estabeleceram limites e prioridades para a construgcdo das politicas
sociais pautadas por este recorte.

Tomando a questdo sobre uma dimensao mais ampla, a preocupagcdo com a
seguranca alimentar foi percebida na Europa a partir da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918). Neste periodo, o conceito tinha estreita ligagdo como conceito de Seguranca
Nacional e com a capacidade de cada pais de produzir sua propria alimentagéo. Logo
apo6s a constituicdo da (ONU) — Organizacéo das Nacbes Unidas —, o conceito se
fortalece a partir de divergentes interesses.

Havia o entendimento que a inseguranca alimentar decorria da produgao
insuficiente de alimentos nos paises pobres. Neste contexto foi lancada uma
experiéncia para aumentar a produtividade de alguns alimentos, associada ao uso
de novas variedades genéticas fortemente dependentes de insumos quimicos, a
chamada Revolucao Verde.

No inicio da década de 1970, a crise mundial de produ¢ao de alimentos levou a
Conferéncia Mundial de Alimentacéo, de 1974, aidentificar que a garantia da seguranca
alimentar teria de passar por uma politica de armazenamento estratégico e de oferta
de alimentos, associada ao aumento da producédo de alimentos.

No Brasil, pouco se discutiu sobre os aspectos que norteiam essa dimensao até
a publicacao do livro Geografia da Fome, do médico, professor, gedgrafo, socidlogo
e politico Josué de Castro. Nascido em 1908, em Pernambuco, Josué de Castro foi
autor de inUmeras obras, apresentando ideias revolucionarias para a época, como 0s
primeiros conceitos sobre o desenvolvimento sustentavel. Josué de Castro foi hum
homem que estudou a fundo as causas da miséria no Brasil e no mundo; afirmava que
ambas eram fruto de uma sociedade injusta. Suas ideias o levaram a ser reverenciado
em todo o mundo, com livros traduzidos em mais de 25 idiomas e varias indicacbes
para o prémio Nobel da Paz.

Em 1946, através de sua obra, baseada em estudos sisteméaticos realizados
nas regides brasileiras, foi possivel compreender sob uma 6tica macroscopica a fome
como fendbmeno social, diferentemente de concepg¢des que a tinham como produto os
fatores geograficos. Os estudos de Josué de Castro afirmam que a fome é produto de
fatores socioeconémicos e politicos, e ndo apenas de fatores de natureza geografica.
Segundo Castro (1959; 1961; 1996), a fome é a manifestacdo bioldgica de um
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fendbmeno biossocial, econémico e politico.

Apb6s o inquérito alimentar levantado por Castro, considerado como principal
marco que impulsionou o governo brasileiro a adotar um conjunto de medidas a fim
de dar respostas ao problema da fome, foi criado o Servico Central de Alimentacao
pelo decreto 1.469, de 1° de agosto de 1939, e algumas outrasestratégias foram
desenvolvidas, como o SAPS (Servico de Alimentagéo da Previdéncia Social), com o
objetivo de melhorar a alimentacédo do trabalhador, tais como: restaurantes populares,
merenda escolar, auxilio doenca, postos de venda a preco de custo, servicos de
visitacao domiciliar (SILVA,1995).

No final da década de 1980 e no inicio da década de 1990, o conceito de
seguranca alimentar passou a incorporar também a noc¢do de acesso a alimentos
seguros (ndo contaminados bioldégica ou quimicamente); de qualidade(nutricional,
bioldégica, sanitaria e tecnologica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada,
culturalmente aceitavel, incorporando a ideia de acesso a informacédo. Essa visao foi
consolidada nas declaracbes da Conferéncia Internacional de Nutri¢cdo, realizada em
Roma, em 1992, pela FAO e pela Organizacdo Mundial e Sanitéria, que passa a ser
denominado segurancga alimentar e nutricional (VALENTE, 2002).

A partir do inicio da década de 1990, consolida-se um forte movimento em
direcéo a reafirmacéao do Direito Humano a Alimentagao Adequada, conforme previsto
na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Cultuais — PIDESC (1966). Um passo especial para
isto foi a realizacdo da Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada em
Viena, em 1993, que reafirmou a indivisibilidade dos direitos humanos. Também a
Cupula Mundial da Alimentacao, realizada em Roma, em 1996, e organizada pela
FAQ, associou definitivamente o papel fundamental do Direito Humano a Alimentagao
a garantia da seguranca alimentar e nutricional. A partir de entéo, de forma progressiva,
a SAN comeca a ser entendida como uma possivel estratégia para garantir a todos o
Direito Humano a Alimentacédo Adequada (FBASAN apud VALENTE, 2002).

A seguranca alimentar como “a garantia, a todos, do acesso a alimentos béasicos
de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades basicas, com base em praticas alimentares que
possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano”, contribui para uma
existéncia digna”. Tal entendimento foi proposto em 1986, na | Conferéncia Nacional
de Alimentacéo e Nutricdo, e consolidado na | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em 1994.

31 SEGURANCA ALIMENTAR E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA
A alimentagado é reconhecida como um direito humano no Pacto Internacional
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sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1996. Entende-se que os
direitos humanos sdo aqueles que 0s seres humanos possuem, Unica e exclusivamente,
por terem nascido e serem parte da espécie humana. O DHAA é um direito humano
indivisivel, universal e ndo discriminatério que assegura a qualquer ser humano o
direito a se alimentar dignamente, de forma saudavel e condizente com seus habitos
culturais (VALENTE, 2002).

Em 1999, o Comité dos Direitos Econdmicos e Sociais as Nagcdes Unidas explicita,
no Comentario Geral 12, que “o direito a alimentacéo adequada é alcangado quando
todos os homens, mulheres e criangcas, sozinhos, ou em comunidade, tém acesso
fisico e econdmico, em todos os momentos, a alimentacdo adequada, ou aos meios
para a sua obtencao”. O termo adequacéo refere-se ndao exclusivamente a um pacote
minimo de calorias e outros nutrientes, mas também a condi¢des sociais, econémicas,
culturais e ambientais para uma sobrevivéncia digna (CONSEA, 2004).

Esse documento transformou-se em um marco para as organizacoes de direitos
humanos e um norte para toda a comunidade internacional. O documento propde
expressamente em seu paragrafo 15:

Sempre que um individuo ou grupo é incapaz, por razbes além de seu controle,
de usufruir o direito a alimentacdo adequada com recursos a sua disposicao,
os Estados teriam a obrigac8do de realizar (prover) tal direito diretamente. Esta
obrigacdo também deve existir no caso de vitimas de desastres naturais ou
provocados por causas diversas (PESSANHA, 2001, p. 43).

Portanto, o direito de se alimentar regular e adequadamente ndo deve serresultado
de acdes de caridade, mas sim, prioritariamente, uma obrigacédo a ser exercida pelo
Estado. Para a garantia do DHAA o Estado € um dos principais atores, pois precisa
estabelecer politicas que, assim como o faz perante o direito a saude, melhorem o
acesso das pessoas aos recursos para produ¢ao ou aquisicdo, selecado e consumo
de alimentos. Essa obrigacdo se concretiza através da elaboragcao e efetivacéo de
politicas, programas e ac¢des que promovam a progressiva realizagdo do direito
humano a alimentacéo para todos, definindo claramente metas, prazos, indicadores, e
recursos alocados para tal fim.

E por meio da Politica de SegurancaAlimentar e da Soberania Alimentar! articulada
aoutros programas e politicas publicas que o Estado deve respeitar, proteger, promover
e prover o DHAA. Os principais conceitos empregados na definicao de Direito Humano
a Alimentacao Adequada sao disponibilidade de alimentos, adequacéo, acessibilidade
e estabilidade do fornecimento (BURLANDY, 2010). Segundo a definicdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, individuos, inclusive as geracdes futuras, devem
ter acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacéo adequada.

De acordo com Valente (2004), a promoc¢édo do DHAA demanda a realizagcéao de:

Acbes especificas para diferentes grupos e passa pela promogédo da reforma
1 Soberania Alimentar — direito de decisao dos povos sobre a propria alimentacéo, de acordo
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agraria, da agricultura familiar, de politicas de abastecimento, de incentivo a
praticas agroecolégicas, de vigilancia sanitaria dos alimentos, de abastecimento de
agua e saneamento basico, de alimentacao escolar, do atendimento pré-natal de
qualidade, da néo discriminacao de povos, etnia e género, entre outros (VALENTE,
2004, p. 27-28).

Apesar dos avangos na elaboracdo de normas, ainda € um desafio para o Brasil
regulamentar essas leis, isto &, detalhar essas normas, garantindo todas as condi¢des
para a sua operacionalizagdo, o que inclui o estabelecimento de procedimentos que
promovam a exigibilidade do DHAA, entre outros direitos. Neste contexto, o grande
desafio para a eficacia dos dispositivos previstos na LOSAN (Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional) € garantir que o DHAA esteja de fato incorporado em seu
processo de regulamentacéo, sob pena de deixar cair por terra todos os avangos que
esta lei representa.

41 METODOS DE ANALISE EM PROGRAMAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

A Conferéncia Internacional sobre Nutricao, realizada em Roma em 1992 trouxe a
tona a necessidade de implementacao de estratégias basicas de alimentagao, nutricao,
saude e bem-estar para a populagdo (FAO, 1993). Em 1996, a Cupula Mundial de
Alimentacao aprovou a Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar e o Plano
de Acéo, sinalizando a importancia de identificar as causas da fome e da ma nutricéo,
assim como de adotar medidas que ajudem a melhorar a situacdo. Desde entdo,
0s paises vém elaborando planos nacionais de agéo para a nutricdo e a seguranca
alimentar, tendo como objetivo o enfrentamento dos problemas relacionados a este
tema.

Apesar de grande parte dos paises implementar programas e acdes de
alimentacao e nutricdo, em geral ainda ndo sao realizadas agbes institucionalizadas
de monitoramento e avaliagdo voltadas a aperfeicoa-los. Alguns estudos tém apontado
a necessidade do desenvolvimento de uma metodologia de analise que permita o
aperfeicoamento desses programas, com vistas a melhoria de seus resultados, sua
rentabilidade, eficacia e sustentabilidade.

Com o intuito de contribuir com o fortalecimento da capacidade dos paises,
com relacdo aos programas de Alimentacao e Nutricdo, a Organizacao das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) iniciou um processo que culminou no
desenvolvimento de um instrumento de analise de programas de nutricdo. A FAO
realizou alguns estudos de caso na América, Africa e Asia. Esses estudos forneceram
informacdes sobre licdes aprendidas, aspectos positivos e limitacbes dos programas

com a cultura e o habito alimentar (BRANCO, T. C., 2005).

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 30




de nutricdo.

O Brasil tem se destacado por possuir uma rede de instituicbes governamentais
e nao governamentais voltadas a execug¢do da politica de alimentagdo e nutricao
existente, na perspectiva do alcance da SAN e do respeito ao Direito Humano a
Alimentacédo Adequada (DHAA). No entanto, acdes de acompanhamento e avaliacao
dessas estratégias ainda ndo estao incorporadas de forma institucionalizada a rede de
atencéo a saude.

51 INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O acesso diario aos alimentos depende, essencialmente, de a pessoa ter poder
aquisitivo, isto €, dispor de renda para comprar os alimentos. Uma parcela substancial
da populacao brasileira tem rendimentos tado baixos que a coloca, obviamente, em
uma situacao de inseguranca alimentar.

A solugao seria produzir mais alimentos? A producé&o de grande quantidade
de alimentos em um pais ndo é condicao suficiente nem necessaria para parte da
populacéo que passa fome. “Em varias situagdes historicas, grande numero de pessoas
morreu de fome, sem que houvesse um declinio significativo na disponibilidade média
de alimentos por pessoa” (SEN, 1981, p. 7). O problema da fome no Brasil ndo se
deve a pouca disponibilidade global de alimentos, mas sim a pobreza de grande parte
da populacéo.

Infelizmente a inseguranca alimentar tem alcancado niveis alarmantes, em nivel
nacional e global. Dados da ONU apontam que 842 milhdes de pessoas passam
fome no mundo, o que significa que uma em cada oito pessoas no planeta continua
sem alimentos suficientes. No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE (2013), os dados revelam que 52,06 milhdes de brasileiros passam
por algum tipo de inseguranga alimentar, dos quais 7,2 milhdes sao do tipo mais grave,
incluindo a privacao de alimentos. A ameaca da fome no pais foi mais frequente entre
a populacédo mais jovem, negra e que habita a zona rural. O levantamento mostrou
ainda que do total de 93,2 milhdes de moradores brancos, 17,2% convivem com a
inseguranca alimentar; ja para os 106,6 milhdes de moradores pretos ou pardos,
este percentual se eleva para 33,4%. Produzir em quantidade suficiente para garantir
alimento a todos nao € o problema em si; a questao é fazer com que essa producao
seja distribuida de forma igual e combinada, e com precos acessiveis para compra,
garantindo assim que todos possam ter acesso a alimentacéo.

Depois de se entender o que é seguranca alimentar e nutricional e como surgiu
esse termo e o conjunto de outros termos relacionados a ele, abordaremos sobre a
seguranca alimentar, agora direcionada ao segundo eixo deste estudo, que tem como
alvo a seguranca alimentar da populacéo quilombola.
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6 | RESGATE HISTORICO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Para tratar do surgimento das comunidades quilombolas no Brasil e da sua
importancia no enfrentamento das desigualdades sociais, é indispensavel fazer a
contextualizacdo historica, desde o periodo da escravatura até os dias atuais. Desta
forma, podem ser avaliadas as suas conquistas e, também, os desafios a serem
superados pelas comunidades quilombolas em todo o pais.

Os negros trazidos para o Brasil durante o periodo colonial lutaram e resistiram
contra o regime escravista, formando territérios independentes onde a liberdade e o
trabalho comum passaram a constituir as suas bandeiras de liberdade e autonomia.

Sob essa 6tica, o grande escritor Leonardo Boff (2000) se refere aos povos
africanos como aqueles que contribuiram para o dinamismo da vida do povo brasileiro:

Foram os negros e os indigenas que conferiram e conferem uma marca mistica
a alma brasileira, encheram e enchem de magia nosso cotidiano, t&o sombrio e
pesado para a grande maioria da populacdo. Todos sabem ser acompanhados
pelos santos e santas fortes, pelos orixas e pela mao providente de Deus, que nédo
deixa que tudo se perca e se frustre definitivamente (BOFF, 2000, p. 28).

Durante o processo de organizacao dos quilombos eles buscavam alternativas
para se divertir e se livrar dos castigos dos senhores de engenho. Entre as alternativas
usadas pelos negros destaca-se a capoeira, que era vista pelos senhores de engenho
como uma dancga alegre e sedutora, mas para o negro capoeira era um ritmo de
resisténcia e ao mesmo tempo preparo fisico para a luta e fuga da senzala até os
quilombos.

O ponto alto desta nova organizacao em quilombos se deve a resisténcia da
populacédo negra a realidade de trabalho a que fora submetida. Como bem descreve
Leonardo Boff (2000) na ocasido dos quinhentos anos da chegada dos europeus em
terras brasileiras. Ele se refere a esse acontecimento como a primeira invaséo do
Brasil, onde indios foram dizimados e negros submetidos ao trabalho for¢cado.

Na historia desde as condicbes de senzala vivenciadas pelos negros até os
dias atuais, em que a situacdo de submissédo da populacédo negra no Brasil colbénia
reflete nas relagdes sociais, impedindo uma real democracia e o0 exercicio pleno da
cidadania. Historicamente, o apice deste processo tem seu marco a partir do ano de
1888, quando o Brasil se vé pressionado pelas grandes poténcias mundiais a aderir
ao fim do trabalho escravo. A abolicdo da escravatura foi a forma legitimada de o Brasil
cessar com o trafico e a manutencdo do negro na senzala. A abolicdo da escravatura
foi precedida pela Lei do Ventre Livre e pela Lei Sexagenaria.?

Contudo, todas estas formas de “dar” a liberdade ao negro ndo resultaram na
plena liberdade e autonomia deles. Os guetos dos centros urbanos foram se tornando
espacos de concentracdo da populacdo negra. Nas grandes fazendas o negro ja

nao era mais referéncia de mao de obra qualificada, tendo como competidores os
2 Em 1885, foi aprovada a lei Saraiva-Cotegipe ou dos Sexagenarios, que beneficiava os negros
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imigrantes que foram chegando ao Brasil, como franceses e italianos, entre outros.

Pode-se perceber que a organizacdo dos quilombolas durante as diversas
geracdes esta diretamente ligada a sua propria existéncia. Foi agregando-se com
integrantes da propria comunidade e entre os quilombos da mesma regidao que essa
populacdo, no passado, ganhou forca para permanecer viva, principalmente nos
anos que antecederam a abolicdo da escravatura. Repetindo a mesma pratica, as
comunidades quilombolas de hoje também se reuniram em torno da igualdade racial e
da questéo quilombola (SOARES, 2012).

Nas ultimas décadas, sobretudo com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva,
verifica-se um maior empenho do governo federal na efetivacdo e implantacdo da
politica racial. O resgate desta questdo no governo gerou debates relevantes no
processo de atualizacao da questao dos quilombolas (SOARES, 2012).

Até entao, ndo havia de forma efetiva a regulamentacao e garantia dos direitos
étnicos dos quilombolas dispostos na Constituicdo Federal desde 1988. O resgate
desta questao no governo gerou debates relevantes no processo de atualizagao da
questao dos quilombolas.

As nocgdes de igualdade racial e desenvolvimento étnico passam a ser
correlacionadas a pressupostos como cidadania, justica, igualdade, pluralismo,
democracia. Com a proposta de tornar o Brasil um pais sem discriminacao racial/
étnico-cultural, os remanescentes quilombolas s&do tomados como grupo de referéncia
no seu governo (SOARES, 2012). Com a elei¢do do Lula, alguns programas e servigos
foram sendo criados com o objetivo de reconhecer a existéncia de uma significativa
desigualdade social, e, também, a importancia da valorizagdo da contribuicéo histérica
da populacéo negra para a construcao da sociedade brasileira.

Dentre esses, merece destaque a Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da
Igualdade Racial — SEPPIR, que é originaria do histérico movimento negro do Brasil
e grande influenciadora do debate racial na formulagcdo da Constituicdo de 1988. Foi
através de marcos histéricos como a Fundac&o Cultural Palmares (FCP); a Marcha
Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida; o Decreto 1.904, de
13 de maio de 1995; o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagao
Negra, vinculado ao Ministério da Justica; e o Grupo de Trabalho para a Eliminacéo
da Discriminacédo no Emprego e na Ocupacao (GTEDEOQO), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que surgiu a (SEPPIR), 6rgao responsavel por direcionar
as acgdes publicas em prol da igualdade racial no Brasil (HELIBOM, 2010).

A efetivagdo da SEPPIR culminou na criagéo de politicas publicas de promog¢&o
racial que estao fundamentadas no Plano Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial
(PLANAPIR).

de mais de 65 anos. Foi em 13 de maio de 1888, através da Lei Aurea, que a liberdade total finalmente
foi alcancada pelos negros no Brasil. Esta lei, assinada pela Princesa Isabel, abolia de vez a escravidao
no Brasil. http://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/abolicao.htm
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7 1 CULTURA ALIMENTAR QUILOMBOLA

As praticas alimentares de um determinado grupo na sociedade sdo particulares
e especificas conforme as caracteristicas que ele apresenta. Nem todos os grupos
vivem da mesma forma, nem todos comem da mesma forma e se alimentam das
mesmas coisas.

No momento em que se compartilha a alimentacdo em volta de uma mesa,
além de se alimentar para satisfazer necessidades biologicas, esta-se compondo e
recompondo a sua cultura. Pois os alimentos e a comida podem ser interpretados
como sinteses ancestrais de técnicas, simbolos e significados, producédo material e
intelectual da vida, ou, como destaca Montanari (2008), sempre cultura, nunca apenas

pura natureza:

A humanidade adotou como parte essencial de suas técnicas de sobrevivéncia
0s modos de producéo, de preparacao e de consumo dos alimentos, desde o
conhecimento sobre as plantas comestiveis até o uso do fogo como principal
artificio para transformar o alimento bruto em produto cultural, ou seja, em comida.
A cozinha, assim, funda a proépria civilizagao (MONTANARI, 2008, p. 10).

A alimentacéo quilombola é composta por uma variedade de sabores e saberes
ancestrais que vao além das necessidades biolégicas. Esta cercada por simbolos,
significados e praticas de trabalho, mesclados e fundidos com ritos sociais, culturais
e religiosos. O alimento é fruto da terra e da natureza prenhe, arada, germinada,
regada com a for¢ca e com o suor do trabalho humano coletivo, com a sabedoria dos
antepassados, a permissao e protecdo dos santos e divindades (ARAUJO, 2008).

A cozinha quilombola é um espaco de sociabilidade. Localizadas geralmente
fora das casas, ali sdo repassados, de geracdo a geracdo, os saberes e sabores
alimentares. Os fogdes sdo de barro, artesanais, quase sempre a lenha; fogbes
industrializados sao coisa rara, pois 0 gas é caro e de dificil acesso.

As rocas, como eles costumam dizer, sdo de propriedade familiar, onde tanto
homens, mulheres e seus filhos trabalham. As tarefas séao divididas: preferencialmente
sé&o os homens que “rocam” a terra e plantam, e as mulheres auxiliam no plantio e séo
as responsaveis pelo preparo dos alimentos consumidos.

Com relagado aos alimentos propriamente ditos, o feijdo € um dos produtos mais
cultivados, assim como o arroz, a mandioca, a cana-de-agucar e o milho. Verifica-se
também que a mandioca é um alimento muito importante, sendo largamente utilizada
em varios pratos tipicos e presente no dia a dia desta populagédo. Outros tubérculos
encontrados em abundancia sao o cara e o inhame, que tanto sao coletados como
plantados.

Além dos produtos descritos, produzem-se, em menor quantidade, inUmeros
outros, como batata-doce, tomate, café, chuchu, abobrinha, e etc. E costume
nessas comunidades comer verduras e legumes, entretanto, 0 consumo de vegetais
fica comprometido quando eles enfrentam os periodos de seca e das pragas. As

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 30



frutas também estdo bastante presentes na alimentagcdo quilombola, ndo sendo de
costume sua compra. As frutas sdo provenientes tanto do cultivo quanto da coleta,
encontrando-se no verdao melancia, meldo, uva, jabuticaba, goiaba e abacate. Ja no
inverno, a laranja, a mexerica, o abacaxi e a jaca; mamao e banana estédo disponiveis
praticamente durante o ano todo.

Com relacdo aos pratos feitos por eles, podemos citar, por exemplo: 0 sopao,
mocotd, feijoada, canjica, doce de laranja azeda, cuscuz, biju, tapioca, frango caipira
com mandioca, arroz caipira pilado, taioba?, vaca atolada, pé de moleque, moqueca de
ovos, amala*, dentre outros (SANCHO, 2006).

Atualmente verifica-se a introducao de produtos industrializados adquiridos nos
mercados. Isso ocorreu tanto pela facilitacdo em se comprar, quanto pelas influéncias
dos meios de comunicagao que, através de inumeras formas de demonstracdes destes
produtos, aliadas a muitas propagandas apelativas, acabaram por introduzir no dia a
dia um grande numero de produtos industrializados (SANCHO, 2006).

Parte da populacéao, especialmente os mais velhos, expressa indignacdo com
relacdo a esta nova realidade e dependéncia, pois antes muitos tinham horta ou
simplesmente coletavam, relatando que nao precisavam gastar dinheiro e que também
os produtos n&o continham veneno.

Diante desse quadro, torna-se urgente a implantacéo de medidas que favoregam
a cultura alimentar desse segmento populacional. As politicas publicas especificas
para as comunidades quilombolas devem ser voltadas a valorizacdo das suas
identidades culturais, por meio da promocao de atividades tradicionais do grupo social
em destaque, de forma a valorizar a cultura de cada povo e garantir a seguranca
alimentar e nutricional.

8 | CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em conta todos os aspectos aqui explanados, constata-se com este
estudo que a seguranca alimentar constitui um direito universal, direito este que inclui
as parcelas menos favorecidas, pobres e negros, que infelizmente no Brasil ainda
sa0 pouco reconhecidas e deixadas a mercé da desnutricdo e da falta de acesso a
alimentacao de qualidade e em quantidade suficiente para suprir a caréncia bioldgica
e social.

O Brasil também é um pais que carrega os tracos da miscigenagao; em
consequéncia disso, apresenta uma rica diversidade cultural. No tocante a tematica

3 A taioba (Colocasia antiquorum) é uma planta que se parece bastante com o inhame, per-
tencendo & mesma familia. E originaria de climas tropicais, adaptando-se bem & maior parte do clima
encontrado no Brasil. Fonte:http://www.ruralnews.com.br/visualiza.php?id=434

4 Amala é comida do ritual votivo do Orixa Xangd, lansa, Oba e Ibéjié, feito com quiabo cortado,
cebola ralada, p6é de camaréo, sal, azeite de dendé ou azeite doce (JAQUES, 2007).

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 30



abordada, a cultura alimentar quilombola, mais que caracteristica de um povo, é
“Patrimbénio da Nacéo Brasileira” (grifos nossos) e tem origens construidas com
marcas rudes, mas que revelam a forgca de um povo que conseguiu superar o triste
flagelo da escravidao e permanecer até hoje mostrando sua importancia e forca ante
as desigualdades reinantes na sociedade.

O ato de se alimentar passa a ser mais que um simples ato diario e torna-se a
expressao e a caracteristica dessas comunidades, que devem ter sua cultura alimentar
cultivada e preservada.

REFERENCIAS

ANDRADE, Sonia Lucia Lucena Sousa de. Curso de formacao continuada para agentes de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel. Histérico de movimentos de SANS no Brasil, 2008.

Boff, Leonardo. Depois de 500 anos: que Brasil queremos?Petrépolis, RJ: Vozes,
2000. Pag. 104.

BURLANDY, L. Maluf. Soberania Alimentar. In: Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. A Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagédo Adequada
noBrasil. Indicadores e monitoramento, da Constituicdo de 1998 aos dias atuais, 2010.

CONSEA, Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Textos
de Referéncia da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Brasilia:
CONSEA, 2004.

http.//www.ibge.com.br/indicoresdafome. Acessado em: 27/01/2015

HELIBOM, Maria Luiza. (Org). Gestao de Politicas Publicas em Género e Raga. -
Modulo 1V-Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia: Secretaria de
Politicas para as Mulheres. 2010 P4g.110-114.

JAQUES, André Porto. A Geografia do Batuque: estudos sobre a territorialidade desta religido
em Porto Alegre-RS. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO).
Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial & Plano de Acao da Cupula Mundial
da Alimentacao. Clpula Mundial de Alimentagéo. Roma: FAO; 1993.

ONU. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. ONU, Nova York, 1966.

PESSANHA, L. D. R. Pobreza, Seguranca Alimentar e Politicas Publicas: Contribuicao ao Debate
Brasileiro. (texto apresentado no Seminario “Sistemas Locais de Seguranca Alimentar” realizado

no Instituto de Economia da Unicamp em novembro de 2002. 1: Estimativa de Beneficiarios de
Programas de Combate a Fome, 2001.

SANCHO, Andréia Oliveira. Perfil Alimentar da Comunidade Quilombola Jodo Sura: Um Estudo
Etnografico. Universidade Federal do Parana. Curitiba. 2006.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento Como Liberdade. Traducao de Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: companhia das Letras, 1981.

SOARES, Gilvania Luiz. Associacao Quilombola Bau: Apoio e Resgate da Histéria e Cultura.

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 30




Universidade Federal de Minas Gerais. Ouro Preto. 2012.

VALENTE, F.L. S, Direito Humano a Alimentacao: desafios e conquistas. Cortez Editora, Sao
Paulo, 2002. p. 40-43.

VALENTE, F.L.S. O direito a alimentacao. In: Lima Jr JB, Zetterstrém L, organizadores. Extrema
pobreza no Brasil: a situagdo do direito a alimentagéo e moradia adequada. S&o Paulo: Loyola;2004.

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 30



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-060-5

7885727470605





