Politicas Publicas no Brasil:
Exploracao e Diagnostico

Luciana Favowskl Franco Hilvesore

POIregaar 1 dcdonal

Dttemi

AiroT




Luciana Pavowski Franco Silvestre
(Organizadora)

Politicas Publicas no Brasil: Exploracao
e Diagnéstico

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edi¢do de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P769 Politicas publicas no Brasil [recurso eletrdnico] : exploragao e
diagnostico / Organizadora Luciana Pavowski Franco Silvestre —
Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018. — (Politicas Publicas no
Brasil: Exploragado e Diagnéstico; v. 1)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-060-5

DOI 10.22533/at.ed.605192201

1. Administracao publica — Brasil. 2. Brasil — Politica e governo.
3. Planejamento politico. 4. Politica publica — Brasil. I. Silvestre,
Luciana Pavowski Franco. Il. Série.

CDD 320.60981
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422
O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.
2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos

autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 29

REFORMA OU REVOLUCAO NO MARCO DO ESTADO
CAPITALISTA: APONTAMENTOS'

Frednan Bezerra dos Santos

Economista e Mestre em Desenvolvimento
Socioeconbémico pela Universidade Federal do
Maranhao — UFMA.

RESUMO: Neste artigo se propbe discutir
o dilema reforma ou revolucdo a partir do
referencial teérico marxiano, tendo como
fonte inspiradora o debate proposto por Rosa
Luxemburgo em 1900 que continua “vivo” no
ideario de boa parte da chamada “esquerda
marxista”. Resgatam-se contribuicbes da
economia politica classica a contemporanea
de forma a contextualizar e fundamentar a
pertinéncia do debate travado em torno do
Estado capitalista e suas funcgdes.
PALAVRAS-CHAVE: Reforma,
Estado Capitalista.

Revolucgao,

ABSTRACT: In this article it is proposed to
discuss the reform or revolution dilemma based
on the Marxian theoretical framework, having
as an inspiring source the debate proposed
by Rosa Luxemburg in 1900 that remains
“alive” in the ideology of much of the so-called
“Marxist left.” Contributions from classical to
contemporary political economy are salvaged
in order to contextualize and substantiate the

pertinence of the debate about the capitalist
state and its functions.

KEYWORDS: Reform, Revolution, Capitalist
State.

11 INTRODUCAO

O debate centenario sobre o devir da
sociedade moldada pelo modo capitalista de
producdo perpassa pela possibilidade tanto de
reforma e revolugdo, quanto de movimentos
reacionarios e contrarrevolucionarios.

Neste artigo se propOe discutir o Estado
capitalista a partir do referencial tebrico
marxiano e resgatar o debate classico proposto
por Rosa Luxemburgo em 1900 que sintetiza a
emergéncia da luta de classes na questao da
“‘Reforma ou Revolugdo?”. No entanto ndo se
trata de uma analise de conjuntura politica, mas
apenas apontamentos.

Para analisar a questao proposta por
Rosa Luxemburgo buscamos em Marx a
esséncia do Estado capitalista e discutimos
interpretacbes alternativas, em especial a de
Léon Trotsky [1930], que se diferenciam em
conteudo e substancia mesmo partindo do

mesmo referencia, resgatamos contribuicées

1 Uma primeira versao desse artigo foi publicado nos Anais da VIII Jornada Internacional de Politicas Publicas:
“1917-2017: um século de reforma e revolugdo”, Sao Luis 22 a 25 de agosto de 2017.
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da economia politica classica e da economia contemporanea de forma a contextualizar
e fundamentar a pertinéncia do debate travado em torno do Estado capitalista e das
suas funcoes.

A escolha da concepcgéo de Estado marxista implica a analise da luta de classes
e enseja reascender o debate entre reforma e revolugcdo ao considerar fundamental
que as lutas da classe trabalhadora por reformas sociais ndo podem abdicar da sua
esséncia que é a revolucéo socialista, em outras palavras, a luta pelas reformas sociais
deve ser um meio e a revolucédo social o fim para a luta dos trabalhadores.

21 0 ESTADO CAPITALISTA COMO MANIFESTACAO DA LUTA DE CLASSES

Para Engels (2012)' o Estado nasceu do desenvolvimento de grupos naturais
primitivos com vista ao atendimento de interesses comuns econémicos, sociais e
politicos com destaque para a defesa contra ameacas externas, através da criacéo
de um aparato militar, mas que adquire uma nova finalidade que é a manutencéo
das condicdes de vida e de dominio da classe dominante através até do uso da forca
quando necessaria.

Mas, Bobbio (2012) considera a tese defendida por Engels (2012) uma
reconstrucao fantastica de Rousseau? que faz a sociedade civil surgir do ato daquele
gue antes dos demais cercou seus terrenos e disse “Isto € meu”, ou seja, da instituicao
da propriedade privada:

Com o nascimento da propriedade privada individual nasce a divisdo do trabalho,
com a divisdo do trabalho a sociedade se divide em classes, na classe dos
proprietarios e na classe dos que nada tém, com a divisdo da sociedade em
classe nasce o poder politico, o Estado, cuja funcéo é essencialmente a de manter
o dominio de uma classe sobre outra recorrendo inclusive a for¢a, e assim a
de impedir que a sociedade dividida em classes se transforme num estado de
permanente anarquia. (BOBBIO, 2012, p. 74).

N&o se pretende aqui debater o mérito das observacdes de Bobbio (2012), mas
somente pontuar que se admite que o Estado seja, sim, uma construcdo fantastica
do homem e que se concorda com Engels ao afirmar que o Estado capitalista é
determinado pelo antagonismo entre as classes sociais.

Dessa forma ao partir da concepg¢ao marxista de Estado que o caracteriza como
um 6rgéo de dominagao de classe, um instrumento de submissdo de uma classe por
outra, retomamos o argumento de Smith (1996) ® em que o Estado deve atuar como
mediador dos conflitos com vista ao bloqueio de quaisquer forcas que prejudique a
atuacao do mercado e logo a acumulacao de capital.

1 Friedrich Engels [1884]. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.

2 Bobbio (2012) se refere ao texto: Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade
entre os Homens de Jean-Jacques Rousseau publicado em 1755.

3 Adam Smith [1776]. A riqueza das nagdes: investiga¢do sobre sua natureza e suas causas.
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Mandel (1982) afirma que o Estado burgués é portador de sutilezas na sua forma
de dominacgéao e afirma que um aspecto relevante apontado por Marx, quando da sua
analise sobre a origem do Estado capitalista, é a passagem da contradi¢cdo entre os
interesses individuais e os coletivos para a contradicao entre as classes sociais:

Marx escreve que um momento capital no desenvolvimento historico da humanidade
€ quando ha a fixacdo da atividade social para os individuos e a consolidacé&o de
seus produtos numa forca objetiva que os domina, escapa aos seus controles,
frustra suas expectativas e desconsidera seus desejos. E o instante histérico em que
0s seres humanos perdem sua autonomia engquanto individuos, para ocuparem o
lugar determinado pelas necessidades de reproducéo da coletividade, decorrente
da divisao do trabalho e das formas de propriedade vigentes. (FIGUEIREDO, 2003,

p. 17)

Em Marx e Engels (2007) podemos confirmar a interpretacéo de Figueiredo (2003),
pois € precisamente a contradicdo entre o interesse particular e o interesse coletivo
que viabiliza a forma do Estado. Essa contradicdo é responsavel pela coisificacao
e pela autonomizacéo dos produtos do trabalho do homem na sociedade industrial
moderna, ou seja, a exploracdo do homem pelo homem através da sociedade de
classes advinda da divisao do trabalho € erguida a partir da propriedade privada que
€ responsavel pelo verdadeiro estranhamento entre o particular e o coletivo, uma vez
gue a apropriacéo do produto do trabalho € particular e o trabalho coletivo.

Quanto ao dominio do Estado Figueiredo (2003) afirma que os escritos de Marx
e Engels (2005, 2007) deixam claro que a burguesia n&o necessita participar de forma
direta do Estado para que este opere a seu favor: “O executivo no Estado moderno nao
é sendo um comité para gerir 0s negocios comuns de toda a classe burguesa’ (MARX;
ENGELS, 2005, p. 42), o que para ele reforca a tese de que o Estado capitalista é
historicamente determinado e orgénico a esse modo de produc¢ao:

No capitalismo, em que a classe burguesa € a dominante, o Estado reflete, portanto,
seus interesses e n&o o interesse geral da sociedade. No entanto, os interesses da
classe proprietaria séo colocados como se fossem de toda a sociedade. Com isso,
pode-se admitir, como faz a teoria burguesa, e mesmo alguns autores Marxistas,
que o Estado esta acima das classes, € independente etc. Ou seja, ficam apenas
na aparéncia do fenébmeno. (FIGUEIREDO, 2003, p. 19)

Assim sendo, fica evidente a relevancia do estudo do Estado capitalista como
manifestacdo dos interesses capitalistas, sendo esse Estado caracterizado por Lénin
como uma forca publica armada incumbida da manutencao da ordem, exploracéo de
uma classe pela outra, sendo a forca usada sempre que houver ameaca a propriedade
privada e ao estatuto da exploracéo da forca de trabalho por parte dos capitalistas.
Nas palavras de Lénin:

[...] no regime capitalista, temos o Estado no sentido proprio da palavra, isto é, uma
maquina especialmente destinada ao esmagamento de uma classe por outra, da
maioria pela minoria. Compreende-se que a realizacdo de uma tarefa semelhante - a
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repressao sistematica da atividade de uma maioria de explorados por uma minoria
de exploradores - exija uma crueldade, uma ferocidade extrema: sdo necessarias
ondas de sangue através das quais a humanidade se debate na escravidéo, na
serviddo e no salariato. (LENIN, 2011, p. 138).

O Estado atua onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados: “Para Marx, o Estado é um orgdo de dominagdo de
classe, um orgdo de submissao de uma classe por outra; é a criagdo de uma “ordem”
que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN,
2011, p. 38). Essa leitura de Marx nos permite inferir que o dominio do Estado por uma
classe exige que esse seja seu instrumento de dominagao.

Mandel (1982) afirma que o Estado burgués é fruto do Estado absolutista, mas é

diverso a esse por suas sutilezas na forma de dominagéo, porém ndao menos autoritario:

O Estado burgués é um produto direto do Estado absolutista, gerado pela tomada
do poder politico e de sua maquinaria institucional pela classe burguesa. Mas é
também uma negacéo desse Ultimo, pois o Estado burgués classico da época da
ascenséo vitoriosa do capital industrial era um “Estado fraco” por exceléncia [...] O
governo do capital se distingue de todas as formas pré-capitalistas de governo pelo
fato de nao se basear em relacdes extra-econdmicas de coercéo e dependéncia,
mas em relacbes “livres” de troca que dissimulam a dependéncia e sujeicédo
econdmicas do proletariado (separacéo entre meios de producao e subsisténcia) e
lhe ddo a aparéncia de liberdade e igualdade. (MANDEL,1982, p. 335-336)

O Estado é um produto da divisdo social do trabalho, portanto, ele surgiu da
autonomia crescente de certas atividades superestruturais que tinham por objetivo
mediar a producao material e cujo papel era sustentar a estrutura de classe e suas
relacdes de producao (MANDEL, 1982).

O ponto de partida da teoria do Estado de Marx é sua distingdo fundamental entre
Estado e sociedade — em outras palavras, a compreensao de que as funcoes
desempenhadas pelo Estado nao precisam ser necessariamente transferidas a um
aparato separado da maior parte dos membros da sociedade, o que s6 veio a
acontecer sob condicfes especificas e historicamente determinadas. (MANDEL,
1982, p. 333)

Mandel (1982) nos coloca diante do principal paradigma da economia burguesa*:
o papel do Estado na esfera econdmica da sociedade. Assim sendo, ele expde a
ideia que o Estado ndo é de forma organica um elemento que deve estéa fora e superior
a sociedade, mas que este Estado que toma essa forma é especifico: O Estado
capitalista, “isto é, um Estado que tem por finalidade primeira viabilizar a existéncia e
a reprodugéo da formacgéo social capitalista’ (CORAZZA, 1985, p. 13).

O Estado capitalista esta condicionado as suas determinacbes econémicas, no
entanto, para ele essas determinagbes “ndo se fazem de forma mecénica, direta e

uniforme, mas sdo mediadas pelas lutas sociais entre as diferentes classes” (CORAZZA,

4 O que se chama aqui de economia burguesa consiste nas interpretacdes positivas que buscam
fundamentar o papel do Estado na manutencao do modo de producéo capitalista.
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1985, p. 13), ou seja, € a luta de classes que determina a intervencéo do estado na
economia, intervencado que para Corazza (1985) sempre esteve presente na histéria
do capitalismo, variando apenas quanto a forma e intensidade o que se confirma
nas interpretacdes das escolas do pensamento econdmico classica, neoclassica e
keynesiana.

Mas, para Viotti (1986) é a crise do capital que abre possibilidades e engendra a
necessidade do entendimento “real” do Estado capitalista:

[...] o entendimento da verdadeira natureza do Estado capitalista, o que seria o
fundamento para uma percepcao clara dos limites de sua atuacéo e da necessidade,
ou viabilidade, de sua transformacg&o qualitativa. [...] Tais preocupacgdes afiguram-
se oportunas exatamente em funcédo do impasse da crise atual, pois é a propria
crise que coloca a necessidade do entendimento do “real” e que, a um s tempo,
possibilita sua maior transparéncia e amplia a possibilidade de sua transformacéao.
(VIOTTI, 1986, p. 12).

O Estado capitalista tanto para Engels como para Marx é determinado por
condicoes histbricas especificas que para Mészaros (2011) no capitalismo esta ligado
umbilicalmente a produtividade, portanto, “A formacdo do Estado moderno é uma
exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a produtividade do
sistema” (MESZAROS, 2011, p. 106), sendo que o momento histérico que ocorre a
dominénciado capital € paralelo ao “desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras
que ddo forma ao Estado moderno” (MESZAROS, 2011, p. 106). Dessa forma o Estado
moderno surgiu como elemento complementar ao processo de expansao do capital
(RIBEIRO, 2014).

Viotti (1986) explica que com a generalizagao da producéao capitalista passa a ser
necessaria para a classe dominante uma nova teoria do valor que demonstrasse que
as classes capitalistas sdo produtivas e que cada classe recebe de forma proporcional
a sua produtividade, portanto: “O objetivo ultimo, sentido norteador e ao mesmo tempo
revelador de todo o desenvolvimento tedrico dos marginalistas, é esta demonstragdo de
que o laissez-faire continua sendo a solucao ideal, 6tima para a sociedade capitalista.”
(VIOTTI, 1986, p. 41).

Assim sendo, Corazza (1985) afirma que a teoria da distribuicdo neoclassica,
diversamente a classica, ndo se sustenta mais nas classes sociais, mas, sim, nos
fatores de producéo: terra, trabalho e capital. Com cada fator remunerado de acordo
com sua contribuicdo marginal no processo de producgéao.

Outra distincdo que a teoria econ6mica neoclassica apresenta frente a classica
para Corazza (1985) estd na concepcado de ciéncia econdmica, ou seja, 0 seu
enquadramento junto as ciéncias da natureza, que para Léon Walras [1857] esta na
Economia Pura (a verdadeira ciéncia econémica para ele)®:

A concepcao que Walras tem da ciéncia econémica implica um duplo movimento
em relacao ao Estado: o primeiro tende a nega-lo como organismo controlador das
5 Para Walras (1996) a primeira tarefa que deve ser cumprida em um estudo de ciéncia é definir
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atividades econbmicas privadas, pois estas se movem pelo dinamismo “automotor
e autorregulador” da livre concorréncia; o segundo reconhece a necessidade
da intervencéo estatal, quer para atuar nas areas onde nao se aplica a livre
concorréncia, quer mesmo para organiza-la e garanti-la. (CORAZZA, 1985, p. 64).

Esse posicionamento contraditério emerge da divisdo do estudo da economia
em trés grandes campos: a troca, a producéo e a reparticdo. Para Walras, segundo,
Corazza (1985):

[...] somente a troca se torna objeto da ciéncia econémica propriamente dita, ou
Economia Pura. A producéo nao faz parte da ciéncia pura, mas sim da arte, da
ciéncia aplicada, ou seja, € o campo de aplicacao dos conhecimentos cientificos
produzidos na Economia Pura. Ja a distribuicao da riqueza nao faz parte da ciéncia
econdmica, mas pertence a ciéncia moral. (CORAZZA, 1985, p. 65, grifo meu).

Adefesado livre-mercado pelos economistas neoclassicos, para Viotti (1986), nao
estava alicercada em transformacodes estruturais da sociedade como na interpretacao
classica, mas, sim, no aumento da produtividade do trabalho, ou seja, o0 que se buscava
era torna a economia mais eficiente, assim a interpretacéo neoclassica consiste numa
tentativa de fundamentar a manutencéo do Estado burgués que se fundamenta a partir
da aceitagao que o poder econémico controla o poder politico:

Se o0 poder econémico pode controlar o poder politico é porque ele também se
traduz em poder politico, ou seja, o poder econdmico pode condicionar ao seu
interesse o politico — inclusive no estabelecimento das regras do jogo e em sua
arbitragem — e, portanto, pode inclusive suprimir ou limitar a liberdade politica
dos individuos em seu beneficio. Em outras palavras, a liberdade econdémica
praticamente irrestrita, como € compreendida e desejada por estes novos “liberais”,
pode significar exatamente a submissdo da maioria aquela minoria que detém o
poder econémico. (VIOTTI, 1986, p. 54)

Os liberais, classicos e neoclassicos ao defenderem o mercado auto regulavel
além de colocarem o Estado num segundo e apagado plano quanto ao econémico,
como mero coadjuvante no desenvolvimento econémico, que faz dessa doutrina
(liberal) pouco ou quase estéril quanto as politicas econdmicas, “desconsideram” a
relacdo de poder que emerge da economia o0 que a faz incompetente no que toca a
indicacao de caminhos para a economia quando essa se encontra fora do equilibrio®.

Quando a economia entra num ciclo recessivo, para Viotti (1986) a posicédo da
economia ortodoxa perde toda e qualquer aderéncia com a realidade o que a torna
insustentavel tanto por sua falta de flexibilidade para adequacao a realidade seja por
sua incompeténcia quando a indicagcao de caminhos de intervencéo na realidade com
vista a superacéo ou mesmo suavizagao dos efeitos do ciclo econémico.

seu objeto, suas divisdes, seu carater e seus limites.

6 “Condigao hipotética do mercado na qual a oferta é igual a procura. Expressa a estabilidade do
sistema de forgas que atuam na circulagéo e troca de mercadorias e titulos. Um sistema econémico é
considerado em equilibrio quando todas as variaveis permanecem imutaveis em determinado periodo’.
(SANDRONI, P. Novissimo dicionario de economia. 12 ed. Sdo Paulo: Best Seller, 1999, p. 209).
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Portanto, o liberalismo econémico que prega o fim da intervencéo do Estado na
producéo e na distribuicdo das riquezas, o fim das barreiras comerciais e a liberdade
de investimento perde total aderéncia com a realidade quando confrontada com a
realidade do capitalismo, e logo suatrajetoria ciclica de expansao e recessao econémica
materializado nas crises, 0 que abre caminho para a interpretacéo keynesiana do papel
do Estado capitalista.

Para John Maynard Keynes [1936] o Estado deve exercer papel de
protagonista na economia por entender que o controle monetario e a “socializacéo
dos investimentos” sdo fundamentais para a estabilizagdo e crescimento da economia
capitalista, portanto, Keynes (1996) admite que a economia possa, € hormalmente é
iSso que ocorre, esta fora do equilibrio e, que caberia ao Estado intervir na economia
com vista a eliminar a caréncia de demanda efetiva’ (conceito central em sua analise)
em momentos de crise (interrupcéo no processo de realizagéo da produgcao) quando
se observa retracéo da atividade econémica e logo do desemprego.

Assim sendo, o Estado para Keynes (1996) é incumbido de novas funcgoes,
para cumprir sua missao de assegurar o pleno emprego, no entanto, lembra que
a interpretacdo neoclassica® ja chamara atencao para a necessidade, em certas
condicoes, de “refrear ou guiar o livre jogo das forcas econémicas.” (KEYNES, 1996,
p. 346). Na andlise de Keynes o Estado passa a ser sujeito fundamental na conducéo
da economia sem, no entanto, substituir a inciativa privada dirigida pela busca do
lucro que é base da acumulacao capitalista.

Segundo Corazza (1985) a defesa de Keynes (1996) ao capitalismo deve ser
entendida como defesa da técnica de producao eficiente, mas adverte que para ser
eficiente precisa ser conduzido com inteligéncia:

Keynes acredita que, na medida em que o capitalismo dirigido for eficiente,
produzird um grande bem-estar e, através deste bem-estar, conseguira eliminar o
que tem de objetavel: a desigualdade e o desemprego. O importante para Keynes
€ que o controle estatal nao interfira com a iniciativa individual, com sua atracéao
dos instintos do lucro, pois sado estes que constituem, segundo ele, a forca motriz
da atividade econdmica. (CORAZZA, 1985, p. 97, grifo meu).

O que se percebe é que a teoria keynesiana ndao rompe totalmente com a
neoclassica, mas, € de suma importancia quando se pretende explicar a realidade
de forma positiva®, o que na presente analise € fundamental para a critica ao Estado
capitalista liberal.

Viotti (1986) identifica que Keynes propde que o Estado deve adotar uma
racionalidade as avessas, onde quando mais improdutivo os gastos publico melhores
serao os resultados, sendo que estes sejam direcionados para setores onde a iniciativa

7 A demanda efetiva representa o equilibrio entre a oferta e demanda agregadas, ou seja, € 0
nivel de emprego que equilibra o mercado.

8 Keynes utiliza a expressao “classica moderna’ (KEYNES, 1996, p. 346) para identificar o que
chamamos aqui de escola neoclassica.

9 A chamada Economia Positiva se preocupa com a explicacdo da realidade aparente.
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privada nao tem interesse.

Sendo, para Prebisch (1991) o objetivo final da politica keynesiana de
investimentos € aumentar o estoque de capital da economia através do gasto publico,
de forma a recuperar a taxa de lucros da economia e compensar o risco do empresario.
Para alcancar os objetivos propostos Prebisch (1991) indica ser necessario que “o
Estado assuma certos controles em matérias que hoje estao principalmente nas maos
da iniciativa privada. Sera necessario que influa sobre a propensdo a consumir por
meio do sistema de impostos, da taxa de juros e de outras medidas.” (PREBISCH,
1991, p. 145-146).

Mas, para Viotti (1986) a esséncia das politicas keynesianas estd no conceito
neoclassico de trabalho improdutivo que consiste no trabalho que nao contribui
diretamente para valorizacdo do capital, portanto, o alargamento das funcdes do
governo, que supde a tarefa de fomentar a propensdo a consumir seria o “[...] tnico
meio praticavel de evitar a destruic&o total das instituicbes econémicas atuais e como
condicdo de um proveitoso exercicio da iniciativa individual.” (VIOTTI, 1986, p. 90-91),
portanto, seria o verdadeiro entendimento da natureza do Estado capitalista.

Farias (2001), partindo do referencial te6rico marxiano, rejeita o que chama de
“‘ideologia formalista” que toma o Estado a partir das suas fungdes instrumentais, o
Estado de direito, conceito que para ele esconde a relagcao orgénica entre Estado e
capita.

Para ele os defensores do Estado de direito “afirmam que tudo é regulado por
intermédio do direito, e que o proprio direito funda o Estado”. (FARIAS, 2001, p. 24),
argumento que se revela contraditorio ao se aceitar que o Estado tem 0 monopdlio da
producéo do direito.

Portanto, os “instrumentalistas e os formalistas servem-se da mesma muleta
para apoiar uma definicdo defeituosa do estado, sobretudo porque esquecem as
determinagées especificamente capitalistas deste Estado.” (FARIAS, 2001, p. 24).

Quanto a relacdo entre Estado e capital Farias (2001) assume uma posicéo
contraria aos regulacionistas aos quais atribui equivocos quanto ao método marxiano,
afirmando que do ponto e vista ontoldgico, atribui-se uma primazia do capital em
relacdo ao Estado, “Mas ndo se estabelece nenhuma hierarquia ou permuta de papel
entre estas, nem entre as outras formas do ser social’. (FARIAS, 2001, p. 26).

Para Farias (2000), o Estado capitalista € uma totalidade concreta, complexa
e contraditéria. Ele destaca que analises importantes (sobre o estado capitalista)
com as de Weber e Lénin, abstrairam aspectos importantes dessa totalidade.

Em suma, a Unica forma de entender a natureza e o papel do Estado é a partir
das “relacées efetivas entre todos seus aspectos, suas poténcias e suas tendéncias”
(FARIAS, 2001, p. 27), portanto, para ele o Estado € um silogismo composto pela
forma-Estado, que é sua generalidade, a forma de Estado (particularidade) e a forma
do Estado (singularidade).

Deste modo, Farias (2001) recusa o “funcionalismo que reduz o ser social estatal
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a sua acao sobre a base econbémica e técnica’ (FARIAS, 2001, p. 27) e afirma a
primazia ontoldgica da natureza do Estado sobre o seu papel, ou seja, a forma-Estado,
cujas categorias trazem a marca histoérica, sobre sua funcéo.

Do ponto de vista ontoldgico, atribui-se uma primazia do capital em relacéo ao
Estado, mas ndo se estabelece nenhuma hierarquia ou permuta de papel entre
estas, nem entre as outras formas do ser social. Em geral, quando se atribui uma
primazia ontoldgica a base, ao ser e a producédo em relacao e respectivamente
a superestrutura, a consciéncia e a circulagao, supfe-se simplesmente que o
primeiro elemento pode existir, mesmo quando o segundo é abstraido; enquanto o
inverso € impossivel, por razdes ontolégicas (FARIAS, 2001, p. 26).

Para Farias (2001) a natureza do Estado nao pode ser reduzida a luta de
classes, portanto, deve ser apreendida a partir do trabalho, pois, o Estado € uma forma
social determinada espacialmente e historicamente: “o fendémeno estatal obedece a
leis que trazem a marca da historia, em articulacdo orgénica com as formas assumidas
pelo ser social na produgéo, na reproducéo e na crise do capitalismo” (FARIAS, 2001,
p. 29-30).

A concepcao de Estado aqui adotada nao deixa duvidas quanto ao papel do
Estado capitalista como mediador das relagdes sociais e, portanto, as politicas
publicas engendradas pelo Estado ndo podem ser entendidas de forma unilateral,
mesmo que se admita a existéncia de forcas em constante batalha no seu interior e
gue a correlacao de forgas interna a ele possa repercutir em suas diretrizes.

3 | INTERPRETACOES ENTRE REFORMA E REVOLUGAO

Dantas (2013) coloca a problematica do Estado na teoria marxista de forma
associada ao debate determinado pela acepcao de Reforma, Revolugcéo e Democracia.
Para ele as questdes ensejadas por esses conceitos sdo as seguintes: Reforma como
estratégia de acumulacédo de forcas ou meio de conciliagcdao; Revolugdao como luta
imediata ou conquista gradual; Democracia como centro estratégico da luta ou como
forma de dominacao das classes exploradas.

Nao discordamos da importancia relativa a democracia na analise concreta,
porém, no presente estudo o que nos interessa € a dialética entre Reforma e
Revolucao que para Léwy (2009) consiste na génese do marxismo ocidental, que foi
fortemente influenciado por Luxemburgo, em suas palavras, é a “dialética entre teoria
e pratica — em particular entre a consciéncia socialista ou a consciéncia revolucionaria
e a experiéncia pratica da classe.” (LOWY, 2009, p. 35), portanto, a consciéncia de
classe, revolucionaria, s6 podera existir a partir da luta concreta na pratica da acéao
revolucionaria.

Para Luxemburgo (2015) a revolugcao era o fim, e as reformas, a luta, o meio
para a conquista do objetivo final, a revolugdo socialista, concep¢ao que segue o
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pensamento politico de Marx e Engels. Assim sendo, as conquistas politicas graduais
da classe trabalhadora organizada dentro do Estado democratico poderiam erguer
os alicerces do socialismo garantindo as condi¢Oes para a revolugéo e a ditadura do
proletariado.

Mais tarde, Lénin e a Revolucao Russa transcendem esta compreenséo e a partir
da luta concreta tem-se a antecipagao do processo revolucionario, em condicdes bem
diversas as previstas teoricamente por Marx, mas n&o entraremos no debate sobre os
caminhos e descaminhos da Revolugcéo Russa nesse breve apontamento.

Em o Estado e a Revolugéo Lénin parte do estudo das obras de Engels e Marx com
sua preocupacao voltada para a transicéo da sociedade capitalista para o socialismo,
mas com destaque para o papel do Estado.

Lénin (2011) nédo hesita em argumentar que o Estado se organiza de modo a
manter-se como instrumento de exploragao da classe oprimida, 0 que enseja o debate
sobre a ditadura do proletariado como forma de enfraquecimento do Estado a medida
que os objetivos imediatos da Revolugado, ou seja, subjugar as classes exploradoras
€ alcancado.

Outra interpretacao é proferida por Trotsky (1977) que em seus estudos sobre a
Revolucdo Russa chega as formulagcdes sobre a “revolugdo permanente” ao concluir
que a ditadura do proletariado seria a arma com a qual seriam alcancados o0s objetivos
historicos da revolugdo burguesa retardataria, porém, essa seria apenas um meio e
ndo um fim, ou seja, ao assumir o poder, o proletariado seria obrigado a continuar o
processo revolucionario com vista a supressao da propriedade privada e assim iniciar
0 processo de construgdo do socialismo, portanto, a teoria da revolugdo permanente
€, ao mesmo tempo, uma teoria da revolugcéo e uma teoria da transi¢cao ao socialismo
baseada na permanente transformacao das relagdes sociais.

Nas palavras de Trotsky:

A revolucao permanente, na concepcao de Marx, significa uma revolucéo que
néo transige com nenhuma forma de dominacéo de classe, que ndo se detém no
estagio democratico e, sim, passa para as medidas socialistas e a guerra contra
a reacao exterior, uma revolucao na qual cada etapa esta contida em germe na
etapa precedente, e s6 termina com a liquidacao total da sociedade de classes.
(TROTSKY, 1985, p. 22).

Assim sendo, a revolucdo permanente de Trotsky avanca na dialética do
processo revolucionario o que somo as formulagdes de Léwy (1979) que demonstra a
possibilidade objetiva de uma ruptura no percurso revolucionario com uma articulacéo
dialética das tarefas historicas, interpretacdo condizente com o método materialista
dialético marxiano que nega o determinismo historico.

Ja Costa Neto (1998) em sua leitura de Trotsky (1980) demonstra a existéncia
de elos entre o Programa de Transicdo e a estratégia politica do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST que de acordo com um dos seus lideres,
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Jodo Pedro Stédile, o significado da reforma agraria na sociedade atual, entre outros
aspectos, aponta para o “desenvolvimento da agroindustria e da industrializagdo no
interior do pais, descentralizando e gerando maiores oportunidades de progresso,
renda e emprego, especialmente para a juventude” (STEDILE, 1997, p. 107).

Para ele o processo de reforma agraria, sob o controle do s trabalhadores
organizados em agroindustrias, resgata o Programa de Transi¢cgdo assinado por Trotsky,
no que toca aos métodos e objetivos da reforma agraria.

Portanto, para Costa Neto (1998) o Programa de Transi¢do de Trotsky coloca a
reforma agraria como uma tarefa revolucionaria que deve ser cumprida ndo so6 pelo
campesinato, mas também pelos trabalhadores das cidades, “os comités de pequenos
lavradores que, junto com o0s comités operarios e 0os comités de empregados dos
bancos, devem tomar nas maos o controle das operacbes de transporte, de crédito e
de comercio que interessam a agricultura.” (TROTSKY, 1980, p. 28).

O processo de luta da classe trabalhadora, mesmo que compartimentado por
parte da literatura marxiana deve ser entendido em suas especificidades o que exige
monumental esforco por parte do pesquisador.

O debate sobre reforma e revolugdo entendido como sintese do devir da
sociedade capitalista € fundamental para o entendimento dos limites impostos pela
superestrutura cimentada no Estado Capitalista.

A concepcéo de Estado aqui adotada nos permite entender sua funcéo e seus
determinantes de modo a indicar que é o processo de luta da classe trabalhadora e sua
correlacéo de forcas com as classes dominantes que definem o tipo de intervengéo
estatal.

Deste modo, recuperar a interpretacao de Rosa Luxemburgo evidencia
que as reformas soOcias sao o meio para as conquistas dos trabalhadores e
a revolucao socialista é o fim de qualquer processo de reforma estrutural da
sociedade em beneficio dos trabalhadores.
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