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APRESENTAÇÃO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 
entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar histórico de busca 
de respostas para as inúmeras problemáticas postas nesse período que estão os autores 
e autoras que compõe esse livro. 

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “(Des)Estímulos às Teorias, 
Conceitos e Práticas da Educação”, por terem a Educação como foco, como o próprio 
título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)pensar da Educação, 
considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na direção do apontado 
anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de diferentes instituições 
e países, voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os inúmeros problemas 
postos pela contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por muitas e muitos que 
fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
Valdemiro Carlos dos Santos Silva Filho 
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POLÍTICAS EDUCACIONAIS PARA FORMAÇÃO DE 
PROFESSORES PARA A EDUCAÇÃO BÁSICA E O 

COMPROMISSO SOCIAL DA UNIVERSIDADE

Irene Jeanete Lemos Gilberto
Doutora em Letras (USP-SP). Docente e 

pesquisadora no Programa de Pós-Graduação 
em Educação da Universidade Católica de 

Santos

RESUMO: O artigo discute o papel das 
políticas educacionais e o compromisso social 
da universidade na formação inicial e no 
desenvolvimento profissional dos professores. 
Na proposta das Diretrizes Curriculares 
Nacionais para Formação de Professores da 
Educação Básica, os processos formativos estão 
atrelados ao domínio do conhecimento da área, 
à experiência na escola e à consciência crítica 
do próprio processo de formação, o que amplia 
o debate sobre a formação e a organização 
curricular dos cursos de Licenciatura. Em 
decorrência, faz-se presente a questão do 
desenvolvimento profissional dos próprios 
docentes do ensino superior para melhor 
compreensão dessa proposta que envolve 
parcerias interinstitucionais, diálogo contínuo 
e maior contato com as escolas. O artigo toma 
como pressuposto que a construção de um 
projeto de formação cultural dos professores 
das Licenciaturas voltado para uma formação 
com pesquisa que abarque as contradições, 
as desigualdades e o pluralismo social poderá 
ressignificar o compromisso político dos docentes 
e ampliar o universo dos saberes. A realização de 
tal projeto, no entanto, está em estreita relação 

com o compromisso social da universidade 
como espaço de formação, de análise crítica 
e de produção do conhecimento, o que exige 
investimentos na formação dos professores e 
abertura para a constituição de parcerias entre 
o ensino superior e a educação básica, de modo 
que se possa superar o atual, frágil e fragmentado 
desenho de formação de professores. 
PALAVRAS-CHAVE: Políticas Educacionais. 
Diretrizes Curriculares. Formação de Professores. 
Educação Básica.

EDUCATIONAL POLICIES AND THE 
UNIVERSITY’S SOCIAL COMMITMENT 
TO TEACHER TRAINING FOR BASIC 

EDUCATION 
ABSTRACT: This article discusses the role of 
educational policies and the University’s social 
commitment to teachers’, pre-service training 
and professional development. In the proposal 
of the National Curriculum Guidelines on Basic 
Education Teacher Training, formative processes 
are related to the mastery of the knowledge 
of an area, the experience at school and the 
critical awareness of one’s own training process, 
which broadens the debate on the elaboration 
and organization of the curricula for teaching 
degree programs. As a consequence, the 
issue involving the professional development 
of higher education teachers themselves is 
paramount to better understand such proposal, 
which involves interinstitutional partnerships, 
continuous dialogue and a better contact with 
schools. From this perspective, it assumes that 
the construction of a cultural education project for 
teaching degree teachers, focusing on a training 
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based on research that includes contradictions, inequalities and social pluralism, may re-
define teachers’ political commitment and broaden knowledge and skills. The running of such 
project, however, is closely related to the social commitment of the university as a space for 
training, critical analysis and knowledge production, which requires investments in teacher 
training and the possibility of partnerships between higher education and basic education so 
that the current, fragile and fragmented design for teacher training can be overcome.
KEYWORDS: Educational Policies. Curriculum Guidelines. Teacher Training. Basic Education.

INTRODUÇÃO
Em seu estudo sobre a universidade no século XXI, Santos (2005) já sinalizava um 

cenário de mudanças na universidade em relação aos processos formativos e alertava para 
a importância de se estabelecer mecanismos institucionais que possibilitassem “a integração 
efetiva entre a formação profissional e a prática de ensino” (SANTOS, 2005, p. 84). Este 
desafio é um dos muitos que vem sendo postos aos professores das Licenciaturas pelas 
políticas educacionais e, na história das mudanças ocorridas na educação, há uma longa 
trajetória que vem desde a aprovação da LDBN nº 9394/96 à publicação de documentos 
que trazem diretrizes para a formação de professores da educação básica. Entre essas 
mudanças, vislumbra-se a ideia de que a formação inicial para a educação básica se 
constitua como um processo dinâmico, cujo objetivo deverá ser a melhoria permanente 
da qualidade social da educação e a valorização do profissional, conforme expresso nas 
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educação Básica, publicadas em 2013 (BRASIL, 
2013. Este documento define, também, que os processos de formação inicial e continuada 
devem ter como meta o projeto nacional de formação de professores. 

Na Conferência Mundial de Educação Superior como bem público, documento 
publicado pela UNESCO em 2009, uma das metas para a educação superior diz respeito 
à necessidade de se formar “cidadãos éticos, comprometidos com a construção da paz, 
a defesa dos direitos humanos e os valores da democracia” (UNESCO, 2009, p. 2) na 
perspectiva de uma formação acadêmica que ocorra paralelamente ao desenvolvimento 
profissional. O objetivo é aliar a formação científica e cultural oferecida no ensino superior 
a processos formativos que ofereçam subsídios ao futuro professor para compreender 
situações problemáticas do contexto e da prática profissional. Nesse sentido, inserir o 
estudante da Licenciatura no contexto de uma ambiência de aprendizagem poderá propiciar 
uma formação para além dos saberes específicos da área. 

Essa formação pressupõe a vivência efetiva dos estudantes de Licenciatura nas 
escolas e constituiu a base do Programa Institucional de Iniciação à Docência (PIBID). Este 
programa de governo, desenvolvido em instituições de ensino superior que participaram 
dos Editais da Capes ao longo de uma década, define que a formação dos professores para 
a educação básica deve ocorrer no espaço da instituição de ensino superior e no espaço 
das escolas, de modo a oportunizar aos estudantes contatos com a escola, com gestores, 
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professores e alunos para que possam melhor compreender a complexidade da prática 
docente e do contexto escolar. 

A proposta do Programa Institucional de Iniciação à Docência (PIBID) pressupõe 
a parceria entre instituições de educação superior e escolas de educação básica da rede 
pública de ensino. A Portaria Nº 096, de 18 de julho de 2013, traz o Regulamento do PIBID, 
cujos objetivos estão definidos na Seção II, Artigo 4º (BRASIL, 2013), a saber: 

I – incentivar a formação de docentes em nível superior para a educação 
básica;

II – contribuir para a valorização do magistério;

III – elevar a qualidade da formação inicial de professores nos cursos de 
licenciatura, promovendo a integração entre educação superior e educação 
básica;

IV – inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede pública de 
educação, proporcionando-lhes oportunidades de criação e participação 
em experiências metodológicas, tecnológicas e práticas docentes de 
caráter inovador e interdisciplinar que busquem a superação de problemas 
identificados no processo de ensino e aprendizagem;

V – incentivar escolas públicas de educação básica, mobilizando seus 
professores como co-formadores dos futuros docentes e tornando-as 
protagonistas nos processos de formação inicial para o magistério;

VI – contribuir para a articulação entre teoria e prática necessárias à formação 
dos docentes, elevando a qualidade das ações acadêmicas nos cursos de 
licenciatura;

VII – contribuir para que os estudantes de licenciatura se insiram na 
cultura escolar do magistério, por meio da apropriação e da reflexão sobre 
instrumentos, saberes e peculiaridades do trabalho docente.

Nesse sentido, em vista do atual cenário de formação dos professores em que são 
sinalizadas diretrizes para a educação superior, emergem algumas questões. Entre elas, 
se as instituições de ensino superior estão cumprindo seu papel de preparar profissionais 
capazes de compreender a realidade complexa de nosso tempo, conforme sinaliza Marcelo 
(1998, p.151): 

Enraizadas no que se denominou o paradigma do ‘pensamento do professor’, 
a pesquisa sobre aprender a ensinar evoluiu na direção da indagação sobre 
os processos pelos quais os professores geram conhecimento, além de sobre 
quais tipos de conhecimentos adquirem. 

O dizer do referido autor, a articulação entre a docência e a investigação constitui 
um grande desafio nos processos formativos dos futuros professores. Estariam as 
universidades dispostas a investir no processo de formação, na Licenciatura, que envolve 
ensino e pesquisa? 

Em vista da realidade educacional posta em que se destaca o compromisso social da 
instituição do ensino superior na formação de profissionais críticos, reflexivos e éticos, este 
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trabalho propõe uma análise dos documentos publicados na última década sobre formação 
de professores, partindo do pressuposto de que a Licenciatura precisa ter uma identidade 
própria, em vista da formação do professor como profissional de ensino. Nesse aspecto, 
questiona: qual o compromisso social da universidade na formação de professores para a 
educação básica?

METODOLOGIA
Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa que utiliza a análise documental 

das Diretrizes Curriculares Nacionais para Formação de Professores da Educação Básica, 
com vistas ao estudo de questões voltadas à formação de professores nos cursos de 
Licenciatura. Inclui resultados da pesquisa empírica realizada com grupo focal, composto 
por egressos dos cursos de Licenciatura de uma universidade comunitária do Estado de 
São Paulo, do qual participaram 15 estudantes, sendo 5 (cinco) do curso de Pedagogia; 
2 (dois) do Curso de Letras; 4 (quatro) do Curso de História; e 4 (quatro) do curso de 
Matemática. Dos 15 (quinze) estudantes participantes da pesquisa, 5 (cinco) dentre eles 
haviam integrado projetos institucionais no Programa PIBID. 

As reuniões foram realizadas em uma das salas da instituição, tendo sido 
apresentados aos participantes os objetivos da pesquisa e o Termo de Consentimento 
Livre e Esclarecido. Destaque-se que o grupo de alunos havia sido chamado pelos 
coordenadores de curso com objetivo conhecer as representações dos egressos sobre 
sua formação inicial, tendo em vista que estavam reorganizando o Projeto Pedagógico. Os 
coordenadores permaneceram ao fundo da sala e participaram como ouvintes. Na primeira 
reunião, a pesquisadora apresentou o projeto de pesquisa aos egressos, tendo esclarecido 
as dúvidas dos participantes. Nas duas reuniões que se seguiram, foram trazidas as 
questões sobre processos formativos e desenvolvimento profissional nos cursos de 
Licenciatura para debate com os sujeitos da pesquisa. 

A metodologia de pesquisa com a utilização do grupo focal com egressos das 
Licenciaturas revelou-se um instrumento eficaz de captação de dados, possibilitando o 
desenvolvimento de um diálogo reflexivo entre os sujeitos e, posteriormente, também 
com os coordenadores de curso. O fato de o grupo ser constituído por estudantes com 
experiências distintas de formação - uma parte com experiência no PIBID e outra, no 
estágio – propiciou um contraponto significativo em relação às reflexões trazidas sobre a 
formação e a compreensão da realidade escolar em dois momentos: quando alunos e como 
estagiários/bolsistas iniciantes na docência.

RESULTADOS E DISCUSSÃO
O estudo do Parecer CNE/CP 9/2001 que estabelece as Diretrizes Curriculares 
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Nacionais para a Formação de Professores da Educação Básica, em nível Superior, curso 
de Licenciatura, de graduação plena, sinaliza a importância de se rever a formação de 
professores nos cursos de Licenciatura, considerando que as constantes mudanças no 
cenário mundial têm exigido um profissional preparado para “experimentar, em seu próprio 
processo de aprendizagem, o desenvolvimento de competências necessárias para atuar 
nesse novo cenário, reconhecendo-a como parte de uma trajetória de formação permanente 
ao longo da vida” (BRASIL, 2001, p.11). De acordo com esse documento, a formação 
de professores não deve ficar restrita à “regência de classe, não tratando das demais 
dimensões da atuação profissional como sua participação no projeto educativo da escola, 
seu relacionamento com alunos e com a comunidade” (BRASIL, 2001, p.11). Considera, 
assim, que a formação do professor deve ser mais abrangente e envolver questões de 
gestão da escola e, também, da comunidade, o que remete ao necessário conhecimento 
sobre a realidade escolar.

Nesse aspecto, os documentos indicam a necessidade de revisão do que é a prática 
no contexto da formação inicial. O Parecer CNE/CP 9/2001 (BRASIL, 2001) observa 
que a prática de ensino deve oferecer “imersão gradativa dos futuros professores no 
ambiente escolar” e incluir o componente curricular na “perspectiva transversal, de modo 
a haver a integração teoria prática”. Assim, o referido documento propõe que o Projeto 
Pedagógico contemple: 1) tematização dos conhecimentos escolarizados, dos saberes 
e das experiências; 2) Iniciação Científica; 3) inserção do aluno no campo profissional 
desde o início do curso; 4) estágio supervisionado curricular a partir da metade do curso; 
5) identidade do curso de Licenciatura que não deve ser um ‘apêndice’ do Bacharelado.

A análise dos dados obtidas com as intervenções de 15 (quinze) estudantes que 
participaram do grupo focal suscitou reflexões relevantes sobre o que significa formar, 
tendo em vista a responsabilidade social da universidade, além de trazer indicadores 
significativos a respeito da formação dos egressos que já estavam atuando como docentes 
na educação básica. 

Um dos aspectos levantados pelo grupo de alunos mostrou a necessidade de uma 
formação mais integrada entre as disciplinas teóricas e práticas, incluindo disciplinas 
específicas e pedagógicas. Na perspectiva do grupo, a formação inicial ficou fragilizada, em 
vista do conjunto de informações isoladas e desconexas recebidas ao longo do período de 
formação. Outro dado apontou que a concentração de disciplinas pedagógicas nos últimos 
semestres dos cursos não havia favorecido uma formação que os ajudasse a identificar-se 
como professores. Além disso, os participantes que haviam realizado estágio reportaram 
ausência de clareza quanto aos objetivos do estágio em vista de exigências burocráticas 
por parte das escolas e, também, devido a situações em que não foram reconhecidos como 
estagiários. Já em relação ao grupo de estudantes que haviam participado do Programa 
PIBID, pode-se observar aspectos positivos quanto à formação e às relações estabelecidas 
com o diretor, coordenador, professores e alunos nas escolas onde realizaram o projeto. 
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Das falas dos participantes, infere-se que a formação deve estar inserida em contextos 
mais amplos da sociedade contemporânea, cuja complexidade se reflete na escola 
e, consequentemente, na sala de aula. Estudos realizados por Pimenta (1996; 1999), 
Pimenta e Ghedin (2002), Pimenta e Lima (2009) trouxeram sua contribuição em relação 
à importância de se valorizar o estágio na formação do futuro profissional, posto que ainda 
predomina a concepção de estágio centrada na prática do treinamento do estudante. 

No outro cenário do grupo focal, os estudantes do PIBID relataram a importância 
das vivências na escola para o desenvolvimento profissional. Os participantes deixaram 
entrever o novo olhar que cada um deles construiu sobre a escola, a partir da inserção em 
situações didáticas que problematizaram os conhecimentos previamente adquiridos nos 
cursos de Licenciatura. Este é, na verdade, um dos grandes desafios postos ao ‘professor 
em construção’ e que envolve novas aprendizagens e a constituição de saberes cada 
vez mais complexos. Nesse sentido, trazer as vivências da escola para o debate na aula 
universitária poderá contribuir para um debate coletivo sobre essas experiências e auxiliar 
o estudante da Licenciatura a repensar os processos de mediação entre o conhecimento 
historicamente construído, recebido durante a sua formação como aluno dos Cursos de 
Licenciatura, e a prática docente comprometida com questões políticas, sociais e culturais. 

Os dados obtidos com as falas dos egressos no grupo focal foram significativos 
para que os coordenadores pudessem repensar o projeto das licenciaturas, em face das 
questões apresentadas pelos egressos que, de certa forma, estão também presentes nos 
documentos legais sobre as diretrizes curriculares dos cursos de Licenciatura, entre elas: 
1) articulação entre disciplinas específicas e pedagógicas; 2) formação com pesquisa; 3) 
formação continuada e o desenvolvimento profissional.

As diretrizes para a formação de professores, expressas no Parecer CNE/CP 
9/2001 (BRASIL, 2001) e na Resolução CNE/ CP 1/2002 (BRASIL, 2002), trazem uma 
proposta de autonomia para as Licenciaturas, voltada à formação do profissional do ensino, 
diferenciando-se do Bacharel. A questão que se propõe diz respeito aos princípios que 
nortearão a organização das Licenciaturas, em face das dificuldades de parcerias efetivas 
entre universidade e escola. Esse questionamento tem sentido, se pensarmos que a 
expressão “crise das licenciaturas” está, de certa forma, relacionada à falta de clareza 
– e até, às vezes, indefinição - do tipo de formação que se deseja para os estudantes 
que ingressam nos cursos. Somados a esse aspecto, outros desdobramentos surgem, 
entre eles: 1) as licenciaturas ocupam um espaço pouco significativo nas políticas 
institucionais, se comparadas a outros cursos mais atrativos oferecidos aos estudantes e 
que são priorizados pelas instituições; 2) os professores dos cursos de Licenciatura estão, 
na maioria das vezes, distanciados da realidade das escolas e não têm parâmetros para 
discutir questões do quotidiano escolar com os estudantes universitários; 3) o interesse 
maior dos estudantes pelos cursos de bacharelato, em face da desvalorização profissional 
dos professores.
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O compromisso social das instituições de ensino superior quanto à formação de 
professores para a educação básica deve contemplar a necessária integração entre o 
campo de formação (universidade) e o campo profissional (a escola de educação básica), 
em vista da importância do processo formativo nas Licenciaturas que expresse os avanços 
de uma formação profissional e humana, fundada em princípios e em valores humanos. 
Esse aspecto fica muito claro nas falas dos egressos que participaram do PIBID e 
expressaram sua experiência quanto ao desenvolvimento do projeto na escola, às relações 
interinstitucionais e ao envolvimento dos profissionais nas instituições escolares onde 
realizaram o estágio. Nesse sentido, a qualificação da formação de professores para a 
educação básica pressupõe uma formação articulada à realidade das escolas. Em estudo 
sobre a formação de professores, Franco (2003, p. 176) observa que “um curso de formação 
de professores não se efetua no vazio, devendo estar articulado a uma intencionalidade, a 
uma política, a uma epistemologia, a pesquisas aprofundadas dos saberes pedagógicos”. 

Ao propor que a formação dos futuros professores ocorra nos espaços da universidade 
e da escola, articulada à pesquisa, o projeto pedagógico dos cursos de Licenciatura 
estará contemplando a relação dialética prática-teoria-prática e o desenvolvimento de 
uma aprendizagem que não dissocia a teoria e a prática. No dizer de Gatti (2013, p. 97), 
“práticas geram teorizações e teorizações geram práticas”, uma dialética que, de acordo 
com a autora “é quebrada nas nossas estruturas universitárias e curriculares, herdadas de 
uma ciência positivada, como tópicos em vasos não comunicantes [...]” (GATTI, 2013, p. 
97). 

Na perspectiva de Gatti, faz-se urgente rever a formação de professores, posto que 
não é possível formar professores como objetos dotados de habilidades e competências, 
instaladas de fora para dentro. Imbert (2003, p. 27), por sua vez, corrobora com o conceito 
de formação expresso neste trabalho, ao afirmar que “o movimento em direção ao saber e 
à consciência do formador, não é outro senão o movimento de apropriação de si mesmo”. 
Ou seja, o saber pedagógico implica também a construção do sujeito e somente pode 
se constituir a partir do próprio sujeito, que deverá ser formado como alguém capaz de 
construção e de mobilização de saberes. A grande dificuldade em relação à formação de 
professores é que, se queremos ter bons professores, teremos que formá-los como sujeitos 
capazes de produzir ações e saberes, conscientes de seu compromisso social e político.

CONCLUSÕES
Ainda que a proposta de formação de professores para a educação básica esteja 

clara nos documentos aqui estudados, um leque de questões se abre, quando se pensa na 
realidade educacional em nosso país, em todos os níveis de formação, onde são visíveis as 
diferenças profundas em relação à formação dos profissionais, os objetivos da formação, 
a missão institucional e o coletivo do corpo docente. Vivendo em um cenário em que 
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predomina a crise institucional e no qual se observa, conforme alerta Santos (2005, p. 15) “a 
perda de prioridade na universidade pública nas políticas públicas”, inúmeras interrogações 
surgem em relação à formação inicial de professores para a educação básica, seguidas 
de outros pontos em aberto e que dizem respeito às concepções de formação, às formas 
de valorização e incentivo profissional, culminando com o que é, para nós, essencial nos 
processos formativos: a pesquisa.

O trabalho do professor, de acordo com Tardif (2005, p. 133), reveste-se de “um 
conjunto de interações personalizadas com os alunos para obter a participação deles em 
seu próprio processo de formação e atender as suas diferentes necessidades”. Isso implica 
a importância de se desenvolver um olhar sensível para a formação inicial e a constante 
reflexão sobre a escola. No entanto, essa interlocução será efetiva se o professor formador 
tiver conhecimento da realidade educacional em que irá atuar o futuro profissional ou se 
passar a valorizar os saberes dos alunos e respeitar as diferenças, tendo em vista que as 
contradições existentes na prática e nos processos formativos também fazem parte do 
processo de formação. 

Observou-se, com base nos relatos dos participantes, que os cursos de licenciatura 
enfatizam os conteúdos das disciplinas específicas e as práticas nem sempre incluem 
reflexões sobre a realidade educacional. Formar o professor, portanto, implica conceber a 
formação inicial como uma “formação básica e geral, destinada a estabelecer os alicerces 
de um processo formativo que continuará após a conclusão da graduação, com formatos 
mais especializados e vinculados a atuações profissionais mais específicas” (ZABALZA, 
2004, p.28).

Os bolsistas do PIBID, participantes da pesquisa relataram, também, a importância 
da troca de experiências não apenas com o professor formador, mas também com os 
demais professores, o que consolida os espaços de formação. Discutir a escola na própria 
escola e as experiências vividas na sala de aula universitária revelou-se, para esses 
alunos, a descoberta do que significa ser professor. A partilha de saberes, o trabalho 
coletivo e, principalmente, o diálogo permanente configuram-se como possíveis fatores 
para a mudança de práticas cristalizadas. 

Os resultados da pesquisa aqui apresentados sugerem que a estreita relação entre 
a universidade e a escola pode, também, ser uma das chaves para se repensar a formação 
de professores para a escola básica e para redimensionar o modo como a educação superior 
está conduzindo os processos formativos dos professores. Interagir com os sistemas de 
ensino, com a gestão escolar, com a cultura da escola e com a realidade da sala de aula 
poderá ser uma saída do impasse em que se encontra a formação de professores. 
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