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APRESENTACAO

A obra “Ensaios nas Ciéncias Agrarias e Ambientais” aborda uma série de livros
de publicacdo da Atena Editora, em seu Volume Il, apresenta, em seus 21 capitulos,
conhecimentos aplicados nas Ciéncias Agrarias com um grande apelo Ambiental.

O uso adequado dos recursos naturais disponiveis na natureza € importante para
termos uma agricultura sustentavel. Deste modo, a necessidade atual por produzir
alimentos aliada a necessidade de preservacao e reaproveitamento de recursos
naturais, constitui um campo de conhecimento dos mais importantes no ambito das
pesquisas cientificas atuais, gerando uma crescente demanda por profissionais
atuantes nessas areas, assim como, de atividades de extensionismo que levem estas
descobertas até o conhecimento e aplicacao por parte dos produtores.

As descobertas agricolas tém promovido o incremento da producdo e a
produtividade nos diversos cultivos de lavoura. Nesse sentido, as tecnologias e
manejos estdo sendo atualizadas para permitir os avancos na Ciéncias Agrarias. A
meta € que junto com a evolucéo tecnoldgica, se garanta a demanda crescente por
alimentos em conjunto com a sustentabilidade socioambiental.

Este volume traz artigos alinhados com a produgcdo agricola sustentavel,
ao tratar de temas como agricultura orgénica, agroecologia, manejo de recursos
hidricos e manejo de recursos vegetais. Temas contemporaneos de interrelagcdes
e responsabilidade socioambientais tem especial apelo, conforme a discussdo da
sustentabilidade da producéo agropecuaria e da preservacéo dos recursos hidricos.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacao e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata os recentes avancgos cientificos e tecnologicos nas
Ciéncias Agrarias e Ambientais, os agradecimentos dos Organizadores e da Atena
Editora.

Por fim, esperamos que este livro possa colaborar e instigar aos professionais das
Ciéncias Agrarias e areas afins, trazer os conhecimentos gerados nas universidades por
professores e estudantes, e pesquisadores na constante busca de novas tecnologias
€ manejos que contribuiam ao aumento produtivo de nossas lavouras, assim, garantir
incremento quantitativos e qualitativos na producéo de alimentos para as futuras
geracgdes de forma sustentavel.

Jorge Gonzélez Aguilera
Alan Mario Zuffo
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DA BOCAINA, PARATY-RJ
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RESUMO: O presente trabalho buscou analisar
os conflitos e vulnerabilidades socioambientais
existentes na relacao entre o Parque Nacional
da Serra da Bocaina (PNSB) e a populagao
local, mais especificamente na regiédo da Vila
de Trindade, localizada no municipio de Paraty
(RJ), a partir das seguintes categorias de
analise: gestao participativa, justica ambiental e
gestao territorial. Partindo da premissa que as
politicas de desenvolvimento e de conservacgao,
em principio, apresentam divergéncias em seus
propositos, procurou-se analisar os grupos de
pressao em relacéo a Vila de Trindade, levando-
se em conta que o PNSB apresenta as diversas
formas de vulnerabilidades em seu mecanismo
de criacdo e gestdo. O plano metodologico
consolidou-se em uma pesquisa qualitativa
baseada na revisao bibliografica e documental.
A andlise teérica incorporou os debates sobre
conflitos e vulnerabilidades socioambientais
realizados por Ferreira (1996), Fuks (1997),
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Zhouri (2000), Little (2001, 2006), Acselrad (2004), Rozemberg (2005), Platiou et al.
(2005) e Martinez-Alier (2007). Foi observado que os conflitos existentes no PNSB,
mais especificamente na regidao de Trindade — Paraty, embora tenham iniciado ha
décadas, passaram por diversas transformacdes oriundas das novas diretrizes que
surgiram ao longo dos ultimos anos, das influéncias das politicas ambientais vigentes
e comportamentos sociais que sdo dinamicos. Por isso e também pela dificuldade na
delimitacédo da area do Parque, o conflito em estudo ainda se mantém vivo.
PALAVRAS-CHAVE: Conflitos, vulnerabilidades, Gestao Territorial, Justica Ambiental
e Gestao Participativa.

ABSTRACT: The present study sought to analyze the socioenvironmental conflicts and
vulnerabilities existing in the relationship between the Serra da Bocaina National Park
(PNSB) and the local population, more specifically in the region of Vila de Trindade,
located in the city of Paraty (RJ), from the following categories of analysis: participatory
management, environmental justice and territorial management. Based on the premise
that the development and conservation policies, in principle, present divergences in
their purposes, we tried to analyze the pressure groups in relation to Vila de Trindade,
taking into account that the PNSB presents the various forms of vulnerabilities in its
creation and management mechanism. The methodological plan was consolidated
in a qualitative research based on the bibliographical and documentary revision. The
theoretical analysis incorporated the debates about social and environmental conflicts
and vulnerabilities carried out by Ferreira (1996), Fuks (1997), Zhouri (2000), Little
(2001, 2006), Acselrad (2004), Rozemberg et al. (2005) and Martinez-Alier (2007). It
was observed that the conflicts existing in the PNSB, although they began decades ago,
underwent several transformations stemming from the new guidelines that emerged
in recent years, from the influences of the current environmental policies and social
behaviors that are dynamic. Because of this and of the difficulty in delimiting the park
area, the conflict under study is still alive.

KEYWORDS: Conflicts, Vulnerabilities, Territorial Management, Environmental Justice,
Participatory Management.

11 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar os conflitos e vulnerabilidades
socioambientais que envolvem o Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) e a
populacéo local, na regidao da Vila de Trindade, localizada no municipio de Paraty (RJ),
a partir das seguintes categorias de analise: gestao participativa, justica ambiental e
gestdo territorial. E importante mencionar, para efeito de contextualizagdo e relevancia
da andlise aqui proposta, que o PNSB é considerado um dos dez parques mais
importantes do mundo por abrigar a maioria das populac¢des de espécies de anfibios,
mamiferos e passaros ameacgados de extingdo. Além disso, Paraty é reconhecida
como um dos destinos com maior atrativo turistico na Costa Verde do estado do Rio

Ensaios nas Ciéncias Agrarias e Ambientais 2 Capitulo 15




de Janeiro e compreende 40% do PNSB (Conti & Irving 2014). Tais fatos reafirmam a
importéancia deste estudo para aprofundar o entendimento das relacdes de interesses
socioambientais envolvidos.

O municipio de Paraty, localizado na regido Sul do estado do Rio de Janeiro, foi
palco de importantes ciclos de desenvolvimento econémico. Provas dessa exploragéo
sao as diversas trilhas e estradas construidas, como a estrada Cunha-Parati e a
Mambucaba-S&o José do Barreiro (Gomes et al. 2004). Ao longo do século XX, a
regidao sofreu uma série de acbes governamentais de ambito nacional, estadual e
municipal como, por exemplo, a transformacdo de alguns municipios em estéancia
turistica, tombamento de areas rurais e urbanas, criacdo de inumeras Unidades de
Conservacao (UC) e construcéo de estradas como a Rodovia Rio-Santos na década
de 70 (Gomes et al. 2004). No entanto, cabe destacar que conforme observado por
Almeida (1997), tanto na criacdo das UC como na transformac&o do municipio de
Paraty em Monumento Nacional, a popula¢éo ndo participou do processo decisorio.

Partindo da premissa de que as politicas de desenvolvimento (expansao
imobiliaria, turismo, agricultura) e de conservacao (criacao e gestdao de unidades de
conservagao), em principio, apresentam divergéncias em seus propositos, procurou-
se analisar os grupos de presséo em relacao a Vila de Trindade, levando-se em conta
que o Parque Nacional da Serra da Bocaina apresenta vulnerabilidades em seu
mecanismo de criacao e gestao.

De acordo com Bodstein (1992) o desenvolvimento turistico tem sido cada vez
mais considerado como uma importante alternativa econémica em associacao as areas
naturais protegidas. Isto ocorre, em especial, no caso dos parques nacionais, seja pela
pressdo da demanda que transforma os recursos naturais em sonhos de consumo
contemporaneos, seja pelo entendimento, por parte do movimento ambientalista,
de que o turismo representa um caminho possivel para a compatibilizacao entre as
distintas formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais pelos grupos sociais
envolvidos e a protecao da natureza nas areas protegidas. No entanto, essas areas,
quando normatizadas por uma legislacao restritiva (como ocorre no caso dos parques
nacionais), séo frequentemente interpretadas como causa de processos de exclusao
social.

Conforme Ferreira et al. (2001) as UC propostas no Brasil ndo levaram em
consideracgao o aspecto referente a legitimidade do padréo de politica de conservagao
adotado, seja no ambito federal, seja no estadual. Elas resultaram de um processo
arbitrario de tomada de decisbes, cujos atores partiam da suposicdo de que a
conservacao de remanescentes florestais n&do seria um direito reivindicado pela
coletividade que vive e mora nos limites territoriais de suas esferas de atuacdo. Essa
tarefa de compatibilizar as exigéncias internacionais de conservagéao com os problemas
criados a partir do congelamento econémico de um territdério imenso, populoso,
industrializado e urbanizado foi sempre dispendiosa, conflituosa e tecnicamente muito
dificil, exceto nos casos nos quais a propria especulacao imobiliaria exigiu que as terras
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fossem mantidas intactas. Ainda em consonancia com Ferreira et al. (2001), o desafio
enfrentado por 6rgdos governamentais e organiza¢des nao governamentais (ONGs)
foi, por longo tempo, definir instrumentos institucionais adequados a criacéo de UCs,
no ambito de perfis socioambientais regionais, uma vez que a proposta parecia ser
criar areas legalmente protegidas, sem que isso significasse abdicar do bem-estar dos
povos que nelas se assentavam.

Com base nas ideias sugeridas por Ferreira (1999, 2000), conduzimos esta
pesquisa a partir da hipétese central de que as UC brasileiras, apesar de serem
concebidas como ilhas de biodiversidade mantidas por grupos sociais pré-modernos,
existem e sao influenciadas por contextos, cuja ordem é neoliberal. Para compreendé-
las seria conveniente considerar duas questdes: 1) os grupos que habitam areas
protegidas sejam indios, caboclos, caicaras, caipiras, quilombolas, ou 0s inumeros
habitantes dos centros urbanos regionais, sejam migrantes ou nativos, influenciam e
sao influenciados por um contexto relevante provocado pelo proprio projeto nacional de
desenvolvimento social e econdmico; e, 2) 0s grupos que habitam as areas protegidas e
seu entorno estéo inseridas em um contexto historico de profundas mudancas sociais,
provocadas pela propria necessidade de se estabelecer uma politica de conservacéo
da biodiversidade nos ultimos anos.

2| METODOLOGIA

2.1 Descricao da area de estudo

O Parque Nacional da Serra da Bocaina tem sua localizagdo geografica
compreendida entre as coordenadas 22°40’ e 23°20°S e 44° 24’e 44°54’'W (Figura
1). Cerca de 60% da sua area situa-se no Estado do Rio de Janeiro (Angra dos Reis
e Paraty) e 40% no Estado de Sao Paulo (Sdo José do Barreiro, Ubatuba, Cunha).
E circundado por importantes nucleos populacionais, como Mambucaba, Areias e
Bananal. Para estes centros a conservacéo do Parque é vital, uma vez que concentra
grande parte das nascentes que fornecem ou podem fornecer agua potavel a
populacéo. Contém os cursos dos rios Mambucaba, Bracui, Barra Grande, Perequé-
Acu, Iriri, Promirim, Paraitinga, Paraibuna e cabeceiras do rio Paraiba do Sul, além das
praias do Cachadaco, do Meio e llha da Trindade (IBAMA, 2002).
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Figura 1: Limites geograficos possiveis do PNSB — Imagem desenvolvida pelos autores a partir
das fontes: ICMBio (1972), Google Earth (2017) e Earth Explorer (2016).

O PNSB representa um importante fragmento do Dominio Mata Atlantica,
agrupando ampla diversidade de fauna e flora, grandes extensdes continuas de areas
florestadas, sob diversos dominios geomorfolégicos. Abrange desde areas costeiras
até vertentes ingremes no alto do planalto dissecado da Bocaina, do nivel do mar a
2.088 metros de altitude. E considerado um dos principais redutos de Mata Atlantica,
coberto pela Floresta Ombroéfila Densa (Submontana, Montana e Alto Montana),
Floresta Ombroéfila Mista (Alto Montana e Campos de Altitude), ainda em bom estado
de conservacdo, apesar de inumeros pontos de interferéncia humana. Deve-se
destacar também a alta diversidade e complexidade natural da area, resultantes das
inUmeras combinagdes entre tipos de relevo, altitudes, caracteristicas topograficas,
rede de drenagem, substrato rochoso, solos e cobertura vegetal natural. E uma area
com endemismos, reflgios ecoldgicos e espécies ameacadas de extincao (IBAMA,
2002).

2.2 Fundamentacao teérica

O plano metodologico consolida-se em uma pesquisa qualitativa baseada na
revisdo bibliografica e documental. A andlise teorica incorporou os debates sobre
conflitos e vulnerabilidades socioambientais realizados por Ferreira (1996), Zhouri
(2000), Fuks (2001), Little (2001, 2006), Acselrad (2004a, 2004b), Rozemberg (2005),
Platiau et al. (2005) e Martinez-Alier (2007). A partir do levantamento bibliografico e
documental existente para a area de estudo foi possivel aprofundar a analise dos
conflitos e suas bases latentes. Assim, foram identificados os grupos sociais envolvidos
institucionalmente e né&o institucionalmente no territério do PNSB.

Segundo Little (2006) a anélise etnogréafica de conflitos socioambientais coloca
o conflito em si como foco central e ndo um grupo social particular, distintos atores
sociais e/ou recursos ambientais envolvidos. Por isso, deve ser feita uma analise dos
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atores em interacdo com seu meio biofisico e social, além das reivindicacdes de cada
grupo e suas respectivas cotas de poder formal e informal. Em Arendt (1983) ha um
trecho que ressalta que o poder corresponde a habilidade humana néao apenas de
agir, mas de agir em comum acordo. Para a autora, o poder jamais é propriedade de
um individuo, ou seja, pertence a ele e a um grupo e existe apenas enquanto esse
grupo se mantiver unido. O poder pode ser concebido como umas das dimensodes
das relagbes sociais, desta forma, segundo Souza (2013), o territorio é a expressao
espacial desta dimensao, pois para o autor, o territorio € fundamentalmente um espaco
definido e delimitado por e a partir de relacbes de poder, que define esta relagdo como
‘campos de forca’ que s6 existem enquanto durarem as relagdes sociais das quais
elas sdo cartograficamente espacializadas, tornando o territério um instrumento de
exercicio de poder.

No caso atual do PNSB, o meio biofisico se da como a materialidade que serve de
referéncia e suporte para o exercicio do poder entre os campos de forca. Os campos
de forca como uma teia de relagcbes sociais séo viabilizados pela identificacéo entre
0s grupos envolvidos, que vao buscar sua identidade na diferenca entre ‘nés’ (grupo
membro da coletividade) e os outros, (os de fora, os estranhos). Nesta perspectiva se
baseia outra face do conceito de territério, 0 de construgcao de subjetividade, ou da
identidade pessoal, ou seja, seria a dimenséo simbdlica das relagbes de determinado
grupo social com o substrato espacial. Desta forma, sob esta o6tica o exercicio das
cotas de poder entre os diferentes atores na vila da Trindade pode ser concebido
também como uma problematica territorial.

31 TRAJETORIA DO CONFLITO

O resultado desta pesquisa constitui a analise da trajetoria do conflito. Para melhor
entendimento do processo conflitante existente é preciso contextualizar historicamente
a criacéo do Parque.

Segundo Junior et al. (2009), “a discussao internacional sobre areas protegidas
so influenciou significativamente a politica brasileira para conservacdo a partir da
década de 1930”. Em 1970, foi criado no Brasil o Instituto Nacional de Colonizacéo e
ReformaAgraria (INCRA), estabelecendo um modelo de criagdo dos Parques Nacionais
brasileiros, baseado em um modelo formulado na América do Norte, que prevé que
a protecéo dos recursos naturais sb poderia ser garantida se estes fossem deixados
livres da acao humana. Entretanto, nos EUA, os parques foram definidos em areas
ndo ocupadas, enquanto que no Brasil priorizaram-se areas onde ja havia ocupacéo.
Ainda segundo Junior et al. (2009), “os parques brasileiros buscaram proteger areas
de interesse ambiental de impactos imediatos, de conflitos ja existentes. Os parques
brasileiros e outras unidades de conservagao ja nasceram, em sua maioria, em meio
a importantes conflitos territoriais e de acesso a recursos, sendo sua gestao bastante

dificultada e particularizada”.
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Proposto durante o governo militar brasileiro, 0 PNSB envolve interesses de
diferentes atores. Cabe ressaltar, como apontam Junior et al. (2009) que durante
0 governo militar brasileiro, o aparato de gestdo para elaborar e executar a politica
ambiental do pais esteve sob responsabilidade do Ministério da Agricultura. Segundo
Almeida (1997), em abril de 1966, 0o DPHAN solicitou a ajuda do Ministério da Agricultura
para que tomasse medidas no sentido de diminuir os desmatamentos em Paraty. Em
parecer da Agéncia de Recursos Naturais Renovaveis do Rio de Janeiro foi sugerida, e
depois aprovada no Conselho Florestal, a transformacgao da regido em Parque Nacional
ou Reserva Florestal. Em 1967, quatro anos antes da criacdo do Parque, objeto de
estudo, o governo criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
“uma autarquia do Ministério da Agricultura, responsavel por parte da execucao da
politica ambiental, incluindo a gestao de todas as unidades de conservacgao federais
existentes” (Junior et al. 2009).

O Parque, criado pelo Decreto n° 68.172 em 4 de fevereiro de 1971, inicialmente
abrangia uma area de 134.000 hectares que foi posteriormente modificada pelo
Decreto n° 70.694, de 08 de junho de 1972, totalizando uma area de 104.039 ha.
Esse documento apresenta informacodes referentes a criagao, seus limites e atividades
permitidas dentro dos limites do parque. No entanto, avaliando os documentos, fica
perceptivel que os limites geograficos do parque nédo foram bem definidos, podendo ser
umas das causas de origem dos conflitos socioambientais. A area de maior incidéncia
de conflitos fica na regido de Trindade-Paraty, devido a presenca de comunidades no
territorio definido para o parque e em suas proximidades.

A década na qual o parque foi criado testemunhou os impactos negativos da
exploracédo do meio ambiente em varias partes do mundo ocasionados pelo aumento
do consumo e crescimento econdmico, no qual o capitalismo moderno mostrava ao
que veio em todos os sentidos. Ademais, cresceu também o movimento ambientalista
contra exploragao dos recursos naturais, vinculando a ideia de que a crise ambiental
estava relacionada ao modelo desenvolvimentista vigente. Isso pode explicar a ideia
de criacao do parque, porém os interesses nao sao muito claros.

Em paralelo a criacdo do parque, a legislacéo brasileira também acompanhou
essa mudanca pro-ambiente e em 1981, no Brasil, foi langada a lei n° 6.938/81, que
define a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), visando assegurar a melhoria da
qualidade ambiental, condicbes para o desenvolvimento socioeconémico, interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Em 2000, por
meio da lei n° 9.985, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC). Dentre os objetivos, no art. 3°, podem ser destacados: “contribuir para a
preservacao e restauracéo de ecossistemas naturais”, “promover o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais” e “promover a utilizagcdo dos principios e
praticas de conservacédo da natureza no processo de desenvolvimento”. O Sistema
trouxe significativos avancos envolvendo a protecdo ambiental, mas existem diversos
problemas a serem resolvidos visando a consolidacao das areas protegidas. Para isso,
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as principais questdes envolvem alocag¢ao de recursos orgcamentarios, deficiéncia na
fiscalizacdo, necessidade de realizar planejamento de longo prazo, e principalmente,
o conflito com as popula¢des do interior e do entorno.

A criacdo do PNSB se deu em um contexto que nao havia procedimentos bem
definidos para estabelecimento de ambientes protegidos, tais como consulta publica
e estudos fundiarios, que por sua vez permitem o contato com as comunidades que
ocupam esta regido (Figura 2). Estes procedimentos foram definidos pelo SNUC,
em seu art. 5°, que destaca a importancia da articulacéo entre o poder publico e o
envolvimento da sociedade com a “participacdo efetiva das populagdes locais na
criacdo, implantacéo e gestdao das unidades de conservacao”. A lei assegura ainda
a representacao da sociedade civil e/ou de populacdes tradicionais residentes no
Conselho da Area de Protecdo Ambiental (art. 15, § 5°), e também em Conselhos
Consultivos em cada unidade de conservagéo do grupo de Protecdo Integral (art.
29), e na Floresta Nacional (art. 17, § 50); e também em Conselhos Deliberativos da
Reserva da Biosfera (art. 41, § 4°), da Reserva Extrativista (art. 18, § 2°) e da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (art. 20, § 4°). Além disso, no art. 30, consta que as
unidades de conservacao podem ser geridas por Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPS) com obijetivos afins aos da unidade (Brasil 2011).

Momentos relevantes da histéria do PNSB

Criagdode GT para
Criagdodo Parque desenvolver trabalhos

Y de regularizagio Modificacdo
Dec. N. 68.172 Criagdodo
o SIﬁUC fundiaria no Conselho

‘ ‘ desapropriagio  Planode Manejo Consultivo
P 1971 ) 1972 % 2000 Y 2002 J 2006 Y 2008 Y 2003 2010 ) 2013 p 2015 Y 2016 2

. [RStiiimerTads Alt_er?;ao dos Concess3ode uso Transferéncia
eragdodos " limites do tre drgd
T gestdo - Planode 5 entre orgdos deterra
Manejo arque governamentais entre orgdos
Parque Criagdodo (CDRU)
Conselho
Consultivo

Instrumentode
gest8o—
Atosrelativosa  ReformulacBiodo

do governo

Fonte: Plano de Manejo (2010). Elaborado pelos autores
Figura 2: Momentos relevantes da historia do PNSB.

A unidade de conservagao em estudo foi categorizada como Unidade de Protecéo
Integral que tem como objetivo principal a preservacédo da natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais e permitidas no seu interior apenas
as atividades de turismo e pesquisa. Essa nova visdo do SNUC sobre o uso das UCs,
aliada aos problemas de demarcacéao na criagéo do parque, ampliou o conflito entre a
populacéo residente em Trindade e o PNSB, trazendo um conflito iniciado na década
de 70 para uma nova perspectiva.

Segundo Dias et al. (2012), € importante a compreenséo de que, entende-se por
conflito ambiental os embates travados em torno de direitos territoriais e significados
culturais que ultrapassam tentativas de valoracdo da natureza, mesmo na forma de

Ensaios nas Ciéncias Agrarias e Ambientais 2 Capitulo 15



medidas mitigadoras ou compensatorias.

De acordo com Adams (2002) o debate sobre a presenca de populacdes
ditas tradicionais em areas protegidas é usualmente polarizado entre dois grupos
antagdnicos, tanto no Brasil quanto em outros paises (Ellen 1993; Milton 1993). O
primeiro, ao qual genericamente pode-se ser chamado de antropocentrista, tem
defendido a permanéncia destas populacbes nas areas protegidas com base no
suposto baixo impacto de suas atividades de subsisténcia, fruto do etnoconhecimento
sobre o ambiente onde vivem. Os conservacionistas, por sua vez, tém defendido a
remocao das populacgdes tradicionais, baseando-se na fragilidade dos ecossistemas e
nos inumeros exemplos de degradacao causados pelo homem.

Conforme Diegues (2004) para se entender os motivos pelos quais os conflitos
socioambientais sdo inerentes a criacdo e gestdo das unidades de conservacéo
brasileiras, € importante destacar que essa politica é derivada de um modelo
formulado a partir do modelo americano de criagdo das unidades de conservacgao,
como ja mencionado. Sendo assim, no caso brasileiro, a implantagcdo desse modelo
tem sido fonte de inUmeros conflitos socioambientais, principalmente no interior ou
entorno de Parques, categoria de UC de protecéo integral que representa um exemplo
emblematico de cisdo sociedade-natureza, como o que ocorre com 0 objeto deste
estudo, na Vila de Trindade, que a priori esta inserida na zona de amortecimento do
PNSB. Com relagéo a essa questao, Diegues argumenta ainda, que esses conflitos se
agravam quando a criacao e a implementacéo dessas “ilhas” de protecdo da natureza
se efetuam de forma autoritaria e pouco negociada pelo Estado com os diferentes
segmentos locais, entendidos como “transgressores” da lei. Diante dessa situacéo, o
autor afirma que o modelo de criacdo de Parques tem sido alvo de muita discusséo e
polémica, principalmente no que diz respeito a manutencéo das populagdes tradicionais
em seu interior e as possibilidades de desenvolvimento em seu territorio.

De acordo com Conti & Antunes (2014) se por um lado o SNUC avanca no sentido
de assegurar os mecanismos e procedimentos necessarios a participacao efetiva das
populacdes locais na criacdao, implantacao e gestdo das unidades de conservacao,
por outro lado, tem o aparato legal de classificagdo das UC, que preconiza os Parques
Nacionais como uso de protecao integral, excluindo as populacées humanas residentes
nesses espacos e impondo uma série de restricoes de uso dos recursos naturais,
desencadeando diversos entraves ao desenvolvimento local e ocasionando diversos
“conflitos socioambientais”. Esse conceito € discutido por Acselrad (2004a), para quem
os conflitos envolvem: “grupos sociais com modos diferenciados de apropriacao, uso
e significagao do territorio, tendo origem quando, pelo menos um dos grupos, tem a
continuidade das formas sociais de apropriacédo do meio que desenvolvem ameacgada
por impactos indesejaveis [...] decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.

O questionamento l6gico concluido por Conti & Antunes (2014) chega, portanto,
a um paradoxo: como seria possivel a incorporagcdo das populacbes locais na
criacao e implementacao de areas protegidas — denotando uma nova concepc¢ao de
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desenvolvimento — se lhes é retirado o direito de manutencéo de seu modo de vida e
atividades tradicionais, através da impossibilidade de acesso aos recursos naturais?

E justamente no paradoxo acima que consiste o cerne do conflito na Vila de
Trindade em duas questdes: 1) a necessidade de definicdo dos limites oficiais do
PNSB em carater de urgéncia para que se esclareca o status de ocupacgao da regiao
de Trindade; esta esta situada aparentemente na zona de amortecimento, embora os
limites do parque ainda nao tenham sido bem definidos pelo poder publico; 2) com a
definicdo da questéo anterior, podera se determinar se Trindade esté integralmente na
zona de amortecimento ou se ocupa parte da area interna da UC.

Dessa forma, a definicdo da area da UC juntamente com as diretrizes definidas
pelo SNUC, em 2000, e pelo plano de manejo, em 2002 (reformulado em 2010),
determinara se a populacéo local que reside na Vila de Trindade estara irregular
perante a legislacdo e sera necessario desapropriar as terras por ocupar uma area
de protecao integral. A regido na qual o Parque esta inserido sempre recebeu muitos
turistas por apresentar belezas e atrativos naturais, tais como: cachoeiras, praias,
trilhas e fazendas historicas.

Como é sabido, o PNSB foi criado em 1971, mas antes mesmo de sua criacao,
em 1970, a pequena vila de Trindade ja registrava o inicio de uma era de conflitos
e lutas. Nesse ano, a Brascan (empresa multinacional) tentou construir um luxuoso
condominio na vila por meio da compra de terras da populacéo local. Como varios
nativos se recusaram a sair de suas casas, 0 uso da forca desabrigou moradores.
Em outra localidade, Laranjeiras, também foi construido outro condominio de mesmo
porte. Porém os moradores de Trindade contaram com o apoio de turistas, que os
ajudaram a garantir seus direitos recorrendo a justica. Dessa forma, eles conseguiram
garantir aos nativos seu direito a terra.

Em 1981, houve um acordo entre a populagao local e a Brascan. Tal negociacéo
garantiu que a maior parte das terras pertenceria a empresa, mas concedeu aos
moradores o direito de parte da terra e a liberdade de acessar as praias. Foi iniciado
0 processo de urbanizacdo com a pavimentacdo da rodovia PRT-101, instalacao de
rede telefnica, construcéo de casas de veraneio e outros empreendimentos turisticos
por empresas de micro e pequeno porte. Nitidamente, em Trindade, podia-se notar a
existéncia de uma desordem social entre a populacéo local e a flutuante.

Ao passo que ocorria e ainda ocorre o conflito entre a populagao local e flutuante,
hatambém o mais complexo: o conflito entre a populacéo local e o poder publico, quando
se leva em consideragao a identificacdo dos atores a partir da definicao do territério
legal e quem sao os representantes que podem participar do Conselho Consultivo do
parque, espaco esse de estabelecimento das relacbes de poder e distribuicdo de suas
cotas de poder, devido a falta de informacéo clara quanto a demarcacgéo da area do
PNSB. Uma vez que n&o ha os limites do Parque bem definidos, como propor didlogo
e convergéncia de interesses, que € uma das propostas instituidas do SNUC?

Diante da analise das atas e histérico do Conselho Consultivo, percebemos que
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ao longo dos anos, os grupos que tinham representatividade no PNSB modificavam-
se de acordo com os interesses vigentes. Desde o principio 0s grupos mais
representados eram aqueles com maior cota de poder econdmico e politico, como por
exemplo, entidades ligadas a esfera ruralista, turistica, institutos e 6rgdos ambientais
governamentais. A participacao da populacao tradicional n&o era representada. A partir
de 2010, com a reformulagéao do Plano de Manejo e a criagdo do Conselho Consultivo,
essa configuragdo se modifica, diversos grupos aparecem na cena, mediante a
tentativa de estabelecimento dos limites do parque e as consequéncias a cada grupo
envolvido.

Como ja mencionado, ha ainda, segundo Little (2006), na definicao e delimitacédo
antropolégica do conflito, diversos grupos sociais envolvidos que sdo marginalizados
ou invisiveis ao Estado. Grupos sociais que nao se identificam como tal sao
categorizados pelas esferas publicas governamentais, ao exemplo de alguns povos
que sédo tradicionalmente indigenas, porém n&o vivem dentro da logica indigena
institucionalizada, e que, por isso ficam fora da cena de discussao, embora em algum
momento possam aparecer frente ao conflito.

Diante desse cenario, no qual o poder permanece sobre um s6 grupo dominante,
acredita-se que é possivel redistribuir as cotas de poder daqueles atores que nao
tem tanta representatividade, mesmo entendendo que o conselho consultivo ndo tem
poder de decisdo. Por exemplo, quando o conselho consultivo criou em 2016, o Grupo
de Trabalho (GT) de gestdo de uso conflitante, objetivava aproximar e promover o
envolvimento dos moradores do interior do Parque e do seu entorno nas acodes e
tomadas de decisbes. Essa medida permite discutir e identificar os limites do Parque
atuais e falar sobre sua importancia, além de esclarecer duvidas e entender o historico
da area a fim de elaborar propostas para trabalhar as situagcdes de conflitos de acordo
com arealidade de cada localidade. Permite também um estimulo a participagcao social
e a integracado entre a administracdo do Parque e a comunidade local, que ciente dos
seus direitos e das condicbes que podem lutar, tem ferramentas para modificar sua
realidade. Por fim, as relacdes de poder poderiam interferir na definicdo na delimitacao
do parque.

Sob a perspectiva de Alier (2008) a propriedade estatal ira influenciar o manejo
dos recursos naturais segundo a légica pela qual ela é regida. Caso o Estado oriente-se
pelos principios democraticos de forma descentralizada e participativa, permitindo que
as comunidades apliquem a sua prépria l6gica de uso para 0s recursos, respeitando
suas particularidades e tradi¢cdes, de forma sustentavel, a situacdo certamente ira
diferir daquela na qual o Estado, direta ou indiretamente, siga uma légica comercial a
exploracéo desses mesmos bens naturais, priorizando mais os interesses do capital
do que do bem comum.

Considerando nessa linha a ideia de bem comum do meio ambiente e os
interesses difusos que este envolve, os Parques Nacionais tém como um de seus
objetivos a preservacao dos recursos naturais para a coletividade. Entretanto, devido
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as deficiéncias do sistema de gestdo, isso poderia promover a apropriacao dos
recursos de forma privada através da entradailegal de grileiros, posseiros, madeireiros,
cacadores, especuladores imobiliarios, como se fosse uma area onde todos pudessem
usufruir dos recursos naturais da forma como bem acreditam que devam, causando a
gradativa perda da biodiversidade (Gomes et al. 2004).

41 CONSIDERACOES FINAIS

Com a analise da trajetdéria do conflito, pode-se observar a existéncia de
inumeros conflitos, mas os principais estao ligados ao direito de uso do uso da terra, a
liberdade da populacéo (direito de ir e vir), a manutencao da sua identidade cultural e
preservacao da natureza, dando-lhes maior capacidade de participacao na tomada de
decisdes que envolvem o parque e a forga do territorio.

A efetivacdo do Parque através do Plano de Manejo, trinta anos depois da sua
criacdo, também foi motivo de conflitos e disputas, pois devido a atitude de alguns
administradores, os moradores ficaram bastante desconfiados de suas verdadeiras
intencdes. Coube aos administradores do Parque, definir as normas para a localidade
e até mesmo controlar e proibir algumas atividades. O que deveria ser feito em parceria
com a populacdo, para muitos, ndo passou de uma atitude impositiva e arbitraria.
Como resultado, foram registrados diversos casos de migracéo da populacdo nativa
devido ao abandono da terra (na maior parte das vezes imposta).

Além disso, a maior parte dos moradores desconheciam os objetivos da unidade
de conservacado. O que se viu foram medidas que afetaram diretamente a populagao
nativa colocando em risco suas formas de renda e subsisténcia, como por exemplo,
proibicao da pesca (base de renda de muitas familias), do uso de determinadas areas
para camping, iminéncia de retirada de quiosques de algumas praias, controle do
numero de turistas e embargo de uma obra para tratamento do esgoto da Vila de
Trindade. Dessa forma, parte da populagdo mostrou-se resistente por considerar que
o Parque néo traria nenhum beneficio para a regiao.

Little (2001) afirma que para se resolver um conflito de forma definitiva, as multiplas
causas que deram origem a ele teriam de ser eliminadas e as divergéncias existentes
entre as partes solucionadas pacifica, voluntaria e consensualmente. Além do mais,
os processos de degradacao do ambiente natural necessitariam de ser cessados para
gue a solucao fosse social e ambiental. Esses requerimentos, embora possiveis de
se conseguir, raras vezes acontecem na pratica. Deste modo, € mais realista falar em
tratamento dos conflitos socioambientais em vez de sua resolugao.

O que observamos sobre os conflitos existentes no PNSB, mais especificamente
na regido da Vila de Trindade, é que apesar de terem se iniciado ha décadas atras,
eles passaram por diversas transformacdes oriundas das novas diretrizes que
surgiram ao longo dos ultimos anos, das influéncias das politicas ambientais vigentes
e comportamentos sociais que sao dindmicos. Por esses motivos, e também pela
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dificuldade na delimitacdo da area do Parque, o conflito em estudo ainda se mantém
vivo nos dias atuais.
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