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APRESENTAÇÃO

Esta obra, intitulada “Coleção Desafios das Engenharias: Engenharia Civil”, em 
seu segundo volume, apresenta 19 capítulos que abordam pesquisas relevantes sobre os 
desafios enfrentados pela engenharia civil mundo afora, tais como: Enchentes e Ocupações 
Irregulares, Planejamento Urbano, Manifestações Patológicas em Edificações, Retrofit e 
Adequação Estrutural, Escolha de Estruturas de Fundação e uso de Tecnologia BIM. 

Desta forma, esta obra se mostra potencialmente disponível para contribuir com 
discussões e análises aprofundadas acerca de assuntos atuais e relevantes, servindo 
como base referencial para futuras investigações relacionadas ao planejamento urbano, 
manifestações patológicas, tecnologia BIM, ou desenvolvimento da tecnologia expander 
body, por exemplo. 

Deixo, aos autores dos capítulos, um agradecimento especial, e aos futuros leitores, 
anseio que esta obra sirva como fonte inspiradora e reflexiva.  

Esta obra é indicada para os mais diversos leitores, tendo em vista que foi produzida 
por meio de linguagem fluída e abordagem prática, o que favorece a compreensão dos 
conceitos apresentados pelos mais diversos públicos, sendo indicada, em especial, aos 
amantes da área de engenharia.

Carlos Augusto Zilli
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RESUMO: O presente artigo apresenta um estudo 
acerca de duas praças urbanas no município de 
São João de Meriti, as praças Alfredo Fernandes 
de Lima e Ciro da Silva Pinheiro, e a sua 
manutenção pelo poder público. As praças são 
espaços de lazer, cultura e socialização. É por 
meio dos espaços públicos de lazer, que muitas 
famílias buscam a qualidade de vida e a relação 
entre seus pares. Uma praça é muito importante 
para uma sociedade. Diante disso que surgiu o 
seguinte questionamento: Quais são os custos 
da manutenção de uma praça pública para um 
município? E tem como objetivo analisar qual é o 
custo da manutenção das praças do município de 
São João de Meriti. Como metodologia, utilizou-
se a pesquisa bibliográfica e os resultados 
evidenciaram um custo de manutenção anual de 
baixo custo e possibilidades de melhorias que 
possam corroborar com o lazer da sociedade. 
PALAVRAS-CHAVE: Praças Urbanas; 
Manutenção; Matriz de Significância.

URBAN SQUARES IN THE MUNICIPALITY 
OF SÃO JOÃO DE MERITI: AN ANALYSIS 

OF THE MAINTENANCE OF THE 
SQUARES

ABSTRACT: This article presents a study about 
two urban squares in the municipality of São João 
de Meriti, Alfredo Fernandes de Lima and Ciro da 
Silva Pinheiro squares, and their maintenance 
by the government. The squares are spaces for 
leisure, culture and socialization. It is through 
public leisure spaces that many families seek 
quality of life and the relationship between their 
peers. A square is very important for a society. In 
view of this, the following question arose: What 
are the costs of maintaining a public square for 
a municipality? And it aims to analyze what is the 
cost of maintaining the squares in the municipality 
of São João de Meriti. As a methodology, 
bibliographic research was used and the results 
showed a low-cost annual maintenance cost 
and possibilities for improvements that can 
corroborate society’s leisure. 
KEYWORDS: Urban squares; Maintenance; 
Significance Matrix.

1 |  INTRODUÇÃO
Ao inferir sobre a temática “praças 

públicas” logo surge a sua importância para 
a sociedade, e é diante dessa importância 
que surgiu o estudo sobre as praças urbanas 
no município de São João de Meriti, cidade 
localizada na Baixada Fluminense e que possui 
de acordo com o último censo do IBGE em 
2020, 472.906 habitantes. 
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Os espaços livres existentes nas cidades e marcados pelas aglomerações humanas 
estavam, em geral, relacionados à existência de mercados populares (comércio) ou ao 
entorno de igrejas e catedrais (CASTRO & CASTRO, 2015). No Brasil, especialmente as 
praças expressam o surgimento e desenvolvimento de inúmeras cidades (FREITAS et al, 
2015).

Mendonça (2007) diferencia as praças urbanas dos demais espaços livres públicos, 
apresentando a seguinte definição: “Praças são espaços livres públicos, com função de 
convívio social, inseridos na malha urbana como elemento organizador da circulação e de 
amenização pública, com área equivalente à da quadra, geralmente contendo expressiva 
cobertura vegetal, mobiliário lúdico, canteiros e bancos”.

Em um contexto mais contemporâneo, as praças passaram englobar o ‘‘lazer ativo’’, 
que priorizava a implantação de quadras esportivas, playgrounds e pistas de caminhada. 
As praças do município de São João de Meriti se enquadram nestas características, e 
como são objetos de constantes processos licitatórios, a investigação visou analisar a 
documentação técnica de obras concluídas e de uma implantação totalmente nova.

1.1 Características das Praças estudadas
As praças selecionadas para o desenvolvimento do trabalho são: a Praça Alfredo 

Fernandes de Lima e a Praça Ciro da Silva Pinheiro. Estas foram inauguradas no ano de 
2017 e o projeto propôs objetivos diferentes para cada espaço, a primeira oferece uma 
área de convivência mais elaborada e a construção de 01 (uma) quadra poliesportiva e a 
segunda praça tem caráter mais esportivo com execução de 02 (duas) quadras.  

Em uma análise inicial foi identificado, que a construção de uma praça pode ser 
destacada em duas áreas: Área da Quadra Poliesportiva e Área de Convivência. E os 
serviços que são básicos na construção de cada área. Além disso, foi adotado como 
premissa, que todas as quadras analisadas tivessem o mesmo tipo de pavimentação, o 
piso de concreto, visando comparar os dados. 

Com o intuito de analisar o que foi proposto no processo contratual e identificar o 
estado de conservação das praças foi realizada uma vistoria técnica nas unidades de lazer 
16 (dezesseis) meses após a revitalização. 

1.1.1 Característica da Área das Quadras Poliesportivas

Uma vez identificado os serviços relevantes, estes serão analisados quanto o custo 
de manutenção. Os serviços comuns para execução de uma quadra são: fechamento 
lateral, pavimentação e fornecimento dos acessórios esportivos.  

Na Figura 1 a, o fechamento lateral da amostra Alfredo Fernandes Lima foi 
executado com uma mureta até a altura que permita um espectador sentado assista ao 
jogo, evitando a constante depredação da estrutura metálica do alambrado e protegendo 
a base da estrutura do processo de corrosão em contato com água das chuvas. Enquanto, 
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na segunda amostra Ciro da Silva Pinheiro, Figura 1 b, o fechamento foi todo executado 
em estrutura metálica. 

  

Figura 1 – Quadras Poliesportivas das amostras: (a) Praça Alfredo Fernandes Lima   (b) Praça Ciro da 
Silva Pinheiro.

Fonte: Autora, 2018.

Na vistoria foi possível observar que os pisos de concreto estão em bom estado de 
conservação, mas comparando as pinturas das duas unidades, se observa uma diferença 
na qualidade do material de pintura ou da técnica adotada no piso da quadra da praça 
Alfredo Fernandes de Lima. E os acessórios esportivos se encontram bastante depredados. 

1.1.2 Característica da Área de Convivência

Toda área envoltória a área da quadra corresponde a área de convivência. Os 
serviços para execução da área de convivência são: bases e seus respectivos pavimentos, 
mobiliários e paisagismo. Dependendo do recurso financeiro, o projeto pode propor para 
este ambiente os tradicionais brinquedos infantis, mesa de jogos e academia de ginástica 
da terceira idade, mas também elementos construtivos extras, com o intuito de valorizar o 
espaço. A amostra Alfredo Fernandes Lima está situada em uma via de grande circulação 
no município, logo o projeto priorizou o espaço de convivência, com construção de várias 
muretas com assentos de madeira, jardineiras, pergolado e tratamento paisagístico, que 
diferencia esta praça das demais unidades de lazer, conforme apresentado na Figura 2 a 
e 2 b. 



 
Coleção Desafios das Engenharias: Engenharia Civil 2 Capítulo 5 71

   

Figura 2 – Área de Convivência da Praça Alfredo Fernandes Lima: (a) Pergolado e Jardineiras                                
(b) Espaço Infantil.

Fonte: Autora, 2018.

As áreas de convivência apresentam grandes áreas de pavimentação em piso 
intertravado, como visto na Figura 2 a e Figura 3 a. Este piso é composto por peças de 
concreto, assentado sobre camadas de areia e travadas entre si por contenção lateral. 
(ABCP, 2010).  No caso de reparo, as peças de concreto podem ser reutilizadas tornando o 
pavimento mais econômico, sem marcas visíveis de reparo e facilita a drenagem da área. 

A pavimentação de carpete também é muito executada em espaços infantis 
e academia de ginástica, conforme apresentado nas amostras Figura 2 b e Figura 3 b. 
Todavia, este tipo de material necessita de manutenção constante. 

   
Figura 3 – Área de Convivência da Praça Ciro da Silva Pinheiro: (a) Jogos de Mesa                                           

(b) Academia de Ginástica.

Fonte: Autora, 2018.

Na segunda amostra, já foi proposto a pavimentação em saibro no playground, e 
os cuidados com este tipo de pavimento são: limpeza diária, substituição periódica do 
saibro e ambientes cercados, visando evitar o acesso de animais. No espaço infantil, a 
diversidade dos tipos de materiais fornecidos teve impacto no custo e não agregou ao 
ambiente um equipamento com mais benefícios, além de dificultar o trabalho da equipe de 
conservação. Os equipamentos de ginástica necessitam de reposição de peças. E no item 
de paisagismo foram especificados plantios de árvores, gramados e arbustos na primeira 



 
Coleção Desafios das Engenharias: Engenharia Civil 2 Capítulo 5 72

amostra, enquanto na segunda praça os espaços não apresentam áreas de sombra, o que 
não proporciona conforto aos usuários. 

2 |  OBJETIVO
O presente artigo tem como objetivo analisar como ocorre a manutenção das praças 

do município de São João de Meriti. E para responder a esse questionamento, utilizou-se 
como metodologia a pesquisa bibliográfica, com base no estudo de caso que envolve duas 
praças do município. Para além do referencial teórico, o artigo traz a análise das normativas, 
bem como a matriz de significância e a discussão dos resultados que apresentam também, 
o custo da manutenção das praças que fazem a diferença para o orçamento do poder 
público.

3 |  METODOLOGIA
Pode se dizer, que as normativas brasileiras com tema manutenção e reforma 

são recentes e voltadas para as obras civis de edificação, portanto as orientações foram 
pontualmente destacadas e adequadas ao tipo de obra pública estudada. Para essa 
investigação foram seguidas como metodologia as etapas apresentadas na Figura 4, 
visando identificar os serviços preventivos deste tipo de obra e determinar a periodicidade 
do serviço de manutenção e seu custo. 

Figura 4 – Etapas da Investigação.

Fonte: Autora, 2021.

3.1 Diretrizes de Inspeção Técnica
O Instituto Brasileiro de Avaliações e Perícias de Engenharia da cidade de São Paulo 

identificou a necessidade de desenvolver um documento, que descrevesse de forma mais 
abrangente, a verificação das condições dos equipamentos e áreas de lazer. O manual 
de Inspeção Predial - Equipamentos e Espaços de Lazer detalha diretrizes para inspeção 
destes espaços e considera que as etapas apresentadas são aplicáveis ao estudo: a) 
Levantamento de dados e documentação das unidades; b) Entrevista com gestor para 
averiguação das informações e histórico de reformas, manutenção e demais intervenções; 
c) Realização de vistoria técnica; d) Levantamento dos serviços; e) Elaboração de lista de 
prioridade; f) Elaboração do custo de manutenção. (IBAPE/SP, 2015, p.13-14) 
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Diante o exposto, desconsiderou as etapas referentes a classificação de anomalias 
construtivas e acrescentou a etapa de elaboração do custo da manutenção, visando atingir 
o objetivo da pesquisa e por se tratar de obras civis de pequeno porte e sem necessidade 
de avaliação de profissionais de diversas especialidades.

3.2 Análise das Normativas
A ABNT não possuiu uma normativa específica para manutenção de Praças 

Urbanas e seus respectivos mobiliários. Nesse liame, foram analisadas as normativas NBR 
5674 (1999) – Manutenção de Edificações, NBR 16071 (2012) Playgrounds e a Norma de 
Inspeções Prediais do IBAPE/SP (2015).

A NBR 5674 (ABNT, 1999) define manutenção como o conjunto de atividades a 
serem realizadas para conservar ou recuperar a capacidade funcional da edificação e de 
suas partes constituintes de atender as necessidades e segurança dos seus usuários.

O dossiê técnico 16071 (ABNT, 2012) aplica-se aos equipamentos para uso em áreas 
de lazer públicas e estabelece os requisitos mínimos de segurança destes equipamentos. 
Com a orientação da normativa foi possível identificar a periodicidade adequada para os 
equipamentos e estes serviços representam a manutenção preventiva e anual.

Na manutenção de rotina, as medidas preventivas devem ser executadas com o 
objetivo de manter a qualidade e segurança dos equipamentos, sendo: ajustes das peças, 
tratamento das superfícies, lubrificação das peças móveis, manutenção de limpeza e dos 
espaços livres. 

A norma de playgrounds (ABNT, 2012) observa que as inspeções dos equipamentos 
e componentes devem seguir as instruções do fabricante, respeitando sua periodicidade. 
Enquanto o manual do IBAPE (IBAPE/SP, 2015) ainda recomenda um informativo na área 
do equipamento com a indicação do limite de idade, altura e peso do usuário para cada 
equipamento.

A normativa indica realização de 03 (três) tipos de inspeção, com objetivos 
específicos e intervalo de tempos distintos: inspeção visual de rotina com frequência 
diária para áreas afetadas por atos de vandalismo ou muito frequentadas, inspecionando 
a limpeza, falta de componentes, desgaste excessivo do equipamento, integridade 
estrutural e distância livre entre solo e equipamento. Para a inspeção funcional periódica 
o intervalo recomendado é de um a três meses, vistoriando os itens da inspeção de rotina 
e em especial para integridade estrutural. E na inspeção principal anual verifica o nível de 
segurança geral dos equipamentos, pavimentações e demais superfícies. Recomenda-se 
que a vistoria seja realizada pelos fabricantes ou profissionais tecnicamente qualificados. 
Se constatado que o equipamento apresenta deterioração importante o mesmo deve ser 
reparado imediatamente ou removido do local (ABNT, 2012).

No estudo de caso, foi adotado a mesma frequência da inspeção periódica, a cada 
03 (três) meses, para os equipamentos de ginástica e os playgrounds de madeira do 
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espaço infantil. Assim como, a limpeza periódica e substituição anual do saibro melhorado 
da recreação. Estes custos de conservação representam a manutenção preventiva para 
um ciclo de 01 (um) ano e são referentes à área de convivência.

Em vistorias técnicas diversas, observou-se que o fechamento lateral da quadra 
poliesportiva apresenta desgastes no revestimento de PVC e pontos de corrosão na 
estrutura em um ciclo próximo de 08 (oito) anos, sendo necessária, a substituição total 
da tela. E aproveitando o momento para executar o tratamento de proteção da estrutura 
metálica. Definindo assim, os serviços da área da quadra e o seu ciclo de manutenção. 

Em resumo, a investigação identificou os serviços mínimos que devem ser 
executados, de acordo com a periodicidade aconselhada nas normativas e vistorias 
técnicas realizadas, foi definido o intervalo de tempo para tratamento preventivo e corretivo 
deste tipo de obra comum no município, exposto na Tabela 1.

Tempo/ Atividade Manutenção Preventiva Manutenção Corretiva

Periodicidade 1 ano 8 anos

Ambientes Área de Convivência Área da Quadra Poliesportiva

Serviços

Limpeza, ajustes de peças e 
tratamento de superfícies dos 

equipamentos
Substituição da tela de fechamento 

lateral

Tratamento das superfícies de 
madeira Repintura da estrutura do alambrado

Tabela 1 – Periodicidade Aconselhada para as Manutenções.

Fonte: Autora, 2019.

3.3 Matriz de Significância
Os serviços que correspondem à manutenção corretiva são variáveis, ocorreram 

ao longo dos anos e serão consertados, de acordo com o grau de prioridade avaliado pela 
matriz de significância, ou seja, ao listar os serviços da manutenção, surge a necessidade de 
criar uma classificação quanto à significância destes serviços, elaborando assim um critério 
para a realização das atividades que permita alocar os recursos nos tópicos considerados 
mais importantes em um determinado período.

A matriz GUT é uma técnica de gestão de projetos que consiste em listar uma 
série de atividades a realizar e atribuir os graus quanto à gravidade, urgência e tendência 
(SOTILLE, 2014). Foram avaliados os campos de análise: gravidade (G), urgência (U) e 
tendência (T), considerando uma escala de um para os menores valores e cinco para 
os maiores. A multiplicação dos aspectos é o resultado da matriz GUT. Onde: gravidade 
representa a intensidade do dano que o problema pode causar se não se atuar sobre 
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ele; a urgência é definida pelo tempo que existe para executar o serviço e a tendência 
corresponde ao padrão ou tendência de evolução da situação, conforme apresentado na 
Tabela 2. 

Escala Gravidade Urgência Tendência Matriz GUT
(G) (U) (T)

1 Sem gravidade Pode Esperar Não irá mudar

= G x T x U

2 Pouco grave Pouco urgente Irá piorar a longo 
prazo

3 Grave O mais rápido 
possível Irá piorar

4 Muito Grave É urgente Irá piorar em pouco 
tempo

5 Extremamente grave Precisa de ação 
imediata

Irá piorar 
rapidamente

Tabela 2 – Matriz GUT.

Fonte: Autora, 2019.

4 |  RESULTADOS E DISCUSSÃO 

4.1 Faixas Limites da Matriz GUT
Com base na vistoria técnica e relatório fotográfico foram identificados os serviços 

que necessitam de reparo e atribuído os graus quanto à gravidade, urgência e tendência. 
O resultado da matriz GUT evidenciou claramente a prioridade dos serviços. Outro ponto 
importante foi à variação da pontuação entres os serviços da área de convivência e área 
da quadra poliesportiva, devido às exigências em relação a inspeções mais rotineira nos 
equipamentos, por consequência o estudo apresenta a análise da matriz por faixas limites 
e estes agruparam os serviços de cada tipo de manutenção, de acordo com a tabela 3.

Escopos Limites Observações

Área da Quadra Poliesportiva

GUT≥10 Manutenção Corretiva

GUT ˂10
Serviços com pontuação 2 no campo 

de análise “urgência” deve ser 
avaliado, quanto a limitação do uso.

Área de Convivência

GUT≥10 Manutenção Corretiva

5≤GUT˂10 Manutenção Preventiva

GUT ˂5 Reavaliar na próxima inspeção

Tabela 3 – Faixas Limites da Matriz GUT das Amostras.

Fonte: Autora, 2019.
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4.2 Custos da Manutenção
As amostras necessitam da manutenção preventiva e reparos pontuais corretivos. 

Os serviços que se enquadram nas faixas limites de manutenção foram orçados e 
representam um custo de reparo em torno de R$ 30.000,00 (trinta mil Reais) para cada 
amostra, considerando atualização de preço pelo índice INCC, fevereiro de 2021. Nas 
planilhas foi aplicado o benefício e despesas indiretas de aproximadamente 22% (vinte e 
dois por cento), conforme índices mínimos estabelecidos no acórdão 2622/2013, divulgado 
pelo Tribunal de Contas da União (TCU, 2013). E o percentual de administração de 5% 
(cinco por cento), de acordo com percentual adotado no município.

Destacando este custo em percentuais, o projeto da primeira unidade que priorizou 
a área de convivência obteve maior custo de manutenção neste ambiente. Enquanto, na 
segunda unidade com duas quadras poliesportivas teve praticamente o mesmo percentual 
para seus ambientes, conforme percentuais apresentados na  Figura 5.

Figura 5 – Distribuição do Custo de Manutenção nas Amostras.

Fonte: Autora, 2019.

Comparando os dados, foi muito assertivo, o tipo de fechamento lateral adotado na 
Praça Alfredo Fernandes Lima, pois neste intervalo de tempo, este item que representa 
um serviço de relevância na construção da quadra foi nulo na manutenção. Enquanto 
na amostra da Ciro da Silva Pinheiro, a estrutura metálica executada em todo pé-direito 
precisou de recuperação parcial, e representou um custo significativo na manutenção.

O item piso da quadra poliesportiva da primeira unidade, obteve pontuação GUT 
< 10 e U=2, ou seja, pontuação baixa, mas no campo de análise urgência pontuação 02, 
sendo necessário avaliar quanto à limitação do uso. Nessa linha, optou-se por uma solução 
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mais econômica no orçamento de manutenção, refazendo apenas a pintura de demarcação 
de faixas esportivas da quadra.

Na área de convivência o item que apresentou maior prioridade de reparo foi à 
substituição do piso de carpete, seguido da manutenção preventiva dos equipamentos e 
reparos corretivos pontuais. Na Praça Alfredo Fernandes Lima, os elementos extras com 
acabamento em madeira exigiram bastante manutenção corretiva.

Com base neste mesmo orçamento foi possível detalhar os percentuais referentes 
à manutenção preventiva e corretiva nas amostras.  Na manutenção preventiva, os 
serviços são o escopo básico da manutenção desta unidade, ou seja, correspondem às 
atividades rotineiras e se repetiram nas futuras manutenções. A Figura 6 destaca o custo 
da manutenção por ciclos. 

Figura 6 - Custo da Manutenção das Amostras por ciclos – I(1) = fevereiro/21.

Fonte: Autora, 2021.

Os custos da manutenção anual para equipamentos instalados nas amostras são 
relativamente baixos. Estes serviços dependem muito mais do insumo mão-de-obra do 
que material. Todavia, se a unidade não tem uma equipe da guarda-municipal presente 
ou atividades regulares nas unidades, os equipamentos passam a ter reparos corretivos 
frequentes.

A manutenção do ciclo de 08 (oito) anos contempla a substituição do fechamento 
lateral da quadra poliesportiva mais o tratamento preventivo dos equipamentos. A elaboração 
da planilha orçamentária de manutenção por ciclos expõe o quanto é significativo este 
custo para as despesas municipais. Os projetos com construção de mais de uma quadra 
devem ser avaliados quanto ao seu aproveitamento, pois comparando as amostras o custo 
da manutenção da Praça Ciro da Silva Pinheiro é bem elevado e na prática, se observou o 
pouco aproveitamento do espaço.

Os resultados reforçam o que foi observado nas vistorias e entrevistas, que o 
município tem dificuldades de realizar estas manutenções e utiliza o recurso federal de 
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forma recorrente para revitalizar estes espaços de lazer. 

5 |  CONCLUSÃO
O tipo de intervenções Praça representa um grande volume de trabalho desenvolvido 

no município de São João de Meriti, por isso, a pesquisa do tema se tornou tão apropriada. 
Utilizando processos finalizados, buscou entender as características destes projetos e 
melhorar a qualidade do trabalho desenvolvido na prefeitura.

De posse da documentação completa, as planilhas orçamentárias foram analisadas, 
com objetivo de elaborar o Custo da Manutenção. Com os resultados obtidos na pesquisa 
é possível concluir o que se segue:

Os serviços relevantes foram evidenciados, assim como a necessidade de analisar 
o projeto destacando área da quadra poliesportiva da área de convivência, devido às 
variações de especificações e o impacto na manutenção.

A pesquisa bibliográfica das normativas vigentes e manuais técnicos; consultas 
comerciais e inspeções nas unidades de lazer orientaram para identificar a periodicidade 
da manutenção. Através da aplicação da Matriz GUT, foi possível estabelecer as faixas 
limites de tratamento preventivo e corretivo, assim como os serviços com prioridade de 
execução e calcular os respectivos custos de manutenção.

Com o resultado da investigação, identificou que o custo da manutenção anual 
é relativamente baixo, todavia para se evitar os custos da manutenção corretiva dos 
equipamentos. E a gestão municipal precisa de uma equipe efetiva para conservação das 
praças.

O ciclo de 08 (oito) anos é mais oneroso, portanto, é preferível construir praças com 
equipamentos mais econômicos, mas que seja possível providenciar a sua manutenção, 
através da previsão de uma verba da manutenção anual. 

Propõe como medidas de melhorias: Estabelecer no plano municipal, uma premissa 
para que todos os bairros tenham a quantidade de espaços de lazer proporcionais a sua 
área e habitantes. Sendo assim, as novas emendas seriam destinadas as áreas com déficit 
e não por preferência política e promover uma agenda de atividades nas praças, junto com 
demais secretarias.
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