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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 16

INTERNACIONALIZACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR:
ESTRATEGIA PARA A LEGITIMAGAO DA DIVISAO
SOCIAL E ECONOMICA DO SABER?

Valdenice de Araujo Prazeres
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA

Departamento de Educagao |l
Sao Luis — MA

RESUMO: O texto € um esforco de producao de
um pensamento critico, mediado pela reflexao
de producgdes de pesquisadore(a)s da tematica
referente a logica global que condiciona e/ou
determina as politicas de Educacé&o Superior
na contemporaneidade, tendo como recorte
e campo empirico o0 processo de expansao/
interiorizacdo da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), no qual emerge a proposta
de um novo curso de formacado docente,
denominado Licenciatura Interdisciplinar. Busca
identificar convergéncias com o movimento de
internacionalizacéo das agendas educacionais
como forma de problematizar os discursos
pautados na inovacgéao e pioneirismo da referida
proposta.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de Educacgao
Superior. Internacionalizagdo. Processo de
Bolonha.

ABSTRACT: The text is an effort of producing a
critical thinking, mediated by reflection theme of
researcher productions on the overall logic that
conditions and / or determines Higher Education
policies in contemporary times, with the cut
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and empirical field the process of expansion
/ internalization of the Federal University of
Maranhao (UFMA),
proposal for a new course of teacher training,
called Seeks to
identify convergences with the movement of

in which emerges the
Interdisciplinary Degree.

internationalization of educational agendas as
a way to question the discourses guided by the
innovation and pioneering of the proposal.
KEYWORDS: Superior Education Policies.
Internationalization. Bologna Process.

11 INTRODUCAO

O quadro da Educacgao Superior brasileira
que vem se delineando nos ultimos anos
permite vislumbrar uma dissonancia em relacao
as muitas demandas e anseios historicos da
sociedade. Nele se inscreve, sobejamente,
a opcado pela implementacdo de medidas
orientadas por organismos multinacionais
— novas instancias de regulacédo global e
transnacional — no contexto do movimento de
reformasdaeconomia,do EstadoedaEducacéo,
iniciadas, no Brasil, nos anos 90 do século
passado. Medidas que sao implementadas no
sentido da ampliacéo do acesso, por exemplo,
mas obedecendo a légica do mercado — do
custo-beneficio — que no momento demandam
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universidades operacionais voltadas para a produtividade e eficiéncia, o que passa
pela viabilizagao de mecanismos de expansao de baixo custo e de privatizacéo.

Na Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), em particular, o processo de
expansao/interiorizacdo, iniciado no contexto dessas reformas, foi inicialmente
incrementado a partir de um “Plano de Reestruturacédo” aprovado pela Resolugcao do
CONSUN n°104/07, (UFMA, 2007), mediante o qual efetivou-se a adesao ao Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansao das Universidades Federais —
REUNI, (BRASIL, 2007). Assim, nos anos seguintes (2009 — 2015), foram construidos
e/ou colocados em funcionamento seis novos campi, sendo que cinco deles ofereciam
apenas cursos de licenciatura. A formacao para o magistério, portanto, constituiu-se a
unica opc¢ao de acesso a Educacgao Superior.

Tal acesso se deu mediante a oferta de um tipo diferente de licenciatura,
denominadas Licenciaturas Interdisciplinares (LI) em Ciéncias Naturais, ou Ciéncias
Humanas ou, ainda, Linguagens e Cbdigos, que foram apresentadas como um projeto
inovador por se tratar de uma proposta interdisciplinar, com curriculo organizado a
partir de competéncias e por projetos de trabalho (UFMA, 2010).

Ao refletirmos sobre o porqué dessas novas licenciaturas, algumas inquietacdes
foram surgindo, indicando-nos possiveis caminhos de pesquisa: a proposta de
Licenciaturas Interdisciplinares que emerge no contexto da politica de expansao da
UFMA ganharia inteligibilidade a partir de uma analise sobre os impactos do predominio
das teses neoliberais nas politicas educacionais brasileiras? Como primeira hipotese,
comegcamos a supor: estaria o discurso de apelo a “novidade”, ao “pioneirismo” das LI
da UFMA e sua potencialidade na superacao das debilidades “histéricas” da formacgao
de professore(a)s escondendo, por um lado, a expansao de baixo custo e, por outro,
propondo arremedos a propria superacao dessas debilidades, como o aligeiramento,
a precariedade estrutural das condicdes de formacéo e a crescente degradacéo dessa
formacao, como apontados na literatura especifica?

Estasideias e inquietagdes deram origem a um projeto de pesquisa para formagao
doutoral, sendo que neste texto apresentamos algumas aproximacgoes do contexto
de expansaol/interiorizacdo da referida Universidade, no qual emergiu a proposta
das licenciaturas aludidas. Buscamos identificar convergéncias com o movimento
de internacionalizacdo das agendas educacionais, como forma de problematizar os
discursos pautados na inovagao e pioneirismo da proposta em tela.

Partimos do pressuposto que o desvelamento da realidade requer a apreensao
das relagOes entre singularidade, particularidade e universalidade, bem como um
exame de sua génese e desenvolvimento. Por isso a realizagdo de uma analise de
aspectos essenciais do modo de ser do objeto de investigacao que o contextualize na
atualidade de seus determinantes econémicos, politicos e culturais.

Elegemos como eixos de anélise a negacao/dificuldade de acesso — ou 0 acesso
diferenciado — a Educacgéo Superior para as classes populares, assim como a oferta
desse nivel de ensino articulada a um paradigma de importacdo de cultura, aspectos
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que reforcam as desigualdades sociais.

Trata-se, pois, de um esfor¢co de producdo de um pensamento critico, mediante o
dialogo com pesquisadore(a)s da tematica, acerca da légica global que condiciona e/
ou determina as politicas de Educac¢ao Superior na contemporaneidade, assim como
da insercao brasileira — e maranhense — nesse cenario de globalizacdo do processo
de tomada de decisbes, tendo como horizonte a elucidacéo de seus desdobramentos
na formulagéo de prioridades e estratégias para este nivel de ensino.

21 REFORMAS DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL: UM PROCESSO DE
APROXIMACAO DAS AGENDAS INTERNACIONAIS

O final da primeira década do novo século colocou em marcha um movimento de
mudancas substanciais na UFMA. O contexto social, econémico, politico e educacional
que originou tais mudancas tem a marca tanto da continuidade das contradicoes
inerentes a sociedade capitalista — propriedade privada dos meios de producao e,
por conseguinte, relacdes de interesses antagénicos entre capital e trabalho — quanto
do movimento que as atualiza, engendrando uma nova configuracao do capitalismo
mundial “em que numerosos fatores desembocam num novo conjunto de relagdes
internacionais e internas que ‘formam um sistema’ e que modelam a vida social, néo
apenas no plano econémico, mas em todas as suas dimensdes” (CHESNAIS, 1996,
p. 14).

Tais relagdes tém ensejado uma insercédo subordinada dos paises periféricos,
como é o caso do Brasil, e a ades&o as concepcdes hegemdnicas mundiais, num
movimento denominado globaliza¢do, que se constitui como suporte ideolégico para o
gue algun(ma)s autore(a)s analisam como crise do Estado-Nacéao.

E importante lembrar que para Chesnais (1996, p. 17), a express&o mundializagdo
do capital corresponde mais exatamente ao termo inglés globalizacao, “[...] que traduz
a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a producao
manufatureira ou para as principais atividades de servigcos, de adotar, por conta propria,

um enfoque e conduta ‘globais™. Ademias, ainda segundo este autor, “muitos paises,
certas regides dentro de paises e até regibes inteiras (na Africa, na Asia e mesmo
na América Latina) ndo sdo mais alcangadas pelo movimento de mundializacdo do
capital, a ndo ser sob a forma contraditéria de sua prépria marginalizacao” (p. 18).

Esse movimento, abrangendo néo apenas a dimenséo econémica — mediante o
aprofundamento das desigualdades —, mas também a social, cultural e politica, vem
contribuindo, entre outros aspectos, para a dissolu¢éo (ou necessidade de reafirmacgao)
de valores locais e para a mudanca no papel atribuido as politicas educacionais, assim
como do lugar que estas ocupam no contexto de reformas neoliberais.

Com efeito, nos ultimos anos, frente ao reforco da hierarquizacdo entre os
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paises centrais e periféricos, tem-se consolidado uma crescente diminuicdo da
autonomia relativa do campo educacional, pois que o préprio papel do Estado vem
se redefinindo, “tendo em conta as novas condicionantes inerentes ao contexto e aos
processos de globalizacédo e transnacionalizacao do capitalismo” (AFONSO, 2001, p.
16). No movimento de mundializagdo do capital uma das estratégias necessarias e
fundamentais s&o as reformas que cada pais deve empreender em suas instituicoes
em direcdo ao que Silva Junior (2011, p. 21) nomeia de sociabilidade produtiva, tendo
a educacéo lugar de destaque pelo fato de ser “a Unica forma de socializagéo cujo
ordenamento juridico é monopodlio de Estado”.

Na esteira dessas reformas, as mudangas na Educag¢ao Superior também se
fundamentam em orientagdes internacionais para os paises da América Latina e
Caribe, revelando, conforme Catani e Oliveira (2000), um processo de padronizacao
das politicas para os paises da regido (a despeito do diagnéstico particular de sua
realidade), como também o peso dos organismos multilaterais de financiamento, com
destaque para o BM, na formulagédo dessas politicas.

Assim, sdo varios os documentos que se constituem em diretrizes para a
definicdo de prioridades e estratégias concernentes a esse nivel de ensino, sendo
necessario sublinhar que concordamos com diversos autores que fazem criticas as
acoes do BM (CORAGGIO, 2000), considerando seu papel no processo de difuséo
de um projeto de sociabilidade baseado em um desenvolvimento econémico desigual
e perverso, que tem ampliado a pobreza mundial e a concentracdo de renda, assim
como disseminado o receituario de politicas neoliberais com seus parametros de
relagao Estado/sociedade.

Tal quadro é decorrente das opgdes politicas para concretizacdo da expansao
desse nivel de ensino, que se colocou como um desafio que deveria ser enfrentado
pelos paises periféricos em direcdo a modernizacéo. Nessa perspectiva, o pais adotou
medidas relativas ao delineamento de um quadro de matiz privatizante baseado,
sobretudo, na flexibilizacédo e facilitagdo da abertura de instituicées privadas, sendo
desenhado de forma autoritaria, muitas vezes mediante decretos. E forgoso citar
o Decreto n° 2.207, de 5/04/1997, alterado pelo Decreto n° 2.306 de 19/08/1997 e
posteriormente pelo Decreto n° 3.860 de 9/07/2001 para regulamentacéo do Sistema
Federal de Educacao, em cujo ambito foi estabelecida a diversificacdo das IES,
assim como foram normatizadas as atribuicbes das instituicbes do setor privado e
legitimadas as instituicdes com fins lucrativos. De acordo com o ultimo as |IES s&o:
1) Universidades; 2) Centros Universitarios e 3) Faculdades Integradas; Faculdades;
Institutos Superiores e/ou Escolas Superiores.

No que se refere as universidades publicas, verificam-se transformacdes no
seu perfil regidas pela racionalidade do mercado em sua gestao, condizente com as
diretrizes da reforma do aparelho do Estado, implementadas durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1998 — 2002). Pautada na redefinicdo do
modus operandi dos servigos publicos, tal reforma indicou a mudanga de paradigma
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da administracdo publica — da burocratica para a gerencial (GAETANI, 1998).

Desse paradigma, que na esséncia articula-se aos novos modos de regulagéao
da educacao, decorre a subsung¢ao da l6gica empresarial de prestacdo de servico
— 0 servico do ensino — contemplando diversos mecanismos a ela afeitos como a
concorréncia entre estabelecimentos e varias formas de contratualizacdo, como
também subordinando todas as tomadas de decisdo ao critério da minimizagdo de
gastos, otimizac¢ao dos recursos disponiveis e a maximizac¢éo do lucro.

A eleicao do presidente Luis Inacio Lula da Silva renovou as esperancas pela
configuracéo de politicas mais articuladas aos interesses populares, haja vista sua
filiacdo histdrica aos movimentos e lutas no campo do trabalho, em contraposicao
a légica exploradora e excludente do capital. Nessa perspectiva, acreditava-se que
a democratizacdo do acesso ao nivel superior de escolaridade seria uma de suas
estratégias para as transformagdes das estruturas sociais, ha muito tempo reivindicadas
pela grande maioria da populacédo brasileira. Entretanto, o que se testemunhou
nos primeiros anos de seu mandato foi a continuidade das medidas privatizantes
e a implementacédo de agbes com maior vinculacdo as demandas de um mercado
educacional em expansao.

Tais medidas de carater privatizante caracterizaram um primeiro mandato do
referido presidente, mas a partir de 2007, as politicas para a Educacao Superior
seguiram pela via da expanséo de vagas nas universidades publicas. Essa mudanca
de rumos encontra fundamentacdo em pelo menos dois documentos publicados pelo
BM. O primeiro, intitulado “La Educacion Superior en los Paises en desarollo: peligros
y promesas”, de 2000, supostamente produzido em conjunto com a UNESCO, e
“Construir sociedades del conocimiento”, de 2003.

Naquele, ha uma mudanca no discurso que atribuia centralidade a Educacao
Basica, argumentando que o investimento nesse nivel de ensino garantiria maior retorno
social, passando a ressaltar a influéncia da educag¢ao superior no desenvolvimento
econémico e na reducdo das desigualdades sociais. No entanto, em uma reflexao
critica acerca deste documento, Siqueira (2001, p. 5) considera que tal mudanca visa
“uma certa manutencgao do status quo, no que concerne distribuicdo (sic) de recursos,
da riqueza acumulada e do préprio conhecimento de forma injusta e desigual”. Isso
porque o BM defende o estabelecimento de um sistema estratificado, com diferentes
tipos de instituicoes, reservando para alguns poucos, acesso a uma educagcao mais
articulada a pesquisa (ainda que seja aplicada) e para a maioria uma pseudo-educacgéao
superior, de baixa qualidade. Subjacente a tal raciocinio, estendido, inclusive, aos
paises com diferentes condicées econdmicas e sociais de insercdo no movimento de
mundializagcédo do capital, ndo haveria uma divisao entre produtores e assimiladores
de conhecimento?

O segundo documento substituiu o termo educacgao/ensino superior por educacao
terciaria — o que, seguramente, nao significa apenas uma mudanca despretensiosa.
Para tanto, entre outras, reiterava a diversificacdo das Instituicdes de Ensino Superior
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(IES) como medida fundamental no enfrentamento do desafio de expanséo e, por
conseguinte, de atendimento a diversidade de interesses/potencialidades do(a)
s futuro(a)s aluno(a)s. Mas acrescentava orientagcdes no sentido de ampliacdo da
mobilidade de estudantes, da implementacéo de sistemas de avaliacao e de exames
nacionais; da necessidade da articulacéo entre ciéncia, tecnologia e prioridades do
pais e da adocdo de uma gestdo voltada para resultados — o alcance de metas. E
nesse contexto que as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) ganham lugar
de relevancia no movimento de reformas expansionistas desse nivel de educacéo,
como discutiremos a seguir.

310 REUNI: ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR ASSENTE NO MOVIMENTO EUROPEU

Primeiramente, em 2006, o MEC lancou o Programa de Expansao da Educacgéao
Superior Publica SESU/MEC (2003-2006), ou Programa Expandir, que tinha como
objetivos centrais a consolidacdo de duas e implantacdo de dez universidades
federais, assim como a criacao de 48 campi universitarios em diversas regides do
pais. E em um segundo momento, no ano 2007, foi criado o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, o REUNI, como
parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), o qual contemplou
um conjunto de decretos, projetos de lei, resolucdes e portarias, dando continuidade a
reforma educacional brasileira, inclusive a universitaria.

Porquanto, a proposta do REUNI foi produzida no a&mbito dos debates acerca da
Reforma Universitaria, sistematizadas no Anteprojeto de Lei enviado a Camara dos
Deputados Federais em junho de 2006 (PL 7200/2006). Tais debates, protagonizados
nao somente nas arenas politicas, mas também no meio intelectual e académico,
teve como alguns protagonistas no delineamento de suas ideias centrais, o Reitor
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) a época, Prof. Naomar de Almeida Filho,
e o professor catedratico da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
Boaventura de Sousa Santos, 0s quais, inclusive, alcunharam o projeto denominado
“Universidade Nova”.

Atitulo sintético, sob a égide desse projeto a universidade publica seria reformada
para edificar-se como um modelo hibrido dos sistemas estadunidense e europeu. No
entanto, este sistema, por sua vez, vem se propondo a adotar um modelo curricular
mais proximo ao que € praticado em alguns casos nos Estados Unidos, no Reino Unido
e no Canada, mediante a adocao de medidas fundamentadas no Processo de Bolonha,
movimento deflagrado pela assinatura de uma declaracao por 29 ministros de paises
europeus em 1999 (DIAS SOBRINHO, 2007, p. 117). ADeclarag¢ao de Bolonha que, em
linhas gerais, estabelecia até o ano 2010 deveria ser consolidado o Espaco Europeu
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de Educacgao Superior, visando: aumentar a competitividade e a atratividade em nivel
internacional da educacéo superior europeia; melhorar a adaptacao da formagao dos
graduados europeus as demandas do mercado de trabalho; desenvolver a mobilidade
interna e externa de estudantes e graduados (BOLONHA, 1999).

Erigido sob a premissa que a consolidagao de uma Europa unida e forte demanda
a instituicdo de convergéncias na educacéao superior, o Processo de Bolonha, refere-
se, pois, a implementacdo do Espaco Europeu de Educacdo Superior, em busca
de uma uniformizagdo universitaria apés séculos de histéria que consolidaram a
diversidade organizacional manifesta em distintos modelos. Fruto, alias, da prdpria
diversidade cultural europeia, da qual decorre, por um lado, os esforcos para respeito
e manutencao, pois que é entendida como um dos seus valores fundamentais e, por
outro, o delineamento de alguns problemas, dentre os quais, a dificuldade de mobilidade
de estudantes e profissionais, devido a incomparabilidade dos sistemas universitarios.

Nessa perspectiva, a centralidade do Processo repousa nos conceitos de
internacionalizagdo e europeizacdo, constituindo-se uma resposta europeia as
demandas da mundializacdo do capital no ambito desse nivel educacional, indo,
portanto, de encontro a tradicao de baixa integracéo das universidades, seu isolamento
do mundo externo e rigidez estrutural. Tais aspectos as distanciam “do ideal de
uma empresa de servicos em um mundo globalizado e dindmico [. Sendo que] os
especialistas geralmente concordam que a atual forma de gestao da universidade é um
grave problema para o seu desenvolvimento em um contexto competitivo” (HOTALE;
MORA, 2004, p. 942).

Deste modo, tem como horizonte tanto a melhoria da competitividade dos paises
desse continente na economia disputada pelos EUA e paises asiaticos, quanto seu
fortalecimento politico e cultural e aumento de sua atratividade para estudantes de
outros paises, algo importante em tempos de entendimento da educagao superior como
bem comercial (DIAS SOBRINHO, 2007). Oportuna, entéo, a reflexdo de Silva (2011)
em artigo que analisa a continuidade/atualizagao da reproducéo das desigualdades
sociais no sistema de ensino superior considerando o contexto da ideologia da
“Sociedade do Conhecimento”, uma das ideias que fundamentam as formula¢des do
Processo de Bolonha:

Tendo como pano de fundo a competitividade entre os Estados Unidos e a Europa,
sabe-se que a ideia de competicado subjaz a estratégia de ser o melhor, constituir
a instituicdo de referéncia, a Universidade de topo, de elite. Porém, este objectivo
implica 6bvia e necessariamente que s6 algumas poderao ser de topo, de elite. As
restantes estardo ou no meio — com classificacado de bom ou razoavel — ou entéo
resvalardo para o suficiente ou, pior ainda, serao remetidas para a cauda da tabela,
restando-lhes eventualmente a leccionagao de cursos com graus de licenciatura no
quadro do Processo de Bolonha e “a bolonhesa” — trés anos de primeiro ciclo ou,
eventualmente, um ou outro curso de segundo ciclo (SILVA, 2011, p. 88).

O Processo estrutura-se em torno dos eixos de harmonizacao de graus na Europa,
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por meio do desenvolvimento de titulagbes comparaveis; mobilidade de docentes e
estudantes no espaco europeu e também mundial; e para isto, o estabelecimento de
um sistema de créditos, assim como de acreditacdo e avaliagdo, como mecanismo
de comparabilidade; a transnacionalizacdo curricular com adaptacdo as demandas
e as caracteristicas do mercado de trabalho e concretizacdo de modalidades de
cooperacao cientifica e profissional a nivel nacional e internacional. Nessa perspectiva,
comungamos do pensamento de Dias Sobrinho (2007, p. 114), segundo o qual “trata-
se de eliminar as barreiras que impedem a livre circulacao de capitais, mercadorias,
conhecimentos e pessoas, mais propriamente, dos profissionais.

Como principais linhas de acdo destacam-se: a estruturacdo dos cursos da
educacao superior em trés ciclos — totalizando oito anos de estudos e assente no
modelo 3+2+3 (equivalentes a graduacéo, mestrado e doutorado, respectivamente) —
sendo que no primeiro deles, obtém-se uma formacgé&o geral, interdisciplinar e basica;
e a adocéao da pedagogia centrada no aluno e na perspectiva do desenvolvimento de
competéncias na formacgao.

Apesar de néo podermos nos deter sobre esse ponto, convém registrar que essas
ideias alicercaram a proposta original das LI na UFMA, que previa uma organizacao
baseada em regime letivo de ciclo trienal, com uma previsdo de periodo minimo e
maximo para integralizacao de 03 e 04 anos respectivamente. Tal regime foi explicado
logo na “apresentacao” do Projeto Pedagdgico do curso, que esclarecia tratar-se
de formacéo independente que possibilitaria diplomag¢ao plena — formacéo geral,
interdisciplinar e basica —, embora pudesse constituir-se também em um “primeiro
ciclo, de segunda licenciatura, estas de carater disciplinar, em Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia” (UFMA/PROEN, 2010, p. 7).

Essas ideias alinham-se as tendéncias das reformas da Educag¢ao Superior
na Europa no contexto do Processo, sumariadas por Hotale e Mora (2004), como
encaminhamentos para a adequacao desse nivel de escolarizacédo as atuais demandas
de formacéo para a suposta Sociedade do Conhecimento e de uma universidade de
massas. A revisdo das estratégias pedagodgicas para superacao do tradicional carater
académico (afeito a uma universidade de elite), bem como das carreiras universitarias
para reestruturacao da organizacao classica em ciclos unicos de longa duracao, séo
pontos integrantes dessa adequacédo. Assim, a divisdo de um longo periodo em dois
mais curtos — n&o para cursos como Medicina, Arquitetura ou Veterinaria, por exemplo
— e a importancia da obtencdo de diploma logo no primeiro deles, o qual deve ter
relevancia para o mercado de trabalho (e propiciar a entrada do(a)s concludentes)
compbéem algumas das medidas pensadas para resolver o problema da falta de
eficiéncia do sistema.

Percebendo uma sinergia com a proposta das LI, cabe assinalar que né&o
obstante o Brasil e, por conseguinte, o Maranhao, nunca ter chegado a consolidar um
sistema de educacgao superior com predominio de universidades de pesquisa, com
carater publico e consideraveis graus de autonomia, endossou as criticas ao modelo
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europeu e a adocédo de medidas postuladas nesse Processo. Nao é demais lembrar
que os desafios contemporéaneos decerto sao diferentes para paises periféricos e de
capitalismo central.

Com base nessas primeiras aproximacgdes a proposito dessa teméatica, julgamos
apropriado fazer referéncia, mais uma vez, a anélise de Silva (2011, p. 85):

Para além das directrizes de harmonizacéo e sob a raz&o ou pretexto de alteracéo
de métodos pedagoégicos centrados no aluno, hd um tacito rolo compressor
no actual Processo de Bolonha que é o de um ensino superior a dois ou mais
tempos, velocidades e patamares: 0 ensino superior para as massas traduzido
na obtencé&o das licenciaturas de trés anos, desvalorizando-as, e uma poés
-graduacao em mestrados, também desvalorizados, e sobretudo doutoramentos
e pos—doutoramentos para determinadas elites, internamente diferenciadas e
hierarquizadas.

Para uma melhor compreensdo da significancia da influéncia dos aportes
subjacentes ao Processo de Bolonha, recorremos ao que sinalizam Lima, Azevedo
e Catani (2008, p. 21): “no inicio do século XXI, qualguer movimento de reforma
universitaria que se pretende implantar no mundo, entre outras inspiragcdes e
referenciais, obriga-se a fazer[-lhe] meng&o”. Tal assertiva revela-se compativel com a
evidente sinergia com os parametros que regem o REUNI e, por conseguinte, com a
politica de expanséo da UFMA no inicio da segunda década deste século.

Apresentado com o “objetivo de criar condicdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacgao superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(BRASIL, 2007), o REUNI estipulava, para um periodo de cinco anos, a meta de
elevacao da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para 90%,
bem como da relacéo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor
para dezoito (18:1). Lembremos que, de acordo com o ANDES-SN (2007, p. 13),
“historicamente, a relagcdo numérica é de até 10 alunos por professor na graduacgao,
pois o tripé universitario — ensino, pesquisa e extensao — prevé atribuicées adicionais
ao docente. A maioria das instituicbes mais antigas e com poés-graduagcdo mais
consolidada, situadas quase exclusivamente no eixo Sul-Sudeste, apresenta relagéo
proxima a essa’.

Para participar do programa, as universidades federais deveriam oficializar sua
adesdo por meio da apresentacdo de um plano de reestruturacdo, em consonancia
com as diretrizes propostas pelo MEC. Ap6s aprovacédo do plano, um contrato de
gestao seria formalizado, tendo por base a pactuacéao de metas. Tal percurso garantiria
a exequibilidade financeira pelo MEC a partir do ano posterior, sendo que 0s recursos
seriam liberados a cada ano, de acordo com o cumprimento das metas, por sua
vez aferido por meio do acompanhamento do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucéao e Controle do Ministério da Educacéo (SIMEC).

Destarte, o REUNI foi pensado sob a égide de promover mudancas sem gastos,
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orientando a utilizacdo maxima da capacidade de operacao das IFES, o que revela
uma potencialidade de comprometimento da qualidade de um movimento a muito
reivindicado, ou seja, a ampliacdo do acesso, com possibilidade de permanéncia e
sucesso da educacéao superior em universidade publica. Ademais, com relagao a forma
como a contratualizacdo entre Estado e universidades federais foi proposta, e nao
recusada pela totalidade das IFES, devido aos seus limites orgcamentarios amplamente
divulgados, Chaves e Mendes (2009, p.57) ponderam que:

(...) segue a logica gerencial da transformacdo da gestdo publica na logica
empresarial/gerencial da administracdo por resultados, a estes vinculando o
repasse de recursos orcamentéarios, tornando-o dependente do cumprimento
de metas por etapas, dentro de prazos estabelecidos, por meio de indicadores
quantitativos (italicos das autoras).

Varias outras reflexbes sobre possibilidades e limites do REUNI tém sido
realizadas, das quais vale destacar a condicionalidade produtivista imposta as
IFES para o repasse de verbas publicas. No a&mbito dessas problematizacées esta
uma preocupacao procedente, qual seja, 0 aumento do numero de vagas sem uma
respectiva e proporcional ampliacdo do corpo funcional é um indicativo para gerar
excessiva carga de trabalho, distanciando-se do projeto de democratizagéo do acesso
a universidade, ao conhecimento e as condi¢cdes de produzi-lo. O sucateamento das
universidades, assim como uma insuficiente qualidade dos cursos a serem oferecidos,
bem como da producgéo cientifica e das atividades de extensédo, séo outros exemplos
ilustrativos de questionamentos em estudos sobre a tematica (CHAVES e ARAUJO,
2011), para nés, sintetizados por Paula (2009, p.62) no receio de que a Universidade

seja transformada em “‘escoldes’ de terceiro grau”.

Em analise relativa ao REUNI e suas implicagdes na precarizagcédo do trabalho
docente, Léda e Mancebo (2009) atentam para a possibilidade de agudizacdo de
duas fragilidades que compdem a historia da educacéo superior no pais: a autonomia
universitaria e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. O repasse de
verbas vinculado ao cumprimento das metas em determinados prazos, a despeito
da realidade (e problemas) das instituicdes, e o controle tecnocratico estao mais em
consonancia com a heteronomia. Quanto a segunda fragilidade, ao analisarem a
escassa insercao dos termos pesquisa e extensdo no documento “Diretrizes Gerais”
(publicado com o objetivo de complementar o Decreto que instituiu o REUNI), as

autoras assim se posicionam:

(...) A expansao desejada ¢ financiada s6 para o ensino, como afirma o Banco
Mundial. (...) Em sintese, o processo de reforma em curso para as IFES implica, por
um lado, regredir ou, no minimo, congelar o nivel cientifico e técnico da universidade
brasileira, sucateando-a e precarizando-a, no geral, e, por outro, manter e ampliar
0s centros de exceléncia, em determinadas areas especificas, de acordo com 0s
interesses do capital financeiro, como as relativas a commodities, por exemplo,
para o desenvolvimento de tecnologia de cana, petréleo, biocombustivel, dentre

outros. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 55).
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Aproveitando o0 ensejo da citacdo das autoras, ressaltamos que o documento
aludido evidencia a preferéncia por propostas de cursos diferentes dos tradicionais,
relacionando, inclusive, as possiveis “inovacées” com a melhoria da qualidade do
ensino. Nessa perspectiva, a flexibilizagao e a interdisciplinaridade séo explicitamente
recomendadas na proposicao dos cursos ou na reestruturacao curricular daqueles ja
existentes.

Estes aspectos, ora apenas pontuados devido a extensao do texto, compdéem
um amplo universo semantico que confere autoridade, ndo somente para novas
conformacdes da politica de Educagao Superior no pais, como também para propostas
referentes a formacao docente. Dessa forma, expanséo, atendimento a diversidade de
interesses/potencialidades, diversificacao, diferenciacao, reformulacéo/reorganizacéao
curricular, flexibilidade, interdisciplinaridade, inovacdo, criatividade, tecnologia,
mobilidade, competéncia, sistemas de avaliagdo, integrantes deste universo,
constituem-se pontos de ancoragem para a reestruturacao da UFMA e, nesse contexto,
para a formulacdo da proposta das LI que seriam oferecidas nos campi do continente.

Oportuno pontuar alguns aspectos da trajetdria historica dessa Universidade,
em vista de uma melhor apreensao dos pontos de ancoragem entre sua politica de
expansao e esse esforco de internacionalizacdo da Educacdo Superior, entendido
como uma estratégia para a legitimacao da divisao social e econémica do saber.

Instituida quase no final da segunda metade do século passado (em 1967), a
UFMA configurou-se mais préxima daquilo que vario(a)s autore(a)s tém analisado como
“federacéo de escolas” (MEIRELES, 1994, p. 83) e, talvez, recebendo tal status em
funcdo da Lei 4.759, sancionada em 20 de agosto de 1965. Esta Lei determinava que
as Universidades e Escolas Técnicas da Unido, vinculadas ao Ministério da Educacao
e Cultura, sediadas nas capitais dos Estados, seriam qualificadas de federais e teriam
denominacgéao do respectivo Estado (FAVERO, 2000).

No entanto, assim como instituicbes de outros estados da federacao,
assemelhava-se mais ao modelo napolednico, ou neonapolebnico de acordo com
a analise de Sguissardi (2004), formadora de quadros profissionais cada vez mais
necessarios ao aparelho do Estado, a época, em vias de modernizagdo. Ademais,
devido a inexisténcia de programas/cursos de pds-graduacdo, /6cus da pesquisa
cientifica (os quais sé seriam implantados vinte anos mais tarde), a UFMA direcionou
suas atividades precipuamente ao ensino.

Entretanto, ndo é demais lembrar que nos finais da década de 50 e inicio dos
anos 60 o pais vivia um momento de intensos debates por mudangcas econémicas e
sociais, dentre elas, a reforma universitaria, que se pautava, sobretudo, na luta pela
gratuidade, laicidade e qualidade, bem como na consolidagédo de um modelo alicercado
na indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Mas, ainda com apoio na analise de
Sguissardi (2006), sublinhamos que poucas universidades brasileiras desenvolveram
atividades capazes de caracteriza-las como de pesquisa, ou neohumboldtianas, muito
embora nossa realidade seja carente de producdo de conhecimento e tecnologia
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que se articule as demandas das praticas sociais em contextos caracterizados pela
diversidade histérica, cultural e natural.

Com efeito, o processo de criagdo cientifica, tecnologica, artistica e cultural,
exigindo além de um quadro docente altamente qualificado, programas de pés-
graduacgao consolidados, laboratérios, bibliotecas e outros diversos insumos, s6 se
concretizou em escassas instituicdes do pais, sobretudo nos centros da hegemonia
econdmica, politica e cultural. No Maranh&o, estado periférico, esse quadro nao
poderia ser muito diferente.

A titulo de ilustracéo, vale destacar que o Maranhdo ainda convive com altos
indices de analfabetismo, estando nessa situacdao 17,9% da sua populagao, sendo
que 45,30% tém mais de 50 anos e 18,7% pertencem a faixa etaria apropriada para
cursar o Ensino Fundamental. Este indice coloca o estado nos ultimos lugares entre
os da regiao Nordeste (por sua vez, com a maior taxa dentre as regides do Brasil),
perdendo apenas para Piaui e Alagoas (IBGE/PNAD, 2013).

A média de estudos entre pessoas de 25 anos ou mais de idade corresponde
a 5,6 anos, o que significa que muitos jovens ndo chegam a Educacado Superior e
quando o conseguem, vao, majoritariamente, para o setor privado, o qual responde a
62,55% das matriculas nesse nivel de escolarizagcao. Obviamente tal nUmero nao se
deve a escolhas pessoais, uma vez que no decorrer dos anos de estudos da Educacao
Basica é o setor publico que detém o maior percentual de matriculas.

Aproposito desse indice elevado de estudantes de graduacgéao na iniciativa privada
convém mencionar que no Maranh&o, que se situa entre os estados brasileiros com
Educacao Superior mais privatizada, € bastante longinquo para a grande maioria de
sua populacgao, o sonho da vivéncia académica em uma universidade publica, gratuita
e com qualidade.

Tendo trazido a baila alguns aspectos acerca da realidade maranhense, cabem,
ainda, algumas reflexbes sobre o termo universidade, uma vez que referente a ele
existem diferentes concepgdes que se relacionam tanto a sua identidade e configuragéo,
guanto ao seu papel social, 0 que nos remete novamente as contribuicdes de Bourdieu
(2004), no que concerne ao conceito de campo.

Nessa perspectiva, a chave para um entendimento das razbes dessa diversidade
de perfis e inexisténcia de um consenso pode estar numa apreensao da universidade
enquanto espaco social de disputas, inclusive relacionadas aos sentidos atribuidos a
ela tradicionalmente, hoje questionados em fung¢ao de sua “crise”.

S&o varias as possibilidades de anélise da universidade, sobretudo considerando
tratar-se de uma instituicdo social, por conseguinte, historica e socialmente definida e,
obviamente, cenario de disputas entre diferentes projetos de sociedade. Considerando
gue no Brasil, diferentes perfis institucionais foram sendo constituidos ao longo da
histéria, o entendimento da trajetéria de um caso especifico, como o Maranhao,
contribui para compreender a formacdo de seu ethos e encontrar explicacoes
para sua aproximacao e/ou distanciamento das demandas populares de acesso,
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desenvolvimento e difusdo do conhecimento cientifico para a toda a sociedade.

Foi essa incursdo que nos permitiu perceber o distanciamento da UFMA de
tais demandas, uma vez que sua primeira unidade do campus-sede, foi inaugurada
em novembro de 1972, e no decorrer de toda essa década, sua atuacao efetivou-se
precipuamente na capital, salvo poucas iniciativas de extensao universitaria em alguns
municipios do interior do estado.

Ademais, enquanto o Maranhdo dava os primeiros passos na construgcéo
de sua universidade, ainda que nas primeiras décadas enquanto uma IES téao
somente formadora de profissionais, portanto, consolidando a graduacéo e, mais
tarde, implantando a pés-graduacao (o primeiro curso de mestrado em 1985 e o de
doutorado em 2005), os grandes centros do pais, ja com uma trajetoria mais madura
nesse campo, debatiam o modelo de universidade de pesquisa (humboldtiano),
supostamente implantado no Brasil.

N&o é demais lembrar que a década de 80 foi palco de debates que alegavam
a impropriedade de tal modelo, devido os seus custos altos e, por conseguinte,
impossibilitado de sustentacdo pelo Poder Publico. Esse raciocinio servia para
fundamentar a adocdo de medidas mais afeitas a um sistema dual, onde deveriam
coexistir universidades de pesquisa (centros de referéncia situados em algumas
instituicoes, representando a minoria dentro da totalidade) e universidades de ensino
(destino da grande parte das IES).

Decorre desse raciocinio nossa inquietacdo com a politica de expansao/
interiorizacéo no dmbito do REUNI, pois ela ndo considerou também a necessidade
de viabilizacdo da pesquisa e producéo de conhecimento por meio da consolidacao
e/ou incremento de programas/cursos de pés-graduacao, para além da revitalizacao
dos seus campi do continente mediante a oferta de cursos de graduacao na area de
licenciatura. A nosso ver, tal politica aumentou a divida dessa IES com a populacdo
maranhense, especialmente aquela que reside fora de sua capital, tanto no que
se refere ao acesso a Educacédo Superior, quanto a producdo de conhecimento e
tecnologia.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes ensejadas pela analise de algumas mediadas implementadas
no ambito da politica de expansaol/interiorizacdao da UFMA — a oferta das LI —,
possibilitaram uma melhor compreensdo acerca das orientagcdes para os ajustes
politicos e econémicos de reducédo da acao e intervencado do Estado nas politicas
sociais. No que tange a Educacgao Superior publica, significa diminuir o gasto por
aluno(a), legitimar instituicbes voltadas mais para o ensino do que para a pesquisa e
oferecer cursos de graduacdo com menor duragéo.

Aproposta de ofertadas LI nos campido continente encontra pontos de ancoragem
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com o movimento de internacionalizacéo das agendas da Educacéo Superior, mormente
as diretrizes alusivas a implantacédo de novas modalidades de curso de graduacgéo,
além da hipertrofia das atividades de ensino e formacao generalista, voltada para o
mercado de trabalho.

Tal movimento, orientando transformacdes na oferta da Educacdo Superior
nas universidades, opera também mudangcas em sua identidade com agravante
preocupacgao ao que se refere a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
base indispensavel para um ensino de qualidade. E no caso brasileiro, da continuidade
a um sistema dual no ambito desse nivel de ensino. Dualidade expressa pela
presenca de um lado, de universidades (e algumas poucas, de referéncia — Centros
de Exceléncia —, por coadunar efetivamente ensino, pesquisa e extensao, convivendo
com uma maioria direcionada precipuamente ao ensino e a extensdo em seu sentido
reducionista de prestacdo de servico — assessoria) e, de outro, inUmeras formas de
oferta de educacgao superior com qualidade questionavel.

Um movimento expansionista que nao priorize a articulagao de ensino e pesquisa,
como forma do livre pensar para elaboracdo e difusdo de ciéncia, tecnologia, arte
e cultura, apoiada na pluralidade de campos do conhecimento de modo a propiciar
processos formativos amplos, aproxima-se de orientacdes para contencao de gastos.
Distancia-se, pois, de uma efetiva democratizacao da Educacao Superior, reiterando o
elitismo que tem caracterizado o acesso a universidade. Nele, cursos de maior prestigio
social e condigdes de permanéncia e sucesso na instituicdo sdo majoritariamente
acessiveis a uma pequena parcela da populacdo do estado, residente na capital e
econdmica e culturalmente privilegiada.

Além do mais, um modelo de expansdo como este, congrega reduzida
possibilidade de articular-se as potencialidades e necessidades locais de acesso,
producéo e difusdo de conhecimento cientifico, bem como de formagdo de quadros
profissionais em consonancia com as demandas de desenvolvimento econémico,
social e cultural da localidade e/ou da regiéo.

Com base nesses aspectos, seguimos refletindo sobre a hipétese que no Brasil
— e como néao poderia ser diferente, no Maranhao —, ndo sem contraposi¢cao do(a)s
profissionais da educacédo em suas entidades representativas, efetuou-se a opcao pela
reproducao, pela importacao de tecnologia (esta, sim, exigente de altos custos), em
detrimento da producé&o do conhecimento, o que define a posicéo brasileira na nova
divisao internacional do trabalho, baseada na oferta de mao-de-obra barata, porque
abundante e com baixa qualificacéo.
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