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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E EFETIVIDADE 

2, coletânea de vinte e seis capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, 
congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de 
uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito 
e regulamentação; estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário; 
estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea; e outras temáticas.

Estudos em direito penal traz análises sobre pacote anticrime, juízo de garantias, 
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicídio, violência contra 
a mulher, drogas, pornografia de vingança, violência de gênero, combate a corrupção e 
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentação são verificadas contribuições que versam 
sobre inteligência artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentação.

Estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário aborda 
questões como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho análogo a escravo, 
violência nas relações de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdência.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea, 
juiz facilitador, decisão judicial, processo eletrônico, Conselho Nacional de Justiça e a 
relação entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras temáticas, há abordagens que tratam de temas como normas em 
relação aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanásia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Ao organizar a ordem econômica e 
financeira de acordo com o modelo capitalista, 
o legislador constitucional estabeleceu a livre 
iniciativa como fundamento da república no artigo 
1°, IV e como princípio da atividade econômica 
no artigo 170. Como bem explicita Fabio Coelho 
Ulhoa, a livre iniciativa se estende por condições 
fundamentais para o desempenho eficaz do 
modo de produção capitalista, quais sejam, a 
necessidade da existência de empresas privadas 
para que a sociedade tenha acesso aos bens e 
serviços de que necessita para sobreviver, a 
busca do lucro como principal motivação para os 
particulares e a necessidade de proteção jurídica 
para o investimento privado. Não obstante as 
disposições constitucionais acerca do incentivo 
às atividades econômicas particulares, os 

empreendedores enfrentam notórias dificuldades 
na obtenção de crédito, especialmente quando 
estão no início de suas atividades. Nesse 
cenário é fundamental a divulgação e ampliação 
do conhecimento dos empreendedores acerca 
da Empresa Simples de Crédito regulada pela 
Lei Complementar 167/19. Referida empresa 
atua exclusivamente no município de sua sede, 
bem como nos municípios limítrofes, tem por 
escopo operações de concessão de crédito, 
financiamentos e descontos de títulos de 
crédito, cujos valores e taxas remuneratórias 
são livremente pactuadas entre as partes, 
visando oferecer melhores condições negociais 
do que as encontradas no sistema bancário 
tradicionais. Referidas operações são efetuadas 
com recursos próprios e destinadas a atender 
um público específico, descrito de forma taxativa 
no dispositivo legal, os microempreendedores 
individuais, microempresas e empresas de 
pequeno porte, assim definidas pela Lei 
complementar 123/2006. Assim, verifica-se que 
a Empresa Simples de Crédito é uma ferramenta 
muito importante para que os empreendedores 
tenham linhas de créditos mais acessíveis e 
desburocratizadas, viabilizando investimentos 
em inovação, ampliação e desenvolvimento de 
suas atividades.
PALAVRAS - CHAVE: Empresa Simples de 
Crédito, Micro e pequenas empresas; Inovação 
no mercado de crédito; Direito Empresarial.

SIMPLE CREDIT COMPANY - 
INNOVATION IN THE CREDIT MARKET

ABSTRACT: When organizing the economic 

http://lattes.cnpq.br/8731544180050503
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and financial order according to the capitalist model, the constitutional legislator established 
free initiative as the foundation of the republic in article 1, IV and as a principle of economic 
activity in article 170. As Fabio Coelho Ulhoa clearly explains, the free initiative extends to 
fundamental conditions for the effective performance of the capitalist mode of production, 
namely, the necessity for private companies so that society has access to the goods and 
services it needs to survive, the pursuit of profit as the main motivation for individuals and 
the need for legal protection for private investment. Notwithstanding the constitutional 
provisions regarding the incentive to private economic activities, entrepreneurs face notable 
difficulties in obtaining credit, especially when they are at the beginning of their activities. In 
this scenario, it is essential to disseminate and expand the knowledge of entrepreneurs about 
the Simple Credit Company regulated by Complementary Law 167/19. The referred company 
operates exclusively in the municipality where it is headquartered, as well as in neighboring 
municipalities, its scope is operations for granting credit, financing and discounting credit 
titles, whose remuneration values and rates are freely agreed between the parties, aiming 
to offer better business conditions than those found in the traditional banking system. These 
Companies are carried out with their own resources and aimed at serving a specific audience, 
described in a definitive manner in the legal provision, individual microentrepreneurs, 
microenterprises and small businesses, as defined by complementary Law 123/2006. Thusly, 
it appears that the Simple Credit Company is a very important tool for entrepreneurs to have 
more accessible and less bureaucratic credit lines, enabling investments in innovation, 
expansion and development of their activities.
KEYWORDS: Simple Credit Company, Micro and small companies; Credit market innovation; 
Business Law.

INTRODUÇÃO
Ao organizar a ordem econômica e financeira de acordo com o modelo capitalista, 

o legislador constitucional estabeleceu a livre iniciativa como fundamento da república no 
artigo 1°, IV e como princípio da atividade econômica no artigo 170.

Como bem explicita Coelho, a livre iniciativa se estende por condições fundamentais 
para o desempenho eficaz do modo de produção capitalista, quais sejam, a necessidade da 
existência de empresas privadas para que a sociedade tenha acesso aos bens e serviços 
de que necessita para sobreviver, a busca do lucro como principal motivação para os 
particulares e a necessidade de proteção jurídica para o investimento privado.

Para atingir o objeto específico deste estudo é fundamental destacar a atenção 
dispensada pela Lei Maior aos pequenos empresários. O artigo 170, IX da Constituição 
Federal assim dispõe:

Art. 170. A ordem econômica, fundada na valorização do trabalho humano e 
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existência digna, conforme os 
ditames da justiça social, observados os seguintes princípios:

(...)
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituídas 
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administração no País.

Ainda na esteira de disposições constitucionais que favoreçam as pequenas 
empresas que atuem em território nacional, verifica-se o conteúdo do artigo 145, III, d, que 
assim dispõe:

Art. 145. A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios poderão 
instituir os seguintes tributos:

(...)

III – estabelecer normas gerais em matéria de legislação tributária, 
especialmente sobre:

(...)

d) definição de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas 
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou 
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribuições 
previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuição a que se refere o art. 
239.

Em complemento a preocupação constitucional com o desenvolvimento das 
pequenas empresas, vale lembrar das disposições contidas no artigo 179 da Constituição 
Federal:

Art. 179. A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios dispensarão 
às microempresas e às empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, 
tratamento jurídico diferenciado, visando a incentivá-las pela simplificação de 
suas obrigações administrativas, tributárias, previdenciárias e creditícias, ou 
pela eliminação ou redução destas por meio de lei.

Diante desse cenário e buscando a efetivação das disposições constitucionais de 
apoio às pequenas empresas, não são raros os esforços legislativos infraconstitucionais 
para o fomento desse setor da economia, sendo lícito lembrar, a título de exemplo, das 
normas inseridas pela Lei Complementar 123/2006, cujos benefícios são experimentados 
por inúmeras empresas e empresários no Brasil.

A preocupação do Estado com as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte se 
justifica, pois sua importância no cenário econômico brasileiro é evidente e, corroborando 
essa afirmativa, recente levantamento realizado pelo Sebrae aponta que elas representam 
98,5% do total de empresas privadas no Brasil, respondem por 27% do PIB nacional e por 
54% dos empregos formais.

Esta breve introdução tem por escopo demonstrar a importância das microempresas 
e empresas de pequeno porte para o desenvolvimento econômico do país e a relevância 
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jurídica que lhe emprestou o legislador constitucional e infraconstitucional.

A Lei Complementar 167/2019
A Lei complementar 167/2019 cuja vigência teve início em 24 de abril de 2019 dispõe 

sobre a empresa simples de crédito, altera dispositivos da Lei de lavagem de dinheiro e 
a Lei que disciplina o regime jurídico diferenciado para microempresas e empresas de 
pequeno porte.

A Empresa Simples de Crédito – ESC Definição e Características
O artigo 1° da LC 167/19 definiu a Empresa Simples de Crédito (ESC) como aquela 

de âmbito municipal ou distrital, com atuação exclusiva no município de sua sede, bem como 
nos municípios limítrofes, destinada a operações de crédito de empréstimo, financiamentos 
e descontos de títulos de crédito.

Referidas operações só podem ser efetuadas com recursos próprios e são 
destinadas a atender um público específico, descrito de forma taxativa no dispositivo legal, 
os microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, assim 
definidas pela Lei complementar 123/2006.

Fundamental destacar que o descumprimento das disposições acima transcritas 
configura crime, com pena de reclusão de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, ou seja, o desvio 
de finalidade na condução da ESC, a utilização de recursos não próprios ou a contratação 
com empresas e empresários não definidos na norma, poderá ensejar sanções penais 
significativas, além de eventual reparação civil pelos prejuízos decorrentes da operação 
irregular.
Forma legalmente exigida

Para iniciar uma atividade nesse segmento, o interessado deverá constituir uma 
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, nos termos do artigo 980-A do Código 
Civil, constituir-se como empresário individual ou sociedade limitada, cujos titulares sejam 
pessoas naturais, com objeto social específico para atender às operações de crédito acima 
descritas.

Importante salientar, que a pessoa natural titular de uma Empresa Simples de 
Crédito só poderá constituir uma única empresa dessa natureza em todo território nacional 
sendo-lhe vedada a abertura de filiais.

Nome empresarial e Capital
O nome empresarial deverá constar expressamente a expressão “Empresa Simples 

de Crédito”, sendo vedada a utilização de qualquer elemento indicativo de atividades 
exclusivas de instituições autorizadas pelo Banco Central do Brasil a funcionar, a exemplo 
da expressão “banco”.

O capital da Empresa Simples de Crédito, bem como eventuais aumentos, serão 
realizados em moeda nacional e as operações por ela praticadas deverão ter como limite o 
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capital efetivamente realizado, ou seja, a ESC não poderá emprestar, financiar ou descontar 
títulos cuja soma seja superior ao seu capital.

Em caso de descumprimento da regra acima descrita, como por exemplo, firmar 
contrato de empréstimo com valor superior ao seu capital, o titular da ESC fica sujeito a 
sanção penal máximo de quatro anos de reclusão.

Remuneração e procedimento de operação
Algumas condições bem definidas na Lei devem ser observadas nas operações da 

ESC, pois sua remuneração deve decorrer exclusivamente de juros remuneratórios, sendo 
vedada a cobrança de quaisquer outros encargos, taxas ou tarifas.

Os contratos de empréstimo, financiamento ou desconto deverão ser formalizados 
em instrumentos próprios, devendo uma via ser entregue ao microempreendedor individual, 
à microempresa ou empresa de pequeno porte contratante de operação.

Todos os valores relativos aos contratos firmados deverão ser debitados e creditados 
em conta de depósito de titularidade da Empresa Simples de Crédito e do empresário ou 
da empresa contratante.

A cobrança de encargos não previstos na Lei, a ausência de formalização dos 
contratos em instrumentos próprios e a movimentação dos recursos em contas diversas 
ensejarão o titular da ESC às sanções penais que variam de 1 (um) a 4 (quatro) anos de 
reclusão.

Importante ferramenta oferecida pela Lei é a possibilidade da ESC utilizar-se do 
instituto da alienação fiduciária em garantia nos empréstimos, financiamentos e descontos 
que realizar. Tal fato viabiliza a cobrança de juros mais baixos na medida em que oferece 
maior segurança no recebimento dos valores despendidos.

A validade das operações realizadas pela ESC está condicionada ao registro delas 
em entidade autorizada pelo Banco Central ou pela Comissão de Valores Mobiliários, cuja 
competência é estabelecida no artigo 28 da Lei 12.810/13.

Referido dispositivo confere competência ao Banco Central e à CVM para autorizar 
e supervisionar o exercício da atividade de registro de ativos financeiros e de valores 
mobiliários, bem com para estabelecer as condições para o exercício da atividade prevista 
de autorização e supervisão inicialmente descritas.

Juros e sujeição da legislação empresarial
Com relação aos juros praticados pelas operações de crédito firmadas pela ESC o 

legislador definiu como inaplicáveis os limites estabelecidos pela Lei de Usura, bem como 
os decorrentes do Código Civil.

Assim, as operações de empréstimo, financiamento e desconto realizadas pelas 
Empresas Simples de Crédito ficarão limitadas apenas as oscilações de mercado, do 
mesmo modo que as operações habitualmente existentes no país. Tal fato confere a ESC 
ampla liberdade na contratação dos juros remuneratórios, viabilizando um cenário de ampla 
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concorrência, o que certamente, favorecerá os destinatários desses recursos financeiros.
Por se tratar de atividade indiscutivelmente empresarial, o legislador conferiu de 

forma expressa à ESC os benefícios da legislação pertinente, afirmando sua sujeição à Lei 
11.101/05 que trata da recuperação judicial, extrajudicial e da falência.

Deveres da Empresa Simples de Crédito
Constitui dever inafastável da ESC a regular escrituração digital de suas operações, 

de acordo com a legislação comercial e fiscal, cuja transmissão dos dados deve ocorrer 
pelo Sistema Público de Escrituração Digital (Sped).

A ESC deve ainda, manter cadastro com a identificação completa de seus 
clientes, registrar todas as transações que realizar, adotar procedimentos que permitam o 
cumprimento de determinações oriundas das autoridades competentes.
Restrições de operação

Não obstante as inúmeras facilidades conferidas pelo legislador, naturalmente 
algumas restrições foram estabelecidas e a ESC não pode captar recursos em 
nome próprio ou em nome de terceiros, está proibida de contratar com o poder público na 
condição de credora e sua receita bruta anual não poderá exceder o limite previsto na LC 
123/2006 para as empresas de pequeno porte.

Por fim registre-se que a ESC não poderá se valer do regime simplificado de 
recolhimento de impostos instituído pela LC 123/2006, ou seja, não poderá optar pelo 
reconhecidamente útil simples nacional.

CONCLUSÃO
Diante do exposto, conclui-se que a Empresa Simples de Crédito constitui importante 

ferramenta para o desenvolvimento econômico do país, considerando a facilidade de sua 
constituição e operação.

Ademais, a atividade financeira conferida aos particulares pela Constituição federal 
deve ser estimulada pelo poder público e a Lei Complementar 167/2019 cumpre essa 
função adequadamente, na medida em que proporciona novas formas de acesso ao crédito 
ao permitir o surgimento de inúmeras novas empresas no setor.

Certamente pessoas com capital aplicado em outros seguimentos migração para a 
ESC, visando aumentar seus rendimentos mediante a oferta de seus recursos financeiros 
no mercado empresarial.

A clareza dos dispositivos que regulam a matéria também é fator positivo de impacto, 
já que referidas relações serão estabelecidas de forma transparente e sob um conjunto 
de regras que não permite diversas interpretações trazendo segurança jurídica para as 
operações da ESC.

Registre-se que apenas a impossibilidade da ESC valer-se do regime simplificado 
de recolhimento de impostos, o simples nacional, configura pequeno entrave para o amplo 



Ciências Jurídicas: Fundamentação, Participação e Efetividade 2 Capítulo 25 334

desenvolvimento destas atividades, no entanto, não revelam poder incapacitante da norma.
Nesse contexto, conclui-se que a Lei Complementar 167/2019 constitui elemento 

importantíssimo para a disseminação do crédito, verificando-se em seu conteúdo a flagrante 
possibilidade de construção de textos legais claros e úteis ao desenvolvimento econômico 
do país.
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