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reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book
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obtencao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizacao dos nomes e e-
mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que

nao o escopo da divulgacao desta obra.
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O PROFISSIONAL ECONOMISTA DO PRESENTE E DO FUTURO

De acordo com o Guia de Orientagdo Profissional da Profissdo do Economista,
disponivel na péagina do Conselho Federal de Economia (COFECON), a profissdo de
economista € uma das mais importantes para um pais. Decisbes econOmicas podem
solucionar ou potencializar problemas sociais, e, portanto, é preciso que a formacéo dos
economistas seja qualificada. Além disso, é necessario que o exercicio da profissao seja
fiscalizado com o intuito de proteger a sociedade de profissionais que ndo estejam aptos
a exercé-la.

E importante destacar que, para exercer legalmente a profissdo de economista, é
necessaria a inscricdo no Conselho Regional do seu estado, o Corecon. A determinacéo
esta prevista na Lei n°® 1.411/1951, que dispde sobre a profissdo de economista, em seu
art. 14: “Sé6 poderédo exercer a profissao de Economista os profissionais devidamente
registrados nos Corecon’s pelos quais sera expedida a carteira profissional”, e paragrafo
Unico: “Serao também registrados no mesmo 6rgao as empresas, entidades e os escritorios
que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de Economia e Financas”.

Dado o periodo da regulamentagéo profissional que data de 1951, neste ano de
2021 os profissionais de economia comemoram 70 anos de atuacéo. Neste mesmo ano, o
Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM), comemora o seu jubileu,
e € com muita alegria que comemoramos 50 anos de atividade profissional no Amazonas.

O Conselho Regional de Economia do Amazonas CORECON-AM (13* Regiéo),
foi criado pela Resolugdo n° 550 de 11 de novembro de 1971, do Conselho Federal de
Economia (COFECON) e instalado em 19 de junho de 1972, com sede em Manaus e
jurisdicado em todo o Estado do Amazonas. Constitui dessa forma, uma Autarquia Federal
fiscalizadora da profissdo de economista, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, pertencente ao sistema CORECON/
COFECON (Regimento Interno, Art. 1°).

Quanto a sua constituicao, destacamos:

| — do Plenario, seu Orgdo Deliberativo, integrado, no minimo por 09 (nove)
Conselheiros, substituiveis por suplentes em igual numero, todos eleitos em
conformidade com disposi¢cOes legais e regulamentagdo baixada pelo Conselho
Federal de Economia — COFECON (Art. 5° e § 4° do art. 6° da Lei n 6.537/78).

Il — da Presidéncia, seu Orgéo Executivo, a que se subordinam os servicos
administrativos, criados pelo proprio érgdo em razdo de suas finalidades legais,

necessidades de servigos e disponibilidade de meios.

Il — das Comissées, Orgaos Colegiado especificos, constituidas para a execugédo
de determinadas tarefas ou para atingir fins que néo justifiquem a criacao de servigco
permanente, conforme disposto no Capitulo XI do Regimento Interno.

Ao longo destes 50 anos de atuagéo o Conselho Regional de Economia do Amazonas



(CORECON-AM) promoveu, sediou e organizou inUmeros eventos da area, semanas
académicas, o Congresso Brasileiro de Economia (CBE), no ano de 2013 e as edigbes do
Encontro das Entidades de Economistas da Amazoénia Legal (ENAM).

Desde 1972, economistas renomados contribuiram para o fortalecimento profissional
dando sua contribui¢cdo a frente da Autarquia, com destaque para:

Mandato(s) | Presidente Vice-presidente
— Ano(s)
A
1972 Hugo Mério Tavares - 12.6.1972 a 31.12.1972 José Marcelo de Castro
José Luiz da Costa Brito - 01.01.1973 a
31.05.1973 . .
1973 Lidia Loureiro da Cruz - 01.06.1973 a Lidia Loureiro da Cruz
31.12.1973
Hugo Méario Tavares - 01.01.1974 a 15.06.1974
1974 José Marcelo de Castro Lima - 16.06.1974 a Lidia Loureiro da Cruz
31.12.1974
1975 Waldilson Rodrigues da Cruz José Maria Pinto
1976 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1977 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1978 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1979 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1980 Aldimar Marinho Sampaio José Marcelo de Castro
1981 Aldimar Marinho Sampaio José Marcelo de Castro
1982 Raimar da Silva Aguiar Francisco Renato de Aguiar
1983 Raimar da Silva Aguiar José Augusto de Almeida
1984 Serafim Fernandes Correia Vera Moura Bananeira
1985 José Carlos Reston Juacy Carvalho Botelho
1986 Admilton Pinheiro Salazar Juacy Carvalho Botelho

1987 Juacy Carvalho Botelho
1988 Juacy Carvalho Botelho

1989 Marco Antdnio de Marins Rezende Suely Ester Carvalho




1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

José Matias Neto
Antbnio Ivaldo Bezerra da Silva

Mauricio Aucar Seffair

José Ricardo Wendling

Jefferson Praia Bezerra

Jefferson Praia Bezerra
Antbnio Ivaldo Bezerra da Silva
Antdnio Ivaldo Bezerra da Silva
Mauricio Aucar Seffair

José Ricardo Wendling

Ilvens de Brito Aradjo

Juacy Carvalho Botelho

Juacy Carvalho Botelho - 01.01.2002 a

05.06.2002

Maria do Socorro Corréa da Silva - 06.06.2002

a 31.12.2002

Maria do Socorro Corréa da Silva
Antdnio Ivaldo Bezerra da Silva
Antdnio Ivaldo Bezerra da Silva
Martinho Luis Gongalves Azevedo
Martinho Luis Gongalves Azevedo
Sylvio Mério Puga Ferreira
Erivaldo Lopes do Vale

Erivaldo Lopes do Vale

Erivaldo Lopes do Vale

Ailson Nogueira Rezende

Fernando Santos Folhadela
Mauricio Aucar Seffair

José Ricardo Wendling

Mauricio Aucar Seffair

Maria Celeste Lima Matos

Juacy Carvalho Botelho

Terezinha de Jesus D’Avilla
Terezinha de Jesus D’Avilla
José Ricardo Wendling
Simone do Socorro Paula da Silva
Simone do Socorro Paula da Silva

Maria do Socorro Corréa da Silva

Maria do Socorro Corréa da Silva

Denise Kassama Franco do Amaral
Manoel Iris Teles de Andrade
Martinho Luis Goncalves Azevedo
Denise Kassama Franco do Amaral
Sylvio Mério Puga Ferreira
Erivaldo Lopes do Vale
Arlene Gomes de Sousa
Edson Nogueira Fernandes Junior

Ailson Nogueira Resende

Francisco de Assis Mourao Junior



2013

Marcus Anselmo da Cunha Evangelista Nelson Azevedo dos Santos
2014 .

Marcus Anselmo da Cunha Evangelista Nelson Azevedo dos santos
2015 .

Marcus Anselmo da Cunha Evangelista Nelson Azevedo dos Santos
2016 José Guilherme Fonseca de

Nelson Azevedo dos Santos Azevedo
2017 . N

Nelson Azevedo dos Santos Stony Binda Figueiredo
2018 Francisco de Assis Mourao Junior Nilson Tavares Pimentel
2019 Francisco de Assis Mourao Junior Martinho Luis Goncalves Azevedo
2020 ] . = . . . .

Francisco de Assis Mour&o Junior José Altamir Barroso Cordeiro
2021 Martinho Luis Gongalves Azevedo Michele Lins Aracaty e Silva

Através da pessoa da atual vice-presidente do Conselho Federal de Economia
(COFECON), a economista Denise Kassama Franco do Amaral agradecemos imensamente
a dedicacdo de todos que atuaram na gestdo do Conselho Regional de Economia
do Amazonas (CORECON-AM) ao longo destes 50 anos e que contribuiram para o
fortalecimento profissional da Autarquia.

A gestao de 2021 composta pelo presidente: Martinho Luis Goncalves Azevedo,
vice-presidente, Michele Lins Aracaty e Silva e conselheiros: Arlene Gomes de Sousa,
Francisco de Assis Mourao Junior, José Guilherme Fonseca de Azevedo, Lena Andrea Lima
Muniz, Leonardo Marcelo dos Reis Braule Pinto, Marcus Anselmo da Cunha Evangelista,
Nelson Azevedo dos Santos e Nilson Tavares Pimentel bem como os suplentes: Amanda
Carla Torres Nascimento Evangelista, Anderson Barroso Grimm, Igo Vianna Magalhaes
Silva, Nilson Silva da Cunha, Otniel Tavares Monteiro, Pedro de Faria e Cunha Monteiro
e Waldeney de Castro Travasso bem como pelos colaboradores: Albertina Santana, Luiz
Cesar T. da Silveira , Eden Monteiro Progenio, Maria Cristina Wendling, Carla Ferreira
Mendes e Steffanie Schmidt apresenta este e-book como parte das comemoragdes do
jubileu do CORECON-AM.

Assim, esse e-book tem como objetivo principal apresentar as ideias e percepcdes
dos economistas, escritores, consultores e professores que foram convidados a se
debrucarem sobre temas que focam nos 50 anos de contribuig&o do profissional economista
no Amazonas e a pensar os aspectos profissionais para os préximos anos.

Temos a honra de apresentar os trabalhos dos seguintes economistas convidados:
Arlene Gomes de Sousa, Fabio Alex Gomes dos Santos, Leonardo Marcelo dos Reis Braule
Pinto, Marcelo Souza Pereira, Max Fortunato Cohen, Michele Lins Aracaty e Silva e Osiris
Messias Araujo da Silva.

Chegamos aos 50 anos, e como sera o futuro, o que esperar do profissional
economista do futuro?



Apesar dos avangos da inteligéncia artificial, o futuro continua incerto. Ser economista
€ isso, lidar com a incerteza, com o intelecto, com o abstrato ou mesmo com aquilo que
nem sempre parece 6bvio, tendo sempre como base argumentos em dados oriundos de
inUmeras fontes e com inUmeras subjetividades.

Contudo, tudo o que é rodeado de subjetividade requer zelo, requer estudo e por
vezes muita responsabilidade. Ja dizia o ditado: um médico mal preparado pode deixar de
salvar muitas vidas. Um economista mal preparado pode “condena-las” mesmo em vida.

Um economista busca respostas diariamente, por vezes erra, de vez em quando
acerta, mas na maioria das vezes estdo muito préximos da resposta certa e isso é o mais
importante no que tange a tomada de decisbes. Além disso, andar no sentido certo € o que
nos leva a estar mais proximo do acerto do que do erro.

E o que esperar do futuro? O que sabemos acerca do futuro é que a profissédo do
economista requer novas teorias e praticas, principalmente em funcdo da aceleragéo das
mudancas provocadas pela pandemia e pelas tecnologias. Tais mudancas, nos impdem a
necessidade de revisdo dos modelos teéricos e praticos alusivos a formacao profissional.

A Pandemia de Covid-19 langou luz sobre a retragdo dos mercados globais,
nacionais e locais, sobre o desemprego e elevou o nivel de incerteza social colocando em
pauta a urgéncia de revisdo dos métodos e contetdos que compdem a base de formacgéo
do profissional economista.

Ainda ndo sabemos como serda o mundo poés-pandemia, mas temos a absoluta
certeza de que a maior emergéncia sanitaria do século XXI provocara ao profissional
economista uma avaliacdo mais critica em busca de solugbes para os emergentes anseios
da sociedade e uma retomada do papel da economia do bem-estar.

Precisamos olhar para o caos da pandemia e aproveitar a oportunidade para
remodelar as economias de forma a implementar um capitalismo com caracteristicas mais
abrangentes e sustentaveis com foco na capacidade de solucionar problemas.

No futuro, o economista focara sua atencé@o e andlise para a economia solidéria e
comportamental ou mesmo para a area ambiental ou a neurociéncia. Salientamos que as
suas formacgdes educacionais em meio a era digital movidas pelas aulas virtuais provocarao
uma revolucéo e transformardo o economista num profissional de visdo generalista, com
competéncias para fazer leitura, analise e diagnésticos de contextos da realidade e da
historia, do presente e do futuro.

Em se tratando da Industria 4.0 e em relacao as profissées do futuro, o que sabemos
€ que as previsdes nos trazem a constante necessidade de adaptag¢édo. A ampla formacgéo
do economista possibilita a este profissional atuar em areas como: detetive de dados, coach
financeiro, gestor de inovacgao, estatistico e gestor de meio ambiente, que estdo entre as
dez areas de atuacéo do futuro.

No entanto, para que este profissional possa atuar nesse novo mercado este devera
sempre se atentar para o seu nivel de educacional, sua experiéncia no mercado, sua
flexibilidade para assumir novas fungdes, adquirir novas habilidades e comportamentos,
um incansavel interesse em aprender, uma visdo estratégica, uma relevante capacidade
de inovacdo, dominar novas tecnologias e softwares utilizados na area, conhecimento dos
processos, conhecimento das técnicas e procedimentos inerentes a profissao, estar sempre



se atualizando acerca das ultimas pesquisas e estudos académicos, ter conhecimento e
compreensao da legislagcéo e novas regulamentagdes ligadas as atividades, aprendizagem
de idiomas, uma excelente comunicacéo e muita iniciativa.

Ou seja, 0 novo economista ou economista 4.0 precisa aprender a aprender e ser
flexivel as inovag¢des, mudancgas constantes e quebra de paradigmas.

O Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM), formado pelo
profissional economista também sera objeto de mudancga e adaptagcéo, uma vez que a
Autarquia € moldada pelos gestores e pelos conselheiros em atuacao e reflete as mudancas
do mercado.

Martinho Luis Gongalves Azevedo
Presidente do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM)
Gestao 2021

Michele Lins Aracaty e Silva

Vice-presidente do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-
AM)

Gestao 2021



APRESENTACAO

E com muita alegria e satisfacdo que apresentamos esta obra intitulada: O
LEGADO DOS 50 ANOS DO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA DO AMAZONAS
(CORECON-AM) E SUA PERSPECTIVA PARA O FUTURO, composta por cinco trabalhos
desenvolvidos por economistas, pesquisadores, professores e escritores convidados.

Todos os artigos que compdem este livro foram escritos por seus autores com o
intuito de cristalizar o legado dos 50 anos do Conselho Regional de Economia do Amazonas
(CORECON), apresentarem a sua ideia de como sera o futuro e a relevante contribuicao
do profissional economista para o desenvolvimento regional bem como para a economia
do Estado do Amazonas.

Os textos aqui apresentados seguiram uma estrutura completa, contendo: Resumo,
Introducédo, Reviséo de Literatura, Aspectos Metodoldgicos, Anélise de Dados e Resultado,
Concluséao, Recomendacgdes e Referéncias que foram utilizadas para a construgéo do texto.

Organizado dessa forma, possibilita ao leitor guiar-se através do sumaério e ler cada
capitulo de forma separada e na ordem que desejar ou for mais conveniente. Assim, o
sumario descrevera a ordem como os capitulos estéao divididos, o titulo de cada um deles
bem como a pagina inicial.

No primeiro capitulo, que tem como titulo: O Economista 4.0 e sua Contribuicao
para o Desenvolvimento Regional, o economista Max Fortunato Cohen aborda a pouca
oferta de vagas de trabalho para economistas e apresenta novas possibilidades de atuacao
de mercado para esses profissionais. Destacamos que o trabalho apresentado pelo autor,
fez uso da ferramenta de busca do LinkedIn como foco para a realizagdo da pesquisa.

No segundo capitulo, intitulado: A Educagcdo como Fator de Desenvolvimento
Regional: Consideracdes sobre a Regido Norte do Brasil, os economistas Michele Lins
Aracaty e Silva e Leonardo Marcelo dos Reis Braule Pinto se debrugcaram em discutir a
relevancia da educacao como fator imprescindivel para o desenvolvimento regional tendo
como objeto de analise os indicadores socioeconémicos e educacionais da Regiao Norte
do Brasil.

Ja no terceiro capitulo, intitulado: A Educag@o Financeira como Ferramenta de
Mobilidade Social, a economista Arlene Gomes de Sousa e o consultor de negécios Fabio
Alex Gomes dos Santos, abordaram a discusséo acerca da Educac¢éo Financeira alinhada
a psicologia econdmica e como esta pode contribuir efetivamente para o desenvolvimento
econdémico do pais, ao ser aplicada nas pessoas.

No capitulo seguinte, intitulado: Rota da Biodiversidade: Alternativas para o
Crescimento Econ6mico do Amazonas, o economista Osiris Messias Araujo da Silva
apresenta o seu artigo com o objetivo de investigar e propor diretrizes para o planejamento
governamental em relagéo a incorporagéo do complexo da bioeconomia e seus derivativos
como vetor de diversificagéo e ampliagdo dos macro objetivos econdémicos da Zona Franca
de Manaus, enquanto modelo voltado & promog¢éo do desenvolvimento econdmico e social
do Amazonas e da Amazénia Ocidental.

E finalmente, no ultimo capitulo, intitulado: O Objetivo Légico de Extrafiscalidade



da Zona Franca de Manaus, o economista Marcelo Souza Pereira apresenta as suas
consideragdes acerca dos aspectos extrafiscais da Zona Franca de Manaus uma vez que
esta tem convivido de forma resiliente com vulnerabilidades e/ou intervencdes que causam
fragilidades aos investimentos produtivos realizados na Amazénia e pde em risco 0 mais
importante programa de desenvolvimento regional.

Este e-book além de ser parte das comemoragdes dos 50 anos do Conselho Regional
de Economia do Amazonas (CORECON-AM) tera o seu acesso livre para pesquisas e
leituras de forma a ser um objeto de compartilhamento de informacao e conhecimento
agregado acerca dos temas aqui abordados.

Esperamos que os artigos aqui publicados possam contribuir para o crescimento
académico e profissional dos interessados, ficamos abertos as sugestdes e observacoes
que nos forem destinadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura e reflexdo sobre os textos aqui
apresentados.

Profa. Dra. Michele Lins Aracaty e Silva
Manaus, 2021.



“A Rigueza de uma Nacéo se Mede pela Riqueza do Povo e nédo pela Riqueza

dos Principes”
Adam Smith
(1723-1790)
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CAPITULO 5

O OBJETIVO LOGICO DE EXTRAFISCALIDADE DA
ZONA FRANCA DE MANAUS

Data de aceite: 19/05/2021

Marcelo Souza Pereira

RESUMO: Apresenta a construgéo histérica da
Zona Franca de Manaus a partir da dinamica
econ6mica promovida pelo mercado e pelo
Estado em momentos distintos da evolugéo
social e econbmica da Amazoénia. Distante mais
de 1,5 mil quildbmetros da foz do rio Amazonas,
Manaus se tornou um dos centros industriais mais
promissores e pujantes do Brasil, garantindo aos
investidores beneficios fiscais consolidados pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Entretanto, atraiu para si acusacgdes diversas
sobre sua eficiéncia tributaria. Ao longo de 54
anos, o projeto tributario da Amazénia Ocidental
e Amapa, tem sido combatido por criticos que
desconhecem o principio da extrafiscalidade e
suas fungdes constitucionais. A Zona Franca tem
suportado, de forma resiliente, a muitos pontos
de vulnerabilidade, ora em ambientes liberais,
ora em ambientes intervencionistas, o que tem
exposto ao risco o0s investimentos produtivos
realizados na Amazbnia e, até mesmo, a
estratégia de desenvolvimento da nacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Extrafiscalidade. Zona
Franca de Manaus. Desenvolvimento Regional.

11 INTRODUGAO

Alguns principios de economia, idealizados
por Mankiw (2009), caracterizam bem o cenario
que buscamos tratar neste estudo: “as vezes
0s governos podem melhorar os resultados dos
mercados” e “as pessoas reagem a incentivos”.

Ao longo da histéria da existéncia humana, néo
ha nada mais verdadeiro de que a assertiva de
onde um Estado organizado precisa planejar,
estrategicamente, o desenvolvimento de seu
territorio para ndo sofrer perdas irreparaveis, além
do fato de que o homem néo ira se contentar em
esperar a sorte do acaso, na luta pelo sustento
da vida.

A histéria da Zona Franca de Manaus é o
resultado do passado da borracha, que ainda nos
atormenta pelo debacle inesperado, resultante da
ignorancia de ndo perceber que ndao estavamos
sozinhos no cenario concorrencial global, bem
como pelo fato da resisténcia do governo central
do pais emreconhecer as qualidades estratégicas
de uma regiéo cobicada pelo mundo.

Nossa base de existéncia tributaria é
o desenvolvimento e, portanto, ndo podemos
de maneira alguma ser medidos pelo plano
cartesiano do tributo que somente arrecada. O
desenvolvimento provado pela Zona Franca de
Manaus, a partir da dindmica econ6émica criada
pelos incentivos fiscais, gera 0 que chamamos
de circulo virtuoso da riqueza: investimento que
gera emprego, que gera consumo e poupanga e,
por sua vez, gera novos investimentos. Nessa
dindmica, o que é deixado de ser arrecadado
pelo Estado, num primeiro momento, acaba
por se transformar em mais arrecadagdo no
momento seguinte. Entende-se que o tributo
federal inicialmente renunciado resulta em uma
série de outras arrecadacoes federais, estaduais
e municipais que, ao final, resultam em nao ter
seus beneficiarios, na porta do poder central,
pedindo o sustento orgamentario para lidar com
as demandas da populagdo — a Zona Franca é
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superavitaria.

Explanando sobre o marco regulatério da Zona Franca de Manaus e atuando
especificamente sobre o principio da extrafiscalidade, o estudo que demonstra que o
modelo especial da Zona Franca deve ser utilizado estrategicamente, para atrair novos
investimentos para o pais. De onde viemos? Para onde queremos ir? Sdo perguntas
que, certamente, sabemos responder. E necessario que levemos esse sentimento de
pertencimento para fora da area de abrangéncia do modelo, para que nédo tenhamos
a infelicidade, talvez, em uma nova tentativa, das muitas ja apresentadas, reformas
tributarias, sermos surpreendidos, como outrora, pelo abandono de infraestruturas aqui
estabelecidas, carcomidas pelo esquecimento as margens dos majestosos rios Negro e
Amazonas, simplesmente pelo fato de acreditarmos que a seguranca juridica constitucional
nos basta.

O estudo traz um apanhado histérico das origens do desenvolvimento econémico
da Amazobnia e a esséncia do projeto tributario que resultou nos diversos projetos de
desenvolvimento para a regido, entre eles a Zona Franca de Manaus que, ha 54 anos,
resiste as intempéries e incertezas do planejamento de longo prazo brasileiro.

21 METODOLOGIA

O método, segundo Marconi e Lakatos (2003), sdo as atividades racionais
e sistematizadas que permitem alcangar o objetivo com menor tempo e seguranca. E,
para Oliveira (1998), um percurso entre outros possiveis. Compilando o entendimento
dos autores podemos afirmar que nao existe um método, mas muitos caminhos a serem
trilhados. Desta forma seguimos os escritos de Gondim e Lima (2006) quando afirmam
que a pesquisa € como um artesanato intelectual, em que a criatividade do pesquisador
disciplina o que se prop0s investigar a partir de suas escolhas, de seus caminhos.

A pesquisa, apesar de definir cartesianamente modelos a serem seguidos, precisa
garantir ao pesquisador a liberdade para criar e construir seu percurso. Goldenberg (2004,
p. 53) afirma que “[...] como n&o existem regras precisas e passos a serem seguidos, o bom
resultado da pesquisa depende da sensibilidade, intuicdo e experiéncia do pesquisador”.

Para o estudo em tela adotamos a coleta de dados qualitativos, sobre a legislacao
tributédria da Zona Franca de Manaus, bem como langamos mao de bibliografias que
relatam a historia de construcdo do modelo de desenvolvimento regional mais promissor ja
construido no pais, talvez, no mundo.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Antecedentes do Projeto “Zona Franca”

Para compreender a Zona Franca de Manaus em sua esséncia & importante,
primeiramente, compreender sua formagéo histérica e o problema que o modelo tributario
se propds a resolver a partir da segunda metade do século passado. Para tanto, compilou-
se um apanhado de acontecimentos histérico-econdmicos que resultou no que hoje



conhecemos da legislagdo afeta aos marcos regulatérios que envolvem os incentivos
fiscais do modelo.

Indubitavelmente podemos afirmar que se trata de um projeto de desenvolvimento
econdmico regional, afastando a simplista tese de que lidamos apenas com a politica
de rendncia tributaria. Essa tese enviesada, que considera nimeros hipotéticos de uma
“n&o arrecadacao”, ndo considera o espago geografico e a geopolitica do extremo Norte
do Brasil, suas fronteiras, o meio ambiente, a sociedade estabelecida e os resultados da
politica no decorrer da sua vigéncia.

Ao longo da histéria da geopolitica amazdnica, muitas foram as estratégias adotadas
para ocupar e gerir esta porgdo do territorio brasileiro, mas entre todos os caminhos
tentados ndo ha duvidas de que as medidas de fomento, a dindmica econémica, foram as
que mais surtiram efeitos para induzir a ocupacéo territorial, garantir a manutencédo das
Fazendas Publicas, criar e manter infraestruturas necessérias as realizagdes de atividades
econdmicas e, enfim, a garantir a soberania sobre as fronteiras politicas do pais.

Até o século XVI os povos que habitaram a regido mantinham intenso intercambio
de produtos oriundos da biodiversidade amazd6nica, um comércio intertribal promovido por
escambo. A crescente demanda europeia por esses produtos coloniais, além das noticias
sobre a existéncia de metais preciosos nas terras sob a posse das civilizagcdes andinas,
resultou no interesse econdmico pela Amazénia. Estruturadas as bases coloniais na
América do Sul, a partir do século XVII, a Amazbnia conviveu com acentuado comércio
poliextrativista — caca, pesca, coleta e agricultura — por mais de dois séculos.

Fundada a Provincia do Amazonas, em 1850, pelo desmembramento da Provincia
do Grao-Para, a grande preocupacao do Império Brasileiro diante de vasto territério, com
Unico e dificil acesso por via fluvial, fora justamente garantir a promog¢éao de atividades que
pudessem suprir a Fazenda Provincial diante das demandas por infraestrutura, além da
historica preocupacéao com a garantia de ocupacgéo dos territorios diante do risco constante
de ocupacao das fronteiras do Norte, ainda moéveis pelo avango do colonialismo europeu
sobre os territorios americanos.

Naquele mesmo momento histérico, 0 mundo viveu a intensificacdo dos processos
de manufatura liderados pela Inglaterra, substituindo o trabalho artesanal pelo assalariado,
além da utilizagdo de maquinas, o que caracterizou a Revolugdo Industrial. Na Europa,
devido aos ganhos de produtividade do trabalho, aliados a busca por novos mercados
em virtude dos ganhos de escala, a necessidade de se descobrir novos materiais e ao
desenvolvimento de tecnologias fez com que a Amazdnia assumisse o protagonismo na
economia global, por ser detentora da borracha obtida por processo de vulcanizacédo do
latex da seringueira (hevea brasiliensis), um importante insumo para a transformacéo
tecnoldgica que se iniciara.

Aborracha, proveniente dos seringais amazbnicos, foi adaptada aos bens de capital
que auxiliavam a produgao, assim como as utilidades domésticas — seja como isolante
térmico ou elétrico, seja complementando processos fabris no setor automobilistico e na
industria ferroviaria. A adaptagcéo da borracha aos trilhos, locomotivas e vagdes garantiu
menor atrito entre as composi¢des e maior vida Util aos investimentos. A borracha que em
1850, na fundacgéo da Provincia do Amazonas, sequer aparecia na pauta de exportacao,



em 1857 ja se apresentava como o principal produto produzido pelo Amazonas e pelo norte
brasileiro, chegando em 1864 a representar quase 52% dos valores exportados (Figura 1).

® Seringa
M Peixe Seco ou Salmoura

®m Demais Produtos

Figura 1 — Pauta de Exportacdo da Provincia do Amazonas em 1964
Fonte: Bastos (1937, p. 229)

Trilhando os caminhos da borracha, entre rios e florestas, a Amazénia foi povoada
por aqueles que atenderam ao chamado do Estado e do Mercado. Afinal, conforme destaca
Makiw (2009), as pessoas reagem a incentivos. A dindmica econdmico-social gerada pela
demanda de borracha no mercado global trouxe, para o centro da floresta amazénica,
investidores, trabalhadores, prestadores de servicos da cadeia produtiva da borracha e
o planejamento de investimento estatal para a construgcéo de infraestruturas necessarias
a produgéo, escoamento e comercializagdo do produto. Esse fendmeno é perceptivel em
ndmeros e, por exemplo, a populagédo do municipio de Manaus e do Amazonas que, pouco
ap6s a fundacao da Provincia em 1856, era de pouco mais de 1,2 mil e 42,5 mil habitantes,
respectivamente, em menos de 50 anos ultrapassou os 50 mil e 240 mil, respectivamente
(Figura 2 e 3).



Populagéo

60.000

50.000

50.300

40.000

30.000

38.720

17.028

20.000

10.000

e

1.M

1856

1873 1890 1900

Figura 2 — Populacdo de Manaus/AM, 1856-1900

Fonte: Benchimol (1992); Loureiro (2007)
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Figura 3 — Populagéo do Amazonas, 1831-1900
Fonte: Benchimol (1992); Loureiro (2007)

Varios tipos de financiamentos foram necessarios para a criagcdo das condi¢des para
manter as infraestruturas que viabilizassem a produc¢éo de borracha na Amazoénia, entre as
mais essenciais estava a navegacao fluvial, para o escoamento de cargas e o transporte
de pessoas, que foi viabilizada por meio de subvencbes as companhias prestadoras de
servicos de transporte, as quais, pela complexidade do servigo, recebiam os maiores
incentivos por milha navegavel, se comparado as subvencgdes concedidas a outras regides

do pais (Quadro 1).

Capitulo 5



Percurso

Subvengiio | Subvencio
Empresa :]Anl. ]u] al ) (Mil Récis) Por Mi]cha
Companhia de Navegacdo e Comércio do Amazonas 65.792 720:000$000 105944
Companbhia Brasileira de Paquetes (Amazonia) 109.152 768:000$000 75036
Companhia Brasileira de Paquetes (Rio/Montevideo) 58.320 288:000$000 45938
Companhia Maranhense 20.136 120:000$000 58959
Companhia Bahiana 36.912 84:0008000 28276
Companhia Pernambucana 47.124 134:0008000 28844
United States and Brazil Mail Steam Ship Co. 129.600 200:00008000 15543

Quadro 1 - Subvengéao, do governo brasileiro, a navegagéo a vapor no inicio do século XX

Fonte: Bastos (1937, p. 185-187)

A dindmica nos rios que, anteriormente ao periodo provincial, era realizada por
canoas e barcos a remo, recebeu o navio a vapor e, flagrantemente, elevou o movimento
do porto de Manaus a partir do crescimento da demanda mundial por borracha (Figura 4).
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Figura 4 — Movimento do porto de Manaus em anos selecionados, 1864-1902.

Fonte: Loureiro (2007)

A ativacdo da economia que gravitava em torno da borracha, fez com que as
financas de toda a regido fossem saneadas pela producéo e exportagéo do produto (Figura
5), que no periodo chegou a alcangar o status de segundo produto da pauta de exportagéo
brasileira, atras, apenas, do café (Quadro 2), passando a ser tratado pelo governo brasileiro
como produto estratégico e, por isso, merecedor de incentivos fiscais.

Capitulo 5



Decénio Cafeé Algoddo Cacau Borracha  Aciicar  Outros Total

1821-1830 18.60%  19.90%  0,40% 0,10% 32,20%  28.80%  100,00%
1861-1870 45.20%  18,30%  0,90% 3,10% 12,00%  20,50% 100,00%
1891-1900 63.80% 2.40% 1,50% 15,80% 5.60% 10,90%  100,00%
1901-1910 51.40% 2,10%  2,80% 27,90% 1,20% 14,60%  100,00%
1921-1930  69,50% 2,40%  3,10% 2,50% 1,40%  21,10% 100,00%

Quadro 2 — Participagdo percentual do total da exportagdo brasileira dos principais produtos
ciclicos em alguns decénios no periodo 1820-1930

Fonte: Brum (1999, p. 132)

Antes do final do século XIX, em 1876, 70 mil sementes da hevea brasiliensis foram
contrabandeadas, de Santarém-PA para o Jardim Botanico de Kew, na Inglaterra, e 7 mil
mudas transportadas dos viveiros ingleses para o Ceildo — atual Sri Lanka, onde receberam
investimentos para pesquisas e plantio racional da espécie. Com aquele acontecimento
iniciou o declinio da economia da borracha na Amazénia, fato este, percebido somente 36
anos depois, quando em 1913, pela primeira vez, a producéo racional de borracha asiatica
superou a oferta brasileira (Anexo 1), fazendo com que o pre¢o do produto no mercado
internacional caisse abruptamente. Entre os anos de 1910 e 1913, a queda de producéo,
de pouco mais de 7%, resultou numa perda de arrecadacéo da ordem de mais de 62% para
o estado do Amazonas (Quadro 3).

Ano Producio de Queda de Arrecadaciio Queda de
Borracha (t) | Producio (%) (Mil Réis) Arrecadacgiio (%)

1910 16.088 7.42% 14.836:235$238 62.22%

1913 14.895 5.604:5368987

Quadro 3 — Produgéo de Borracha e Arrecadagdo na Provincia do Amazonas (1910 e 1913)

Fonte: Weinstein (1993, p. 225); Dias (2007, p. 52)

Entre os anos de 1913 e 1942 0 Amazonas retornou aos caminhos do poliextrativismo
do século anterior, a nova pauta de exportacéo, de baixo valor agregado, ndo podia suportar
os elevados custos da infraestrutura montada para o escoamento da borracha e de operacao
e manutencéo dos navios a vapor, que, aos poucos se desfaziam carcomidos nos portos
pela ferrugem da inoperéncia. Os rios perderam a dindmica de outrora: a embarcacéo de
aco foi substituida pelo barco de madeira; os portos de lenha' gradativamente perderam
a finalidade pela inviabilizagdo do vapor e, posteriormente, pela mudangca da matriz
energética de propulséo (do vapor para o 6leo).

Naquele periodo ainda se acreditava que a borracha era a salvagdo para Amazénia
e outras acbes, nessa direcdo, foram implementadas:

«  Criou-se a Superintendéncia de Defesa da Borracha, 1912 — Ministério da Agri-
cultura (Decreto 9.521, de 17 de abril de 1912), para fomentar a borracha como

1. Os portos de lenha eram pontos estratégicos onde os navios a vapor paravam para abastecer a lenha consumida nas caldeiras da
maquina a vapor da embarcagdo. Nesses portos existia uma organizagao social e econdmica, gerando intercambios diversos de pro-
dutos e servigos, o que resultou posteriormente na maior parte dos municipios do norte brasileiro que atualmente existem.



produto estratégico para o Brasil e para a manutencéo de dindmica econémica
no extremo norte do pais;

+  Empresas do setor automobilistico comegaram a investir no cultivo da serin-
gueira, como forma de frear o cartel asiatico. Henry Ford recebeu, do governo
brasileiro, isen¢ao de Impostos por 50 anos, fundando Fordlandia (1927) e Bel-
terra (1934), no estado do Para, mas fracassou em 1939;

* A migragdo japonesa para o interior do Amazonas foi incentivada em 1931 —
particularmente Parintins (AM); e

- Diversos investidores criaram plantios racionais de Seringa em toda a Amaz6-
nia.

Durante a Segunda Guerra Mundial, com o controle dos seringais asiaticos pelos
japoneses, a economia da borracha na Amazédnia vivenciou uma breve fase de ascenséao.
Os Acordos de Washington (1942)2, entre Brasil e Estados Unidos nos governos Vargas
e Roosevelt, respectivamente, buscaram viabilizar a produgéo silvestre para abastecer a
indUstria bélica americana — A Batalha da Borracha. O instrumento trouxe, novamente,
movimento aos rios amazoénicos e a esperancga de reativar a economia. Esse periodo durou
até o ano de 1947, quando o contrato de aquisicao da borracha amazénica, pelos Estados
Unidos, expirou. Novamente uma crise se estabelece nessa regido do Brasil: os vapores
se retiraram, investidores buscaram novas atividades fora da regido e a populagéo, que
ocupava o interior, migrou para outras areas resultando, novamente, em vulnerabilidade
das fronteiras do Norte do Brasil.

O periodo aureo da borracha na Amazénia:

+  Promoveu superavits no balan¢o de pagamentos e a garantia de divisas para
0 pagamento da divida externa brasileira na transi¢cao dos séculos XIX e XX;

+  Ajudou a financiar infraestruturas locais e nacionais;

- Entre diversos fatores, a concorréncia da borracha em relagédo as atividades
agricolas, também contribuiu para que os estados incentivassem a imigracéo
europeia para desenvolver a agricultura e a industria brasileira;

» Na busca de valorizagdo do produto, plantio racional da espécie e da recupe-
racdo do monopodlio, apds o crash da economia gomifera ocorrida em 1912,
investiu-se em pesquisa para cultivo e combate as pragas;

- Ativaram-se atividades econémicas em outros estados fornecedores de bens
de consumo e de utilidades para a Amazonia, pois no Norte comegou a circular
renda monetaria;

2. Os Acordos de Washington foi acompanhado por comissao instituida pelo Presidente da Republica, por meio do
Decreto n° 4.523, de 25 de julho de 1942. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decre-
to-lei-4523-25-julho-1942-414589-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 04 mai 2021.
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+  Promoveu a ocupacgéo dos rios e das fronteiras brasileiras do Norte por conta
da dinamica econémica fomentada;

+  Motivou a anexacéo do Acre ao Brasil, pelo Tratado de Petropolis (1903);

. IndUstrias intensivas em uso de borracha se estabeleceram em varios estados
brasileiros;

+ O produto servia para elevar o prestigio do Brasil junto aos Estados Unidos e a
Inglaterra, maiores financiadores da infraestrutura industrial brasileira;

+  Criou-se a Superintendéncia de Defesa da Borracha, 1912 — Ministério da Agri-
cultura (Decreto 9.521, de 17 de abril de 1912), para fomentar a borracha como
produto estratégico para o Brasil e para a manutencéo de dindmica econémica
no extremo norte do pais; e

. Financiou o Parque Siderurgico brasileiro, pelos Acordos de Washington, no
esforco de guerra.

3.2 A heranca da economia da borracha: a Zona Franca de Manaus

O que restou do esforgo de guerra foi a criagdo de um fundo de desenvolvimento
para a Amazdnia que consistia numa dotagdo or¢camentéria, ndo inferior a 3% da renda
tributaria da nagéo, incluida no Art. 199 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de
1946, a serem investidos, permanentemente, no desenvolvimento econdmico da regido
Amazonica por vinte anos.

Este instrumento constitucional foi a primeira acao para viabilizar as instituicdes
de valorizacdo e desenvolvimento da Amazénia nas décadas seguintes, a exemplo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazénia — SPVEA (1953), substituida pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (1966); o modelo tributario
de Area de Livre Comércio na cidade de Manaus — Porto Livre de Manads (1957); e,
posteriormente, a criacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
(1967), por meio de incentivos fiscais para promover no interior da Amazénia um centro
industrial, comercial e agropecuario.

A Constituicao brasileira de 1946, trouxe o imperativo, em seu Art. 199, que:

Art. 199. Na execucédo do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazébnia, a
Unido aplicara, em carater permanente, quantia ndo inferior a trés por cento
da sua renda tributaria.

Posteriormente, a Lei n° 3.173/19572, que criou o Porto Livre de Manaus, definiu em
seu Art. 12 que:

Art. 12— A zona franca de Manaus é considerada empreendimento coordenado
com o Plano de Valorizagcao Econdémica da Amazénia, correndo as despesas

3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3173.htmimpressao.htm. Acesso em: 04 mai

2021.
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de sua instalacéo, conservacéo e funcionamento a conta da verba a que se
refere o artigo 199 da Constituicédo, ficando autorizado desde ja o Govérno
Federal a fazer as operacées de crédito necessérias até o limite de Cr$
20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) para custeio das despesas com
0s servigos e encargos que forem projetados e orgamentos para a referida
zona franca.

Por fim, em 1967, o Decreto-Lei 288/1967* alterou a Lei n° 3.173/1957, regulando
a Zona Franca de Manaus como area de livre comércio com a finalidade de desenvolver a
regido utilizando-se para isso 0 mecanismo tributario de incentivos fiscais:

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacéo
e exportacéo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar no interior da Amazoénia um centro industrial, comercial e agropecuario
dotado de condi¢gdes econémicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros
consumidores de seus produtos.

Em meio a tantas discussbes, a condicdo de zona geografica especial para
fins de concessdo de incentivos fiscais foi mantida por meio dos Atos das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérios (ADCT?®) n° 40, 92 e 92-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, garantindo a manutencé@o dos incentivos fiscais a Zona Franca de
Manaus até o ano de 2073:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportacéo e importagéo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacao da Constituigéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacéo dos projetos na Zona
Franca de Manaus.

(]

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Art. 92-A. S&o acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92
deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

4. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0288.htm. Acesso em: 04 mai 2021.
5. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 04 mai

2021.
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Figura 5 — Projetos de Desenvolvimento da Amazdnia a partir da Constituicdo de 1946.

Fonte: o autor.

3.3 O Principio da extrafiscalidade e a Zona Franca de Manaus

Compulsando o marco regulatério que norteia a Zona Franca de Manaus, é evidente
a intencdo do legislador de apontar a existéncia um problema historico a ser enfrentado: a
desigualdade social e regional.

Como apresentado anteriormente, o Decreto-Lei n® 288/1967, que instituiu os
incentivos fiscais especiais de Imposto de Importagédo (Il) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) evidenciou no Art. 1° que o objeto principal da Zona Franca de Manaus
€ dotar o interior da Amazoénia de condigcbes econémicas que permitam o desenvolvimento.

Quando da edicao do Decreto-Lei n°® 1.435/1975, que alterou o Art. 7° do Decreto-
lei n° 288/1967 e o §4°, do Art. 1°, do Decreto-lei n° 291/1967, a area de abrangéncia
dos incentivos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) foi ampliado para toda
a Amazénia Ocidental, no caso de industrializagdo com uso de matéria-prima regional,
deixando claro na Exposi¢ao de Motivos da Mensagem n°® 11, de 1976-Congresso Nacional,
que o desenvolvimento regional dessa porcéo do territorio brasileiro era o foco principal da
politica extrafiscal do Estado brasileiro, ao destacar que a

[...] alteragdo da legislagdo e mecanismos de incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus e Amazoénia Ocidental, com a finalidade de melhor ajusta-
los ao atual estagio de desenvolvimento regional [...] Dentre os motivos que
motivaram a legislacéo ressalta, dentre outros, o “insignificante aproveitamento
de matérias-primas locais e distor¢gées, dentro da Amazodnia Ocidental, na
localizacdo dessas atividades” e “pouco interesse pela implantacao de
empreendimentos agropecuarios e agroindustriais”

Por sua vez, as Leis n° 11.732/2008 e 11.898/2009, que criaram as Areas de Livre
Comércio na Amazénia Ocidental e Amapa, prevendo a concessao de beneficios fiscais
para o Imposto de Importacéo (ll) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), para



industrializagdo com preponderancia de matéria-prima regional, evidencia, novamente, que
0 problema a ser enfrentado € a promocao de dindmica econémica na Amazénia para o
enfrentamento das desigualdades regionais.

O fato é que todos os marcos regulatorios aqui citados confluem para o que
determina a Carta Magna do Brasil quando afirma, no inciso Ill, do Art. 3°, que € um
objetivo da Republica a erradicacéo da pobreza e da marginalizagao, bem como reduzir as
desigualdades sociais e regionais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais

e regionais;

E, por fim, as bases da extrafiscalidade da Zona Franca de Manaus s&o claramente
expostas no Art. 151, | da Constituicdo Federal, dentro do Sistema Tributario Nacional
(STN), quando impera que, embora seja vedado a Unido a distincdo tributaria entre os
Entes, é perfeitamente permissivel a concessdo de incentivos fiscais para promover
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

Art. 151. E vedado a Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingéo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséao de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regides do Pais;

O tributo possui fungdes diversas, entre elas as fungbes arrecadatérias e as fungdes
nao arrecadatorias:

a. Afuncao arrecadatoria cujo objetivo seja a arrecadacgéo de recursos para que o
Estado supra suas despesas proprias, como € o caso da maioria dos tributos,
denominamos de funcgao fiscal do tributo ou simplesmente “fiscalidade”;

b. A qualidade arrecadatoria do tributo cujo objetivo seja arrecadar para atender
entidades com atribuicbes especificas, como é o caso do INSS e outras taxas
por exemplo, denominamos de funcado parafiscal do tributo ou simplesmente
“parafiscalidade”; e

c. Por fim e, no caso da Zona Franca de Manaus, mais importante no contexto
desta discusséo, a fungé@o nado arrecadatéria do tributo cujo objetivo seja promo-
ver desenvolvimento social e econémico, por meio da promogéo de atividades
econbmicas, denominamos de fungéo extrafiscal do tributo ou simplesmente
“extrafiscalidade”.

Todos tém o direito de satisfazer suas necessidades, principalmente as materiais, e



isso sb se torna possivel se houver fontes que financiem suas demandas mais prementes
por meio dos ganhos que séo garantidos se, por exemplo, o individuo possuir um emprego.
Em parte da Amazénia os reflexos das atividades econémicas promovidas pela Zona
Franca de Manaus, seja no comércio, agricultura ou industria, tende a garantir um minimo
viavel para que as pessoas superem essa expectativa basica de poder participar da vida
econdmica, por seus ganhos salariais.

A extrafiscalidade tem, justamente, essa funcdo de reduzir desigualdades regionais
ao baratear produtos essenciais, promover que atividades econémicas sejam desenvolvidas
em local especifico do territério nacional, desestimular o consumo de produtos supérfluos
ou que prejudiquem a saude da populagao, etc. No caso da Zona Franca de Manaus, essa
funcdo garante tudo isto, além da manutencdo dos empregos que garantem a populagédo
um minimo viavel para viver.

41 CONCLUSAO

Ao longo de sua existéncia, a Zona Franca de Manaus tem enfrentado diversos
embates ideolégicos e politicos que afrontam a seguranga juridica garantida pela
Constituicao Federal. Entre os ataques mais veementes estdo os estados que possuem
modelos concorrenciais de renuncia fiscal, o que denominamos de “guerra fiscal”.

E dos estados mais ricos da federacdo a acusagdo de que a Zona Franca de
Manaus consome muita receita da Unido, a denominada Renudncia Fiscal, em troca de
poucos empregos na cidade de Manaus. Contudo, esta afirmagé@o ndo encontra respaldo
na légica econémica. Como podemos comparar bananas com macgas? Isso mesmo, para
uma perfeita equagdo matematica, primeiro, precisamos igualar os lados da fungdo que
possibilite uma comparagdo. Quando tentamos medir a Zona Franca, pela fiscalidade
(arrecadacgéao de tributos), esquecemos que sua base é justamente a extrafiscalidade (ndo
arrecadacéo de tributos para gerar dindmica econémica).

Quando o Estado renuncia parte da parcela do tributo que seria arrecadado, ele
cumpre sua missdo de combater a desigualdade regional e, de outra forma, se o incentivo
fiscal ndo fosse concedido, diferentemente da forma como pensam muitos criticos do
modelo, a arrecadacéo tenderia a diminuir, visto que as empresas aqui estéo instaladas,
justamente, por conta do incentivo fiscal que garante vantagens competitivas e comparativas
em relagéo a outras regides do pais.

A Zona Franca de Manaus é do Brasil, pois gera empregos em toda a cadeia de
producao daqueles que fornecem bens finais ou insumos para industrializacdo. Conforme
demonstra o estudo intitulado “Zona Franca do Brasil”, o encadeamento de geracédo de
empregos, por todo o pais, € da ordem de 769 mil postos de trabalho, simplesmente
pelo fato de que as empresas instaladas em outras unidades da federacdo tém como
cliente a Zona Franca de Manaus, internando mais de R$ 31,2 bilhées no ano de 2018
(SINDIFRAMA, 2018).

Ao assumir a Zona Franca como sua, o pais também atuaria de forma estratégica
frente a concorréncia existente por conta de outras Zonas Francas existentes no restante
do Mundo. Fomentar competitivamente empresas e empreendedores é uma condicao



praticada pelo mundo comercial, a titulo de exemplo, podemos encontrar zonas francas,
das mais diversas espécies, em varios paises, como: Bielorrusia, Bulgaria, China, Chile,
Coréia do Sul, Emirados Arabes Unidos, Espanha, Franca, Geérgia, Ird, Malasia, Panama,
Portugal, Reino Unido e Ucrania. Entretanto, suas condicbes de zonas especiais de
tributagcdo nunca foram vistas, por seus cidaddos, como algo negativo que retirasse da
nagao poder arrecadatério, pelo contrario, eleva a dindmica econdmica, atrai investidores
e eleva a arrecadacéo.

A inseguranca juridica, que tem se estabelecido para a Zona Franca de Manaus ha
décadas, acaba por afastar potenciais investidores. Entre as insegurancas mais comuns
esta o fato de que, apesar de possuir garantias constitucionais até o ano de 2073, as
aliquotas de Imposto de Importagéo (ll) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
podem ser alteradas por definicdo de aliquotas. Dito de outra forma, o investidor precisa
decidir se pode investir num espaco geografico, considerando todos os prazos de retorno
de seus investimentos, num ambiente em que os beneficios fiscais estdo atrelados a
aliquotas flutuantes de Il e IPI definidos por Resolugdes da Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) e Decreto Presidencial, respectivamente.

Por fim, entre as ameacas que se avizinham, estdo as diversas tentativas de
reformas tributarias que, se ndo garantirem as condicées minimas para a manutengédo das
vantagens competitivas e comparativas da Zona Franca de Manaus, podem colocar em
risco o investimento fixo de empresas que confiaram no pais e investiram bilhdes de reais
na promoc¢ao de infraestrutura de suas plantas comerciais, industriais e agropecuéarias.

Apesar de todos os ataques contra a Zona Franca de Manaus, ha que se destacar
as vantagens competitivas e comparativas que o modelo de desenvolvimento regional
trouxe a regido em mais de meio século, entre as quais;

+  Criou as bases para a ocupacao das fronteiras do Norte do Brasil, entdo insta-
veis por conta da existéncia de muitas colénias europeias na América do Sul,
pelo lema: Integrar para ndo Entregarl,

+  Garantiu a cobertura vegetal em boa porcao do territorio brasileiro da Amazénia
Ocidental, garantindo o mecanismo biolégico da evapotranspiragéo da floresta,
que garante a distribuicdo de chuvas por toda a América do Sul — os rios voado-
res — criando condigbes para o Agronegdcio e Produgdo de Energia;

Ao longo da sua existéncia, a Zona Franca de Manaus garantiu a melhoria
das condic¢bes de vida da populacdo e promoveu o desenvolvimento regional a
partir da transferéncia de recursos, da ordem de mais de R$ 1,2 bilhdes, a titulo
de repasses aos estados para a promogéo de infraestrutura (SUFRAMA, 2019);

+  Por seu mecanismo de ingresso de mercadorias e insumos, gera empregos em
todos os estados da federacao;

+  Em cenarios tecidos por diversos pesquisadores, a exemplo de Rivas et. al
(2009) e FGV (2019), ficou evidenciado que o efeito de uma redugéo na compe-



titividade relativa da Zona Franca de Manaus, induziria uma realocagéo de ca-
pital e trabalho em outros setores, entre eles, os agropecuarios e extrativistas,
aumentando a pressao sobre o desmatamento.

E necessario frisar que a Politica de Incentivos Fiscais da Zona Franca de Manaus
nao se restringe a um programa or¢gamentario, mas sim de uma politica de Estado, albergada
em preceitos constitucionais, vigente ha mais de meio século. Embora juridicamente
amparada, ndo ha como desprezar, sob uma perspectiva pratica, os significativos impactos
comprovadamente decorrentes da existéncia desta zona especial de tributagéo. E irracional
ndo aceitar a Zona Franca e seu mecanismo de combate as desigualdades regionais, pois,
afinal, ndo podemos ser medidos pela fiscalidade do tributo, porque nosso objetivo € o
desenvolvimento!

REFERENCIAS

BASTOS, Aureliano Candido Tavares. O valle do Amazonas: a livre navegacéo do Amazonas,
estatistica, producgbes, commercio, questdes fiscaes do valle do Amazonas. 2. Ed. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1937.

PEREIRA, Marcelo Souza. Navegar é preciso: a l6gica e a simbolica dos usos socioambientais do rio.
Tese de Doutorado. Manaus: UFAM, 2015. Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/4730.
Acesso em 04 mai 2021.

MANKIW, N. G. Introducao a Economia: Principios de Micro e Macroeconomia. Rio de Janeiro:
Campus, 2009.

LOUREIRO, Antonio. O Amazonas na época imperial. 2. ed. Manaus: Valer, 2007.
BENCHIMOL. Samuel. Romanceiro da batalha da borracha. Manaus: Imprensa Oficial, 1992.
. Samuel. Amazonia: A guerra na floresta. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira S.A., 1992.

BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. 22 ed. ljui; Petropolis: Editora Unijui;
Vozes, 1999.

DIAS, Ednea Mascarenhas. A ilusao do fausto: Manaus 1890-1920. 2. ed. Manaus: Valer, 2007.
WEINSTEIN, Barbara. A Borracha na Amazénia: Expansao e Decadéncia. Sdo Paulo: Edusp, 1993.

BRASIL. Decreto n° 4.523, de 25 de julho de 1942. Cria a Comissao de Controle dos Acordos

de Washington e da outras providéncias. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
declei/1940-1949/decreto-lei-4523-25-julho-1942-414589-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 04
mai 2021.

. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 04 mai 2021.

. Lei n® 3.173, de 6 de junho de 1957. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/1950-1969/L3173.htmimpressao.htm. Acesso em: 04 mai 2021.


https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/4730
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4523-25-julho-1942-414589-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4523-25-julho-1942-414589-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3173.htmimpressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3173.htmimpressao.htm

. Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del0288.htm. Acesso em: 04 mai 2021.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 04 mai 2021.

. Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de dezembro de 1975. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del1435.htm. Acesso em: 04 mai 2021.

. Decreto-lei n° 291, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0291.htm. Acesso em: 04 mai 2021.

. Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2008/lei/111732.htm. Acesso em: 04 mai 2021.

. Lei n° 11.898, de 8 de janeiro de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2009/Lei/L11898.htm. Acesso em: 04 mai 2021.

SINDIFRAMA. Zona Franca do Brasil 2017-2018: fomentando a cadeia produtiva nacional e gerando
empregos em todos os estados do Brasil. Disponivel em: http://www.sindframa.org/site/wp-content/
uploads/2019/01/2017-18.-Suframa.-Fomentado-a-cadeia-produtiva-nacional-e-gerando-emprego-em-
todos-os-estados-do-Brasil.pdf. Acesso em: 04 mai 2021.

HOLLAND, Marcio. Zona Franca de Manaus: Impactos, efetividade e oportunidades. Sao Paulo: FGV,
2019. Disponivel em: http://www.sindframa.org/site/wp-content/uploads/2020/01/Estudo_FGV_ZFM_
Impactos_efetividade_e_oportunidades.pdf. Acesso em: 04 mai 2021.

RIVAS, Alexandre; MOTA, José Aroudo; MACHADO, José Alberto da Costa. Instrumentos
econdmicos para a protecao da Amazonia: a experiéncia do Polo Industrial de Manaus. Curitiva:
Piatam, 2009.

SUFRAMA. Relatério de Transicao: 2015-2018 (SAP). Disponivel no Processo Eletronico Sei n°
52710. 001801/2019-06. Manaus: SUFRAMA, 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0291.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0291.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11732.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11732.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L11898.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L11898.htm
http://www.sindframa.org/site/wp-content/uploads/2019/01/2017-18.-Suframa.-Fomentado-a-cadeia-produtiva-nacional-e-gerando-emprego-em-todos-os-estados-do-Brasil.pdf
http://www.sindframa.org/site/wp-content/uploads/2019/01/2017-18.-Suframa.-Fomentado-a-cadeia-produtiva-nacional-e-gerando-emprego-em-todos-os-estados-do-Brasil.pdf
http://www.sindframa.org/site/wp-content/uploads/2019/01/2017-18.-Suframa.-Fomentado-a-cadeia-produtiva-nacional-e-gerando-emprego-em-todos-os-estados-do-Brasil.pdf
http://www.sindframa.org/site/wp-content/uploads/2020/01/Estudo_FGV_ZFM_Impactos_efetividade_e_oportunidades.pdf
http://www.sindframa.org/site/wp-content/uploads/2020/01/Estudo_FGV_ZFM_Impactos_efetividade_e_oportunidades.pdf

ANEXO |

Asia Outros
Bl Producio Producio Producio Producio RLE M RE] Producic  Produgio Producio Produgio Total
_— AR | ol = &) () (%) ® (%)
1898 1] ooo%| 23sso| sisow]| 21900| ssa7%| sssso]imr|  213070] sonere| 13258  agew| 30370]  14m%| 265698
1899 4] oow| 24686] 4958%| 2s100] s763%| 40790f1o18] 200950] sagen| os20| s0en| 31700 242579
1900 4] oow]| 27177] so39w| 26750 s127%| ssonnfaswe]  sa0aso| ss2ew| 7350 1o1w| 3s000 385.600
1901 5| ooi%| 21547] assw| 30300] ss44a%| sissafiszo] sossi6| ssesu|  s1s|  23e%| 30780 343.731
1902 8| o00x| 21638 asien| 28700 s710%| sasas|iem| 271233 e207%|  2s90|  o9sn| 19837 203.960
1903 2| ooss| 24827] aa3s| 3na00] ss2seu| ssossfaea| 32660 9340w  z20s|  ossw| 21735 377.600
1904 ] oo 3:o0s0| stean| 30000] s327%| e2123fiens| 3sarmi| esdow|  saz0] 11| 2580 a7
1903 145]  023%| 27.000] 4345%] 35000| 5632%| e2145]|1924] 301607| 297%]  6096] na5%| 23514 421217
1906 50| 077%| 29700| a486%| 36000] s670%| es210|192s| asisa6| o3zen|  673s|  131%| 27386 515947
1907|  1000] 145%| 30000 4348%| 38000| 5507%| e0.000|1926] s769ss| o3gsw| 1130 185%| 26433 614.778
1908 1800] 278 | 24600 3761%| 39000] s9.63%| es400f1927| sersoa| e37rn| 6740 1uw| 3095 605.196
1909 3600[ 517%| 24000 3448%| 42000 60349 | eoeo0f1928] 620168| os4e%| 4950 o76%| 24536 649.674
1910]  8200] 11,63%| 21500 3050%| 40s00| 5787%| 70500f1929] s35797| oegow|  so1s| osen| 2050 863.410
1911  14419] 1919%| 23.000| 3061%| 37.730| s894%| 7s.149f1930] soosos| ovaen| 3770  ose%| 173 821715
1912 28518 2883% | 28000 2830%| a2410] 42879 osonsfuesi| sisas| osorw| 2575  esaw| 133 797441
1913  47618[ 4301%| 21452 1978%] 39370] 3631%| tosad0fn9s2] 01360 omsiz 1930 o021 6550 709.840
1914 71380] 5930%| 12000 37.000| 3074%| 120380 1953] s33491] osme0%| 2010] o02e%| 9790 845.291
1915 107867] e197%| 13615 37220 2345%| 158702 193s] 999852 ome6%|  3050| o030%| 10540  1i0%| 1o3as
116] 152650] 7572%]| 124a8 36500] 1811% [ 201508] - - . = : = z .
100,00%
80,00% —_—
60,00% e Asi
e LI
ans e — —o
s P P e ‘hT_I"O/‘I r:'_-:@'s Qg S e i
oty -'N o iy =
SRR EER RN R RN R RN R R R R R RN RRRR Y

Produgdo Mundial de Borracha (Asia, Amazonia e outros produtores) — 1898 a 1934

Capitulo 5



SOBRE OS AUTORES

ARLENE GOMES DE SOUSA - MBA em Varejo pelo Instituto Superior de Administracédo e Economia
(ISAE/FGV) e Engenharia da Producdo pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM-URFJ).
Certificado Triplo nos Cursos: Introducao a Psicologia Econémica, Arquitetura de Escolha e Educacao
Financeira, ministrado on-line pela Dra. Vera Rita de Mello Ferreira. Multiplicador da Educacéo Financeira,
ministrado por Fabio Viana, da Consultoria Ponto C. Empretec (SEBRAE-AM). Participou do Seminario
Os 7 Habitos das Pessoas Altamente Eficazes — Franklin Covey Brasil Ltda./SP. Consultora Empresarial
e Economista. E conselheira efetiva do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-
AM). E-mail: arlene @cetroassessoria.com.br/ arlene.cetro@gmail.com. Link do Lattes: http:/lattes.cnpq.
br/1124048590167013.

FABIO ALEX GOMES DOS SANTOS - Mestrando em Educacao Financeira com énfase em Administragéo
de Negoécios pela Flérida Christian University — FCU Florida/USA, Pés-graduado em Direito Publico
pela Universidade do Estado do Amazonas — UEA, Coach Integral Sistémico pela Federacao Brasileira
de Coach Integral Sistémico — FEBRACIS. Consultor de Negocios e Educador Financeiro. E-mail:
fabiogomes@gomeseoliveira.com. Link do Lattes: http://lattes.cnpq.br/8451773041032328.

LEONARDO MARCELO DOS REIS BRAULE PINTO - Doutorando em Desenvolvimento Regional pela
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Mestre em Ciéncia e Tecnologia para Recursos Amazonicos
(UFAM). MBA em Gestdo de Empresas no Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI).
Economista (UFAM). E conselheiro efetivo do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-
AM). Servidor Publico da Secretaria de Saude do Estado do Amazonas. Docente. Autor e Organizador
das seguintes obras: Sustentabilidade e Inovagéo na Amazénia: Perspectiva do Ambito Cientifico para o
Mundo (2020). Cidadania e Administracdo no Amazonas: Perspectivas do Ambito Sociolégico e Histérico-
Econémico (2020). Finangas: Gestdao Familiar sem Complicagées (2021). E-mail: leonardo.braulepinto@
gmail.com. Link do Lattes: http://lattes.cnpq.br/2231620814700631. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
0479-8585.

MARCELO SOUZA PEREIRA - Doutor em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazdnia (UFAM).
Mestre em Desenvolvimento Regional (UFAM). Especialista em Geréncia Financeira Empresarial (UFAM).
Economista (UFAM). Economista da SUFRAMA. Docente da Faculdade da Industria (IEL) e Faculdade
Metropolitana de Manaus (FAMETRO). E conselheiro efetivo do Conselho Regional de Economia do
Amazonas (CORECON-AM). E-mail: marcelo.pereira@suframa.gov.br. Link do Lattes: http:/lattes.cnpq.
br/9514970406381311.

MAX FORTUNATO COHEN - Doutor em Administracdo de Empresas pela Escola de Administragcéo
de Empresas de Séo Paulo da Fundagéo Getulio Vargas (EAESP-FGV-SP). Mestre em Administracéo
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Especialista em Inteligéncia Atrtificial Aplicada
para Trading (Udacity). Economista pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Empreendedor.
E-mail: maxfc@gvmail.br. Link do Lattes: http://lattes.cnpqg.br/6257401615634648. LinkedIn: https://www.

linkedin.com/in/maxcohen/.

Sobre os autores


mailto:arlene@cetroassessoria.com.br/%20arlene.cetro@gmail.com
https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=04884632968F2582C09AFFDA401CF270
https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=04884632968F2582C09AFFDA401CF270
mailto:fabiogomes@gomeseoliveira.com
http://lattes.cnpq.br/8451773041032328
http://lattes.cnpq.br/2231620814700631
https://orcid.org/0000-0003-0479-8585
https://orcid.org/0000-0003-0479-8585
mailto:marcelo.pereira@suframa.gov.br
http://lattes.cnpq.br/9514970406381311
http://lattes.cnpq.br/9514970406381311
mailto:maxfc@gvmail.br
http://lattes.cnpq.br/6257401615634648
https://www.linkedin.com/in/maxcohen/
https://www.linkedin.com/in/maxcohen/

MICHELE LINS ARACATY E SILVA - Doutora em Desenvolvimento Regional pela Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC). Mestre e Especialista em Desenvolvimento Regional (UFAM). MBA em
Desenvolvimento Sustentavel e Economia Circular (PUC-RS). MBA em Gestao e Docéncia do Ensino
Superior (UNICEL). Economista (UFAM). Docente do Departamento de Economia e Andlise da FES/
UFAM. Organizadora e autora de livros e trabalhos publicados como capitulos de livros e em revistas
na area de Desenvolvimento Regional e Sustentavel, Amazénia, Novas Economias (Comportamental,
Solidaria, Criativa) Economia Social, Economia do Crime e Vulnerabilidade Social. E a atual vice-presidente
do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM), gestdo 2021 e Conselheira Efetiva
(2020-2022). e-mail: michelearacaty @ufam.edu.br/ michelearacaty@yahoo.com.br. Acesso ao lattes:
http:/ lattes.cnpq.br/9852711626925841. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8939-3220.

OSIRIS MESSIAS ARAUJO DA SILVA - E consultor de empresas e escritor. Exerceu os cargos de
secretario de Economia e Financas da Prefeitura de Manaus (SEMEF), no periodo 1983/1986; da
Industria, Comércio e Turismo, e da Fazenda do Estado do Amazonas (1987/1991). Produtor agricola
desde 1975, fundou a AMAZONCITRUS — Associagdo Amazonense de Citricultores. Articulista do jornal
A Critica, de Manaus, é membro do Instituto Geogréfico e Histérico do Amazonas (IGHA), da Academia
de Letras, Ciéncias e Artes do Amazonas (ALCEAR), do Grupo de Estudos Estratégicos Amazdnicos
(GEEA) do INPA e do Conselho Municipal de Gestéo Estratégicas (CMGE) da Prefeitura de Manaus.
Foi conselheiro efetivo do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM). E autor
dos livros GYMNASIANOS (2011 e reedicao em 2019); Pan-Amazonia, Visdo Historica, Perspectiva
de Integracéo e Crescimento (2015); Economia do Amazonas, Visdes do Ontem, do Hoje e do Amanha
(2016); Meninos do Manaquiri, 2019; Da Economia da Borracha a Zona Franca de Manaus (2020).

E-mail:osirisasilva@gmail.com.

Sobre os autores



SOBRE A ORGANIZADORA

MICHELE LINS ARACATY E SILVA - Doutora em Desenvolvimento Regional pela Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC). Mestre e Especialista em Desenvolvimento Regional (UFAM). MBA em
Desenvolvimento Sustentavel e Economia Circular (PUC-RS). MBA em Gestao e Docéncia do Ensino
Superior (UNICEL). Economista (UFAM). Docente do Departamento de Economia e Andlise da FES/
UFAM. Organizadora e autora de livros e trabalhos publicados como capitulos de livros e em revistas
na area de Desenvolvimento Regional e Sustentavel, Amazénia, Novas Economias (Comportamental,
Solidaria, Criativa) Economia Social, Economia do Crime e Vulnerabilidade Social. E a atual vice-presidente
do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM), gestdo 2021 e Conselheira Efetiva
(2020-2022). e-mail: michelearacaty @ufam.edu.br/ michelearacaty@yahoo.com.br. Acesso ao lattes:
http:/ lattes.cnpq.br/9852711626925841. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8939-3220.

Sobre a organizadora



O LEGADO DOS

DO CONSELHO REGIONAL DE
ECONOMIA DO AMAZONAS
(CORECON-AM)

R e e

www.atenaeditora.com.br &
contato@atenaeditora.com.br M
@atenaeditora
www.facebook.com/atenaeditora.com.br 3

| Atena

Ano 2021




O LEGADO DOS

DO CONSELHO REGIONAL DE
ECONOMIA DO AMAZONAS
(CORECON-AM)

R e e

www.atenaeditora.com.br &
contato@atenaeditora.com.br M
@atenaeditora
www.facebook.com/atenaeditora.com.br 3

[ Atena

Ano 2021






