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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavirus. Nesse
entremeio de suspenséo de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relagdes e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar historico de busca
de respostas para as inUmeras problematicas postas nesse periodo que estdo os autores
e autoras que compde esse livro.

As discussdes empreendidas neste livro, intitulado “(Des)Estimulos as Teorias,
Conceitos e Praticas da Educacao’, por terem a Educacdo como foco, como o proprio
titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussdes e (re)pensar da Educagéo,
considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na direcdo do apontado
anteriormente, € que professoras e professores pesquisadores, de diferentes instituicoes
e paises, voltam e ampliam o olhar em busca de solugdes para os inUmeros problemas
postos pela contemporaneidade. E um desafio, portanto, aceito por muitas e muitos que
fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra sdo estudantes, professoras
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras
que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizagdo dos autores/autoras e discussfes por eles e
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem
os seus fazeres pedagogicos e, consequentemente, a educacgéo brasileira. Nessa diregao,
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
Valdemiro Carlos dos Santos Silva Filho
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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo
acompanhar o desenvolvimento do projeto de
pesquisa “Educacdo Profissional nos EUA:
referéncias e experiéncias”, o qual, busca analisar
como séo organizadas as politicas de educacgéo
profissional nos Estados Unidos. Através de um
estudo bibliografico buscou-se conhecer como
vem sendo organizada e desenvolvida aeducagéo
profissional nos EUA. Este estudo possibilitou um
conhecimento inicial da organizac¢ao das politicas
no contexto estadunidense. Verificou-se que
a educacgéo profissional nos EUA certifica para
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o trabalho, mas também possibilita prosseguir
nos estudos universitarios. Nesse sentido, a
formacéao profissional € uma alternativa concreta
para o ingresso no mundo do trabalho bastante
considerada e incentivada tanto no Brasil quanto
nos EUA.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo Profissional -
EUA - Politicas Publicas.

PROFESSIONAL EDUCATION IN THE
USA; APPROACHES AND DISTANCING

ABSTRACT: This work aims to accompany
the development of the research project
“Professional Education in the USA: references
and experiences”, which seeks to analyze how
professional education policies in the United States
are organized. Through a bibliographic study, we
sought to know how professional education has
been organized and developed in the USA. This
study provided an initial understanding of the
organization of policies in the American context.
It was found that professional education in the
USA certifies for work, but also makes it possible
to continue with university studies. In this sense,
professional training is a concrete alternative
for entering the world of work, which is widely
considered and encouraged both in Brazil and in
the USA.

KEYWORDS: Professional Education - USA -
Public Policy.

11 INTRODUGAO

A Educacado Profissional e Tecnologica

(EPT) vem se consolidando no cenario
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educacional tanto no Brasil quanto nos EUA como possibilidade de formagéao profissional que
oportuniza a inser¢do no mundo do trabalho. A EPT fora do Brasil, mais precisamente nos
Estados Unidos, tem sido objeto de estudo do Grupo Transformagéo — Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas e Trabalho Pedagdgico na Educacgéo Profissional, através
do projeto de pesquisa Educagao Profissional nos EUA: referéncias e experiéncias. Com
0 projeto busca-se conhecer a realidade da Educacdo Profissional, sua organizacdo e
funcionamento, além de como esta realidade pode se aproximar ou distanciar da realidade
brasileira vivenciada e também pesquisada pelo Grupo.

O presente trabalho tem por objetivo analisar como sé&o organizadas as politicas
de Educacado Profissional nos Estados Unidos com vistas a conhecer suas principais
caracteristicas e identificar a quem elas se destinam. Nove em cada dez alunos que
concluiram o ensino secundario nos Estados Unidos cursaram pelo menos um curso na
area técnica e vocacional. A educacgéo técnica esta presente em quase todas as escolas
publicas de ensino secundario nos Estados Unidos. Em 2008, 36 dos 50 Estados americanos
incluiram a educagéo técnica e vocacional como parte das disciplinas obrigatorias para a
concluséo do ensino secundario (United States of America, 2012).

A Educacgéo Técnico-Vocacional avanga no nivel pés-secundario em cursos de um
e dois anos, que qualificam para o0 mundo do trabalho. No quesito qualificagao profissional,
em 2005, cerca de 40% da populacdo adulta participou de algum tipo de curso fora do
sistema educacional e direcionado ao mundo do trabalho. A sociedade civil e os estudiosos
da educacgéo profissional, a exemplo de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), defendem a
posse do conhecimento técnico, tecnolégico e cientifico como forma de flexibilidade social
e como possibilidade para se alcangar a educagdo politécnica e, assim, ultrapassar a
condicéo de alienagdo, reconhecendo o ensino médio integrado ao técnico profissional,
como o caminho possivel para tal objetivo, ja que contempla as condi¢cdes favoraveis para
a articulagédo do ensino manual e intelectual.

A Educacéo Técnico-Vocacional nos estados americanos tem uma pratica de longa
data e, dada a natureza federativa do pais, os sistemas s&o independentes e, em algumas
situacbes bem diferenciadas. A preocupacdo com a regulamentacdo, monitoramento,
relevancia e financiamento desta modalidade de ensino, e o estabelecimento de um
curriculo global a todos os estados americanos tem sido uma preocupagéo constante do
Governo central, assim como de 46 dos 50 estados que ja assinaram o chamado Common
Core State Standards para as instituicdes que oferecem educagéo técnica e vocacional
(Career and Technical Education- CTEs) (Gray 2004; Meederand Suddreth 2012).

A metodologia tem carater qualitativo esta associada a pesquisa bibliografica em
que Gil 2002 (p.44) define como sendo uma pesquisa desenvolvida “com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. A0 mesmo tempo,
também utilizamos a pesquisa documental, que se vale de materiais que néo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
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0s objetos da pesquisa. (GIL 2002, p.45). A analise documental foi feita ancorada em
estudos da legislacao, artigos, teses e livros buscando observar as principais tendéncias e

caracteristicas das politicas vigentes para a educacgéo profissional nos EUA.

2|1 DESENVOLVIMENTO

O conceito de Educacao Técnico-Vocacional nos Estados Unidos vem sofrendo
mudancas, e esse processo ainda esta em construcdo. No principio apenas definida como
Educacéo Profissional, tinha como principal objetivo preparar os estudantes para empregos
que exigissem qualificacbes especifica e ndo exigissem um titulo de bacharelado. Nos
Ultimos anos essa preparagao tem caminhado para uma abordagem mais ampla que inclui
o desenvolvimento de habilidades académicas, técnicas, vocacionais e comportamentos
criticos. Contudo, vale lembrar que a educacgéo ndo é mercadoria e negocio. E criacéo, e,
portanto, ndo deve qualificar para o mercado, mas para a vida. Maraschin (2015, p. 255).

As atuais politicas educacionais americanas ligadas a area técnica e vocacional
também instigam os estudantes a continuar seus estudos em instituicdes pos-secundarias
de ensino. A classica visdo da educacgao profissional parece estar dando lugar a uma viséo
mais abrangente, que inclui maior destaque na preparagédo académica e, segundo Levesque
(2000), ampliando o leque de escolhas de seus beneficiarios, em termos de carreiras.

Os estados americanos tém uma forte tradicdo de ensino técnico vocacional. A
primeira lei americana foi vista no estado de Massachusetts, o chamado “Old Deluder Satan
Actof the Massachusetts Bay Colony”, em 1647, que estabeleceu requisitos especificos
para os professores ensinarem tanto disciplinas de educacgéo basica quanto disciplinas
técnicas. No final do século XIX, uma nova modalidade de educagédo que preparava os
sujeitos para o0 mundo do trabalho ja era vista em varias cidades americanas (Lazerson
and Grubb 1974). No inicio do Século XX, quase todos os estudantes eram expostos ao
treinamento pratico em suas escolas.

A primeira legislacao federal foi promulgada em 1917, tinha o objetivo de melhorar
a renda dos individuos e reduzir o desemprego (Lei Smith-Hughes) (Kaestle and Smith
1982). Em 1984, a Lei da Educagéo Profissional passou a ser chamada de Lei Carl Perkins
de Educacdo Vocacional (Carl D. Perkins Vocational Education Act, Perkins |). Esta lei
estabeleceu programas mais voltados para o mercado de trabalho e incluiu a area técnica e
ndo apenas a area vocacional. A lei também fortaleceu o acesso a beneficiarios portadores
de deficiéncias, donas de casa, individuos encarcerados e popula¢gées menos favorecidas.

Em 1990, a Perkins | foi revisada e deu lugar a Perkins Il (Carl D. Perkins Vocational
and Applied technology Education Act Amendments of 1990, Perkins Il). A Perkins Il deu
um passo na frente em termos de coordenacgéo e formato dos programas oferecidos por
instituicdes de ensino secundério e pds-secundario e no enfoque dos recursos federais.

Em relagédo ao formato e coordenacéo, foi criado o programa Tech-Prep que é responsavel
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por coordenar as atividades da educacao técnica e vocacional e determinar uma sequéncia
coerente de cursos.

Em 1998, a Perkins Il foi modificada e passou a ser chamada de Carl Perkins
Vocational and Technical Education Act Perkins Ill) onde se inicia uma onda mais forte
deaproximar a educacgéo técnica e educacéo a indicadores de desempenho, assim como
a inclusédo de outras areas. Em 2006, a promulgacao da chamada Perkins IV (The Carl D.
Perkins Career and Technical Education Improvement Act of 2006) confirmou a importancia
da educacéo técnica e vocacional no pais incluindo ndo apenas o ensino secundario como
também os “colleges” de nivel superior (“undergraduate”).

Em 31 de julho de 2018, o presidente Trump sancionou a Lei de Fortalecimento
da Carreira e Educagao Técnica para o Século 21 a chamada Perkins V. A lei reautoriza
e atualiza a Lei de Educagéao Técnica e Carreira Carl D. Perkins de 2006 para garantir
que os programas de carreira e Educagdo Técnica atendam as demandas do mercado,
fortalecendo a economia do século XXI.

Com base no exposto,foi elaborado um quadro sintese da Educacédo Profissional
nos EUA.

Como a Educacéo Profissional é

chamada? Educagédo Técnico-Vocacional.

Departamento de Educacgéo dos EUA (mas o governo é
descentralizado, fazendo com que o controle de muitas
fungdes, como a Educacao, sejam tomadas pelos estados e
comunidades).

Qual o Orgao Responsavel?

Pode ocorrer na mesma instituig@o ou instituicbes diferentes em
que a formagéao High Schools. E organizada por disciplinas que
conferem o carater técnico-vocacional.

Como ocorre a Organizagdo da
Educacéo Profissional?

Vocational Educations Act, Perkins | 1984

Quais sao os marcos legais Vocational Education Act, Perkins 11 1990
que embasam a Educacéo Vocational Education Act, Perkins 11l 1998
Profissional? Vocational Education Act, Perkins IV 2006

Vocational Education Act, Perkins V 2018

A Educacéo Profissional no nivel secundario tem
tradicionalmente varios objetivos, incluindo proporcionar aos
alunos aptiddes gerais de empregabilidade e prepara-los para
ingressar em empregos remunerados e nao remunerados
Qual o objetivo da Educacgédo em ocupagdes especificas. No entanto, nos Ultimos anos, os
Profissional? objetivos do ensino profissionalizante se expandiram para
incluir a preparag¢é@o dos alunos ndo apenas para o ingresso
no mercado de trabalho, mas também para a progressao

na carreira e o ingresso em outros niveis de educacéo e
treinamento.
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O Curriculo ndo é comum a todos os estados, mas existem
formas de engajar empregadores, a indUstria e trabalhadores
Como é o Curriculo para o desenvolvimento dos programas e do curriculo, que
envolve componentes académicos, técnico-vocacional, entre
outros.

Redes Comunitarias
Como se constitui aEducagao Redes Estaduais
Profissional? Rede Federal

Rede Privada

Organizados em areas de programas; Desenvolver padres
académicos e técnicos; Treinamento com base em pesquisas
cientificas; Busca por praticas que melhorem a carreira; busca
pela integracdo eficaz académico e profissional e técnico em
conjunto com professores, académicos, pais e comunidades.

Quais as bases da Educacgao
Profissional?

Quadro 1 - Educacao Profissional nos EUA.

Fonte: Os autores, 2021.

Dentro do sistema educacional a Educagéao Técnica Vocacional é ofertada em trés
niveis de ensino: secundario, poés secundarios - em community colleges que oferecem
cursos de dois a quatro anos de duragéo dependendo da area escolhida — e na modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos.

No ensino secundéario, o ensino técnico e vocacional é, predominantemente,
ofertado nas chamadas comprehensive high schools. Nestas escolas s&o oferecidas
disciplinas eletivas na area técnico/vocacional e os alunos podem optar por seguirem um
curso apenas com disciplinas académicas ou integrar ao seu programa académico com
disciplinas na &rea técnica. A maioria das escolas de ensino secundario no pais se encaixa
nesta modalidade (National Center for Education Statistics 2008).

Além das comprehensive high schools, existem também as escolas técnicas de
ensino secundario. Estas escolas técnicas também oferecem disciplinas académicas e sdo
escolas de tempo integral onde o destaque esta voltado para cursos profissionalizantes
(Silverberg, Warner, Fong, and Goodwin2003)

A terceira modalidade de educacgéo técnica e vocacional no ensino secundario é
ofertada nos chamados centros regionais ou locais de educacédo vocacional (regional or
area vocational centers), onde os estudantes frequentam estas escolas apenas para os
cursos profissionalizantes em um turno e as disciplinas da educagéo basica sao feitas
em escolas tradicionais de ensino secundario, geralmente perto de sua casa. Existem
funcdes que ndo exigem uma licenga formal, apenas o certificado de conclusdo o torna
apto a trabalhar na area. Por outro lado, em carreiras como auxiliar de enfermagem ou
professores de creches, as licengas séo obrigatérias em todos os estados.
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31 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo de caréter qualitativo, que partiu de uma pesquisa documental e bibliogréafica
e buscava conhecer como vem sendo organizada e desenvolvida a Educacgéo Profissional
nos Estados Unidos permitiu um conhecimento inicial da organizagcao destas politicas no
contexto estadunidense. Como principais resultados destacam-se a descentralizagdo dos
governantes que regulamentam a educacgdo, uma vez que nos Estados Unidos tem-se
uma maior autonomia ja que cada estado pode organizar a educagdo de acordo com suas
demandas.

Apesar dos avangos alcangados nos ultimos anos e do crescente apoio do Governo
nacional a educacéo técnica e vocacional, desafios importantes permanecem e precisam
ser enfrentados, € notoria a importancia da educacéo técnica e vocacional no fortalecimento
da economia americana. A reforma do Ensino Técnico Vocacional proposta pelo Governo
reflete nas principais preocupacgdes no nivel central. Esta proposta de reforma esta
ancorada por quatro pilares fundamentais.

4°

Pilar
Maior Maior %Igé%rt?\?ogee
coordenacao alinhamento = ; s
entre os 8 entre responsabili _Estlmulo B
Cursos ensino zacao no iReXaEE0;
oferecidos e secundario ?;se g:tzo a0
as demandas e pos- despem e
do mercado secundario. o alupnos
de trabalho. g

Figura 1 — Pilares fundamentais da reforma do Ensino Técnico e Vocacional.

Fonte: Os autores, 2021.

Certamente existem dilemas que vao além destes apresentados na esfera do
governo central. Uma das grandes questdes consiste em como encontrar um equilibrio entre
disciplinas da educacgéo bésica e disciplinas técnicas, principalmente em um contexto em
que governos estaduais e o governo federal, estdo colocando maior énfase no desempenho
dos alunos na area académica. A propria existéncia do ensino técnico e vocacional tem sido
frequentemente questionada nos EUA, a principal discusséo é a questéo do curriculo a ser
ofertado nas escolas secundarias americanas: um curriculo comum a todos alunos ou um
curriculo diferenciado que oferecga alternativas para aqueles alunos que precisam de uma
formacéo técnica para se inserirem no mundo do trabalho.

Conforme argumenta Gray (2004) os que s&o contra a educacgéo técnica e vocacional
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nas escolas americanas aparentam ainda estar presos ao antigo estere6tipo sobre o ensino
que servia apenas para preparar jovens de baixa renda, cuja Unica possibilidade era
conseguir empregos de baixa qualificacdo.Esta realidade pode até ter sido uma verdade no
passado, mas atualmente tanto o perfil dos alunos quanto as préprias instituicbes mudaram
bastante. E necessario implementar estratégias mais eficientes, construindo parcerias do
setor produtivo com os community colleges. As parcerias, em geral, sdo descentralizadas
e dependem do perfil da gestdo da instituicéo. E isto esta diretamente relacionado com o
papel mais ativo dos governos estaduais nas instituicbes pos-secundarias de ensino.

Nos Estados Unidos, mais do que no Brasil, os estados atuam de maneira
fundamental na educacéo técnica e vocacional. S&o eles, em conjunto com o0s governos
locais, os grandes responsaveis pela implantacéo e desenvolvimento do ensino técnico e
profissional. Além disso, ndo se pode deixar de lado o papel do setor privado na provisao
de cursos de qualificacéo profissional. Uma parceria dos Estados com os agentes locais e
o setor produtivo é indispensavel para o sucesso deste tipo de programa. Parceria publico-
privada, ajustamento dos programas com as demandas do mundo do trabalho, difuséo de
boas praticas, variedade dos cursos, entre outros parecem ser os temas chaves para o
futuro do ensino técnica e vocacional no pais.
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