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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E 

EFETIVIDADE, coletânea de vinte e sete capítulos que une pesquisadores de diversas 
instituições, congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito 
a partir de uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos 
em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis; estudos sobre os 
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz análises sobre refugiados venezuelanos, 
comissão da verdade, educação, juiz de garantias, direito das mulheres, população negra, 
prostituição, pessoa com deficiência e insanidade mental.

Em estudos em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis 
são verificadas contribuições que versam sobre gestão socialmente responsável, 
vulnerabilidade, educação como instrumento de governança, direito à moradia, criança, 
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os não humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questões 
como estado de insegurança e extermínio do outro, distanciamento social, incerteza 
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre resíduos 
sólidos, vedação ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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O JUIZ DE GARANTIAS À LUZ DA CONSTITUIÇÃO 
DA REPÚBLICA E O GARANTISMO 

CONSTITUCIONAL 
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RESUMO: O presente artigo propõe pesquisar 
acerca da atuação do juiz de garantias na 
proteção aos direitos fundamentais e ao estado 
democrático de direito, buscando comparar 
a realidade do ordenamento jurídico pátrio 
com ordenamentos jurídicos de outros países, 
onde a figura de tal magistrado funciona de 
maneira efetiva. Para isso, será analisado, em 
linhas gerais, como está o juiz de garantias 
inserido em outros ordenamentos jurídicos, 
como será possível a inserção no sistema 
brasileiro, que já está previsto em legislação 
ordinária, instituído pela Lei 13.964/2019, 
porém com eficácia suspensa por decisão 
liminar do Supremo Tribunal Federal, através 
de Ações Diretas de Inconstitucionalidade. A 
importância de tal figura jurídica, no entanto, é 
inegável,  já que como o próprio nome traduz, 
é reflexo do garantismo tão necessário ao 
cumprimento de princípios constitucionais. Para 
a concretização dos objetivos desta pesquisa 
serão utilizadas como técnicas de pesquisa 
bibliográfica e a documental, englobando textos 
legais, doutrinários, jurisprudenciais e artigos 

científicos. Com o método dedutivo, já que a 
partida inicial será de um instituto, uma figura 
criada por uma lei ordinária, e  irá disseminar-
se para os  princípios constitucionais e os 
direitos fundamentais previstos em um estado 
democrático de direito, perpassando pela 
estrutura do ordenamento jurídico criminal 
brasileiro. Desse modo, tendo em vista os 
objetivos da pesquisa, esta enquadra-se como 
explicativa, pois a investigação realizada almeja 
proporcionar mais informações sobre o assunto 
abordado e ressaltar aspectos importantes que 
contribuam para a sua discussão.
PALAVRAS - CHAVE: juiz de garantias, 
garantismo, constituição, direitos fundamentais, 
interpretação constitucional.

THE GUARANTEE JUDGE IN THE 
LIGHT OF THE CONSTITUTION OF THE 
REPUBLIC AND THE CONSTITUTIONAL 

GUARANTEE
ABSTRACT: This article proposes to research 
about the performance of the guarantee judge 
in the protection of fundamental rights and the 
democratic rule of law, seeking to compare the 
reality of the national legal system with the legal 
systems of other countries, where the figure of 
such a magistrate works effectively. To this end, 
it will be analyzed, in general terms, how is the 
guarantee judge inserted in other legal systems, 
how will it be possible to insert into the Brazilian 
system, which is already provided for in ordinary 
legislation, established by Law 13,964 / 2019, 
but with suspended effectiveness by preliminary 
decision of the Federal Supreme Court, through 
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Direct Actions of Unconstitutionality. The importance of such a legal figure, however, is 
undeniable, since, as the name translates, it is a reflection of the guarantee necessary to comply 
with constitutional principles. To achieve the objectives of this research, bibliographic and 
documentary research techniques will be used, encompassing legal, doctrinal, jurisprudential 
texts and scientific articles. With the deductive method, since the initial departure will be from 
an institute, a figure created by an ordinary law, and will spread to the constitutional principles 
and fundamental rights foreseen in a democratic state of law, going through the structure of 
the ordering Brazilian criminal legal system. Thus, in view of the research objectives, it fits as 
an explanation, as the research aims to provide more information on the subject addressed 
and to highlight important aspects that contribute to its discussion.
KEYWORDS: guarantees judge, guaranties, constitution, fundamental rights, constitutional 
interpretation.

CONSIDERAÇÕES INICIAIS
Este artigo se propõe a discussão mais aprofundada acerca do juiz de garantias 

instituído pela  Lei 13.964/2019, nomeada de Pacote Anti-crime (BRASIL, 2019),  que 
se encontra com a eficácia suspensa devido às Ações Diretas de Inconstitucionalidade 
(ADIs) 6298, 6299, 6300 e 6305, que tiveram como relator o ministro Luiz Fux  do Supremo 
Tribunal Federal, (STF) e foram julgadas em  15 de Janeiro de 2020 (BRASIL, 2020). 

A figura do juiz de garantias trazida pelo Pacote Anti-crime,  não é uma criação do 
então Ministro Sérgio Moro, tal instituto está presente em países como França, Itália e 
Alemanha, mais desenvolvidos, e mesmo em países menos desenvolvidos, como Colômbia 
e Chile adotam sua utilização, cada ordenamento com suas especificidades. E até, em um 
ordenamento filiado a common law, como o americano, é possível encontrar  semelhança 
da função do juiz de garantias,  com a do grand jury, já que este possui competência 
pré-processual, não sendo responsável pelo julgamento do mérito da pretensão punitiva 
(MILLER, 2019).

A defesa de importantes princípios constitucionais estão em voga com a entrada 
de tal figura em vigor, já que há a necessidade explícita de que a fase pré-processual e a 
fase processual se tornem independentes para que não haja uma contaminação acerca do 
mérito da questão tratada, por possível incidentes pré-processuais já tratados pelo juízo 
anterior, já que conforme previsão vigente, o juiz que é responsável pelos incidentes pré-
processuais, se torna prevento para a análise do mérito. (BRASIL, 1941).

Em contrapartida, a decisão do ministro Luiz Fux para a suspensão a eficácia 
dessa figura inovadora no ordenamento jurídico, não foi devido à sua importância que é 
reconhecida pelo no trecho a seguir de sua decisão do dia 15 de janeiro de 2020 (FUX, 
2020):  
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Nessa esteira, mostra-se formalmente legítima, sob a óptica constitucional, 
a opção do legislador de, no exercício de sua liberdade de conformação, 
instituir no sistema processual penal brasileiro, mais precisamente no seio 
da persecução criminal, a figura do “juiz das garantias”. Trata-se, portanto, 
de uma legítima opção feita pelo Congresso Nacional e sancionada pelo 
Presidente da República, que, de modo algum, afeta o necessário combate à 
criminalidade (FUX, 2020, p 12)

A questão trazida para a discussão e que ensejou a decisão de conceder 
parcialmente a medida cautelar pleiteada, foi o curto prazo que a Lei trazia para a entrada 
em vigor da ação de tal magistrado, com vacatio legis de apenas 30 (trinta) dias, decidindo 
então o relato, estender esse prazo para 180 dias, para a adequação do tribunais, e a 
implementação de um Grupo de Trabalho no Conselho Nacional de Justiça (CNJ), na busca 
da maneira mais eficaz para a realização de tal feito.(CNJ, 2020).

   No entanto, em Novembro de 2020,  em consequência da Pandemia causada 
pelo Sars-CoV-2 incidindo sobre a população em âmbito mundial, e fazendo com que as 
instituições em geral estejam com seus trabalhos paralisados, ainda não há uma solução 
eficaz para a implementação do juiz de garantias no ordenamento jurídico brasileiro, o 
que faz com que os princípios constitucionais que poderiam estar em vigor, garantindo a 
imparcialidade do juízo, e assim o devido processo legal, e ainda o contraditório e a ampla 
defesa, importantíssimos para o garantismo previsto pela Constituição Federal de 1988, 
ainda não sejam plenamente garantidos.

 Dentro deste contexto, esta pesquisa busca fazer uma contribuição na área do 
Direito Público, mais especificamente, em relação ao seu viés constitucional,  e para isso 
se propõe a  pesquisar sobre o juiz de garantias, sua utilização em outros ordenamentos 
jurídicos na defesa de princípios constitucionais de maneira efetiva, e a introdução de tal 
magistrado para a eficácia do garantismo instituído na Constituição Federal Brasileira. 

O NASCIMENTO DO INSTITUTO NO BRASIL
O projeto de Lei 4189/2019, de iniciativa do senador Ciro Gomes traz em seu 

escopo como justificativa para a criação do juiz de garantias a necessidade de guardar o 
maior grau de imparcialidade possível do juízo frente às partes envolvidas, de maneira a 
preservar princípios basilares do direito brasileiro, como o contraditório e a ampla defesa, o 
devido processo legal e  a dignidade da pessoa humana.  O que deflagrou a necessidade 
de tal medida, ainda segundo a justificação do projeto de lei, foram “fatos recentes” de 
mostraram a contaminação de magistrados em fases pré-processuais, parte do texto versa 
que (BRASIL, 2019):

Fatos recentes trouxeram à tona a importância da garantia da imparcialidade 
do juiz criminal. Acreditamos que a atuação escorreita dos magistrados pode 
ser contaminada por sua atuação prévia na fase de investigação. Nessa 
fase, drásticas medidas são tomadas em desfavor dos investigados, tais 
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como prisões cautelares, buscas e apreensões e interceptações telefônicas 
(BRASIL, 2019).

No entanto, apesar de considerar relevante  criação do juiz de garantias, o Supremo 
Tribunal Federal, no julgamento das Ações Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6298, 
6299, 6300 e 6305, suspendeu a eficácia da norma, concluindo que o prazo de 90 (noventa) 
dias teria sido insuficiente para a sua entrada em vigor, e ainda um grupo de trabalho foi 
instituído para que buscasse soluções para a implementação de tal instituto em dezembro 
de 2019. No entanto, com a pandemia do COVID-19, que paralisou todo o judiciário, agora 
quase ao término do ano de 2020, ainda não foi encontrada solução definitiva, o juiz de 
garantias não foi implementado e os cidadãos permanecem à mercê daqueles que não 
respeitam o sistema acusatório que vigora no ordenamento jurídico brasileiro, confundindo 
as funções de investigar, acusar e julgar o réu.(CNJ, 2020)

Neste momento, torna-se necessário analisar que a maneira como se dará a 
implementação do juiz de garantias é relevante para a sua eficácia já que há exemplos de 
países nos quais sistemas semelhantes já funcionam, como é o caso da França, e aqueles, 
no entanto, como na Argentina, onde o instituto foi implementado em 1991 de maneira 
gradual e até a atualidade não são todas as cidades que possuem tal figura.(MILLER, 
2019). É necessária uma pesquisa que evidencie a necessidade de que tal instituto seja 
realmente colocado em prática, com a análise de exemplos de outros ordenamentos 
jurídicos de maneira a garantir os direitos das partes em um processo.

BUSCA POR UM CAMINHO ALTERNATIVO 
O garantismo jurídico, segundo Ferrajoli, é necessário na medida que: “sistema geral 

do garantismo jurídico ou, se se quiser, a construção das colunas mestras do Estado de 
direito, que tem por fundamento e fim a tutela das liberdades do indivíduo frente às variadas 
formas de exercício arbitrário de poder.’ Para isso há a necessidade da criação de meios 
para que se garanta que o Estado não haja de maneira arbitrária frente à sua população e 
o juiz de garantias seria mais um instituto nessa busca. A análise de como outros países 
utilizam essa ferramenta em seu ordenamento, e qual sua eficácia pode ser um caminho 
para que o Brasil consiga implementar de maneira mais eficaz o juiz de garantias. 

Em junho de 2020 o Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justiça (CNJ) 
concluiu, na análise de outros exemplos de ordenamento jurídico, que haveria a possibilidade 
da implementação do juiz de garantias, de maneira a não impactar nos gastos, e apresentou 
um roteiro para a implementação. O corregedor Martins destacou que:

“O normativo apresenta um roteiro bastante didático, com opções de 
diversos caminhos para a implantação. Os tribunais não serão obrigados a 
adotar nenhum dos moldes organizacionais listados, pois cada Corte terá a 
discricionariedade para optar pelo desenho institucional mais adequado a 
sua realidade” (CNJ, 2020)
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No entanto ainda nenhuma medida concreta foi tomada para a implementação, além 
de que deixar com que cada Corte decida a maneira mais eficaz de adotar os moldes 
organizacionais, com discricionariedade para optar pelo modelo organizacional mais 
adequado, só fará com que haja uma demora maior para a implementação do instituto, de 
maneira que não avancemos na busca pelo garantismo jurídico em um Estado democrático 
de Direito, a exemplo do que ocorre no país vizinho, a Argentina, que após quase 30 (trinta) 
anos da implantação do juiz de garantias, ainda não o possui em todas as suas cidades. A 
demora, então,  em um país continental como o Brasil poderá ser proporcionalmente maior, 
também, se for analisado o número de cidades em relação à Argentina.

Outra possibilidade a ser estudada, seria a criação de um órgão autônomo, como 
foi o caso da Vara de Execução Penal do Rio de Janeiro, que aglomera todos os incidentes 
referentes a fase da execução do Estado do Rio de Janeiro. Poderia haver, também, varas 
específicas para tratar da fase pré-processual, o que garantiria que os juízes envolvidos 
nessa fase, não atuariam de maneira alguma em uma fase posterior, processual, pois não 
teriam jurisdição para tanto, de  maneira virtual, que facilitaria  

CONSIDERAÇÕES FINAIS 
A busca por uma solução para a efetiva entrada em vigor da figura do juiz de 

garantias é de extrema relevância para garantir que o estado democrático de direito seja 
preservado, mediante a observância de princípios constitucionais como o contraditório e 
a ampla defesa, o devido processo legal, o princípio da presunção de inocência do réu, o 
princípio do juiz natural, e mesmo o tão falado dignidade da pessoa humana, na medida 
que a imparcialidade do juízo seria garantida.

Apesar de parecer ter certa complexidade a implantação dessa figura no ordenamento 
jurídico brasileiro, seria possível a análise de outros ordenamentos jurídicos, de Estados 
que possuam uma figura ou figuras semelhantes, para que a inserção no ordenamento 
jurídico brasileiro  do juiz de garantias ocorra da maneira mais efetiva e precisa possível, 
alcançando um maior número de cidadãos, já que há exemplos de países, como o vizinho 
argentino que após anos de implantação de uma figura semelhante e que até a presente 
data não alcança todas as cidades argentinas.

A  busca por uma maior efetividade da justiça brasileira, de maneira a tornar mais 
célere sua aplicação, menos custosa e mais transparente, faz com que medidas para 
sua garantia sejam tomadas quando não há efetiva garantia para os usuários de serviços 
públicos.
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