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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 32

UM ESTADO SEMIDEMOCRATICO E SEUS

Lucia de Fatima Barbosa Magalhaes
Moraes

Analista do Poder Legislativo do Estado de
Alagoas

RESUMO: Os atuais conselhos gestores, no
Brasil, sdo mecanismos de colaboragcdo ou
de democratizagcdo das relagdes de poder?
Partindo do pressuposto de que a qualidade da
democracia determina a amplitude da resposta
ao problema apresentado, e apoiado em parte
da literatura disponivel relativa ao tema, esse
estudo se propds a refletir sobre as implicagbes
de um regime politico desprovido de dimenséao
igualitaria, de precario conteudo social e de
fraca representatividade nos conselhos de
politicas em Alagoas, e julgou ser esse regime
desfavoravel a presenca, nesses colegiados,
de uma maioria independente e comprometida
com a politica sobre a qual deveria deliberar.
PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Conselhos.
Politicas Publicas.

ABSTRACT: Thecurrentadministrative councils,
in Brazil, are mechanisms of collaboration or
democratization of power relations? Assuming
that the quality of democracy determines
the amplitude of the response to the problem
presented, and supported in part of the available
literature on the subject, this study aimed to

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

CONSELHOS

reflect on the implications of a political system
wich has no egalitarian dimension, of precarious
content social and weak representation in
policy council in Alagoas, and concluded that
this regime is unfavorable to the presence, in
these collegiate, of a majority independent and
committed most to the policy on which should
act.

KEYWORDS: Democracy. Councils.
Policy.

Public

11 INTRODUCAO

A distancia entre as decisdes politicas
e 0s interesses das classes alheias ao poder
€ aspecto amplamente conhecido da vida
nacional. Parte disso deve-se a op¢ao ideoldgica
da elite brasileira que definiu o regime politico
do pais ao mesmo tempo que convencia toda a
sociedade da inexisténcia de alternativas a ele.

A opcéo pela ideologia liberal, influenciada
pelo federalismo norte americano, pela leitura
de obras francesas e pelo pensamento de John
Locke e Adam Smith, antecede ao nascimento
da Republica brasileira, tendo se firmado,
em definitivo, quando o seminario de Olinda
adotou as diretrizes da reforma feita no ensino
pelo Marqués de Pombal. Assim, a legislacao
do Império ja foi considerada bastante liberal,
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inclusive pelo direito de votar alcangar 13% da populacao total.

Quando a primeira constituicdo republicana brasileira foi promulgada, somou-
se ao direito de representacdo politica, a garantia das liberdades. Valores que se
encontram também garantidos na atual carta constitucional. Mas o desenvolvimento
do liberalismo brasileiro acumula contradicbes com 0 que expressa essa ideologia,
visto que conviveu pacificamente com a escravidao; defendeu medidas autoritarias
que dizimaram oposicionistas; apoiou governos ndo democraticos, aproximando-se
perigosamente do fascismo; é indiferente a fragilidade do sistema representativo; e
aceita a intervencéo do Estado no mercado para garantia de interesses de grandes
grupos privados. Com isso se pde a nu a defesa de que liberalismo e democracia
estao obrigatoriamente implicados, e claro esta que ela ndo se afirma.

Contradi¢des surgem também quando se observa a trajetéria das instituicdes
representativas, parlamentos e partidos, no pais. Durante o império e nos governos
militares, ainda que guarde nuancas ndo encontradas hoje, e que néo se encontre,
|4, singularidades atuais, o Congresso Nacional funcionou regularmente. Portanto, a
sua simples presenca nao qualifica o regime como democratico. De |a pra ca, diversas
mudancas foram realizadas, sobretudo na sua composicao que, por exemplo, ndo nega
mais aos nao catolicos a possibilidades de se tornarem seus membros. Vedacao que
existia quando o Brasil tinha uma religiao oficial. Também nao temos que conviver com
um bipartidarismo regulado pelos militares, como foi durante a ditadura iniciada pelo
golpe de 1964. Entretanto, o grau de confianga dos brasileiros no Congresso Nacional
e nos partidos, na Republica Nova, é muito baixo. Assim, ainda que os brasileiros
apresentem preferéncia pela democracia politica, como apontam as pesquisas,
grande parte nao tem estas instituicdes como indispensaveis ao regime, revelando a
necessidade de existirem espacos favoraveis a institucionaliza¢ao do poder instituinte.
O que a sociedade tentou implantar quando lutou pela criagéo dos conselhos gestores
de politicas publicas.

Pacifica € a convivéncia com o conservadorismo, e duradouro é o afeto que
liga a sociedade brasileira a ele. Curioso, porque se ha numerosos discursos em
favor da democracia, de quem se qualifica como democrata; outros tantos existem
defendendo valores do liberalismo, de quem se reivindica liberal; entretanto, quase
nao se via confessos representantes do pensamento conservador, 0 que mudou
substancialmente com a eleicdo de novos membros para o Congresso Nacional em
2014, e a derrota de parlamentares progressistas. Contudo, clara ja era a sua influéncia
nas relacbes patrimonialistas estabelecidas pelo Estado com membros da sociedade
e na construcéo de obstaculos a emancipacéo do sujeito.

Tem-se, portanto, uma sociedade liberal e conservadora. Nela, todas as agdes
e relagcdes se submetem as ideologias pr6 mercado. Hegeménicas, delas derivam
as regras, 0s conceitos, as explicacdes e as respostas aos problemas. Suas réguas
medem e qualificam os fen6menos. Assim, a neutralidade com a qual pretende-se
dota-las € inexistente, e falsa é a atitude de negar-lhe sua importancia. Levando tudo
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isso em conta, esse estudo se desenvolveu sem a pretenséo de entoar novos cantos,
mesmo porque considera que nao se escreve sobre o que ainda néo se fez conhecer.
Assim, apoiou-se em parte da literatura disponivel relativa ao tema, com a proposta de
refletir sobre as implicacbes de um regime politico desprovido de dimensao igualitaria,
de precario conteudo social e de fraca representatividade que define a democracia
brasileira, nos conselhos de politicas em Alagoas, espacos deliberativos que se abre a
participacdo da sociedade num contexto politico caracterizado pelo coronelismo.

2| OS CONSELHOS E AS IDEOLOGIAS

Os atuais conselhos gestores, no Brasil, sdo mecanismos de colaboracéo ou
de democratizacdo das relagcdes de poder? Para dar solugcdo a dilemas como este
as teorias constroem suas respostas utilizando-se de conceitos e pressupostos
proprios, além de resguardarem os valores com os quais delimitam as relagdes
socioecondmicas e politicas que julgam ser as mais adequadas ao seu tempo. Havendo
um campo favoravel ao confronto tedrico, os fendbmenos sao apreendidos sob diversas
perspectivas. Ao mesmo tempo, limitagdes e contradi¢gdes inerentes a cada uma delas
sé@o expostas. Em cenario oposto, ter-se-a solugcdes limitadas e determinadas pelos
interesses prevalecentes. Em outras palavras, a qualidade da democracia determina
a amplitude das respostas aos problemas apresentados.

Quando se trata de reemergéncia da sociedade civil surgem claramente, segundo
Boaventura Santos, aconcepcao liberal classica e seu discurso conservador que domina
as sociedades capitalistas, a dos movimentos sociais e sua defesa por uma sociedade
pds-burguesa e antimaterialista, e a socialista que dominou a reflexdo que se opunha
ao liberalismo no fim dos regimes socialistas do Leste Europeu (SANTOS, 2013).
Desse modo, esses colegiados tanto podem ser considerados apenas instituicées que
colaboram na fiscalizagdo do Poder Executivo, como podem ser entendidos como
espacos para o exercicio do poder instituinte.

A possibilidade do confronto teérico, todavia, ndo indica a presenca de condi¢des
materiais nem institucionais para suportar as solucbes que dele derivarem. Tem-
se como certo que as teorias mais proximas aos interesses da classe dominante
encontrara na estrutura social condi¢des reais de aplicacéo das suas resolugdes. O
contrario também se da. Numa sociedade liberal conservadora, ideais que pretendam
mudancas radicais sdo considerados utopicos, irrealizaveis. Nesse contexto, so
ha lugar para a igualdade formal e se interdita qualquer iniciativa de luta contraria
a ela. A institucionalizacdo do poder instituinte é vista como ameacga a democracia
representativa, confirmando a afirmacéo de Held de que o sujeito liberal é livre e igual,
mas nao é soberano (HELD, 2002).

A obstrucéo as mudancas nao séo feitas necessariamente com o uso da forca,
posto que a estrutura social estd de tal maneira orientada pela ideologia dominante
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que os valores desta se naturalizam, a ponto de ser quase heresia questiona-los. E
ainda quando a mudanca cultural ideoldgica € inadiavel, se nao for possivel o uso dela
na manutencdo da ordem estabelecida, a estratégia € ditar o seu ritmo e rumo, que
encontraréao devido a posicao privilegiada que possui ampla aceita¢ao. Isso porque "até
as desigualdades mais patentes ja estao estruturalmente entrincheiradas e garantidas.
Em consequéncia pode se permitir proclamar as virtudes dos arranjos "consensuais",
de "unidade organica" e "participacao", reivindicando para si, desse modo, também
a racionalidade evidente da "moderacdo™ (MESZAROS, 2004, p 327). Nem mesmo
a ausente eficacia de suas respostas em face das enormes contradicées existentes
na ordem social que defende faz a tentativa de superar suas limitacbes uma tarefa
obrigatdria, embora sinta-se a necessidade dela. Claro esta, portanto, que domina a
ideologia que defenda os interesses materiais e politicos prevalecentes. Destituidas da
raz&o ficarao as "que questionam sua viabilidade em relac&o as exigéncias essenciais
do metabolismo social total e tentem apresentar uma alternativa radical (MESZAROS,
2004, p 232).

Para se entender a politica contemporanea, Mascaro entende que seja necessario
conhecer a razao pela qual, no capitalismo, houve a separacdo entre os que detém
o poder econdmico e os que dominam politicamente, separacdo que nao existia nas
sociedades escravocrata e feudal, e aponta a troca de mercadoria como "a chave para
desvendar essa especificidade" (MASCARO, 2013, p 18).

O autor defende que estando a sociedade estruturada sobre o pardmetro da troca,
a existéncia de um aparato politico que nao é burgués nem téo pouco esta ligado ao
proletariado é imprescindivel a reproducao do capital. Sem ele estaria comprometido a
existéncia do sujeito de direitos e dos vinculos juridicos que estabelecem a relagao de
exploracao do capital sobre o trabalho. Contudo, afirma n&o existir um total acoplamento
funcional entre a forma politica e a forma valor e que, eventualmente, aquela pode ser
disfuncional a esta quando o Estado esta pressionado pelos conflitos sociais.

Assim, como o Estado se materializa através das instituicoes, e estas ndo estando
isoladas do todo social sdo constituidas por relagdes sociais que se reconstituem a
partir da acédo de um corpo burocratico, numa relagdo complexa de interdependéncia,
s&o as circunstancias sociais que determinam o nivel de influéncia de classes, grupos
ou individuos. Entretanto, chama atencéo para o fato de que as formas que compdem
a dinamica capitalista - valor, capital, mercadoria, poder politico, subjetividade juridica
- ndo carecerem da vontade nem da total consciéncia dos individuos, ja as praticas
materiais operarem "a partir delas por meio da inconsciéncia de seus agentes. E
justamente por isso que as formas jungem uma coercao para além dos interesses
imediatos e individuais. Elas corroboram diretamente para talhar as possibilidades de
interacao" (MASCARQO, 2013, p 24).

Desse modo, ainda que a classe trabalhadora se fortaleca a ponto de impor
mudancas nas funcbes burocraticas, as demandas sociais serdo parcialmente
atendidas, porque a burocracia agira sempre em favor da reproducéo capitalista para
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manter a relacéo social que sustenta o Estado. E a ac¢éo politica livre se dara sempre
em espacos delimitados pelo Direito e construidos pelo Estado. Mascaro defende que
sédo os limites impostos pelo capitalismo que restringem os espacos deliberativos.
Embora reconheca que nao estando o poder politico nas mesmas maos que o poder
econbmico, como ocorria nos modos de producao pré-capitalistas, estes espacos
tenham sido ampliados, denuncia que em tempos de crise do capitalismo, como a
atual, os interesses dos grandes especuladores se sobrepdem a vontade popular e
qualquer deliberagcéo contraria sera, democraticamente, bloqueada. Assim "a forma
politica do capitalismo da o limite da prépria liberdade da vontade democratica"
(MASCARQO, 2013, p. 87).

Boaventura Santos ja falara sobre os efeitos dessa separacdo que levou a
naturalizacdo da exploracdo do capital sobre o trabalho e promoveu o esvaziamento
do potencial revolucionario da politica liberal. Para ele, enquanto as rela¢des sociais
na esfera publica apresentaram progresso civilizacional, ampliando a participacéo
igualitaria; nas relagbes de producdo os controles cresceram intensificando a
degradacdo do processo de trabalho, naquilo que Marx chamara de despotismo
da fabrica. Desse modo, a forma politica das relagdes sociais ndo encontrou no
ambito da economia condicoes para se estabelecer. "Confinado a esfera politica,
o ideal democratico ficou neutralizado ou profundamente limitado no seu potencial
emancipador" (SANTOS, 2013, p 155).

Desse modo a democracia se afirma sem que se questione a reproducéo social.
Talvez deva-se a isso o insucesso de Habermas ao tentar superar a concepgao de
Estado protetor da economia, do liberalismo, com a democracia deliberativa. O autor
propbs substituir a razao pratica que na doutrina liberal sdo os direitos subjetivos
pelas formas de argumentacao. No modelo habermasiano a politica passa a depender
da institucionalizacdo de procedimentos ideais para a formacé&o da vontade, que
deve levar a transformacdo o poder comunicativo gerado através de um fluxo de
comunicac¢des orientado ao entendimento, em poder politico. O centro do processo
democratico passa a ser ocupado pela formacao deste entendimento que ocorre
sob a protecao do Estado de direito, como ocorre nos conselhos gestores de politica
publicas. Mas, na democracia deliberativa de Habermas, para a sociedade influir nas
decisOes "estatais", necessita transformar as que foram produzidas discursivamente
por individuos livre e iguais em deliberagdes legislativas (HABERMAS, 1997), ficando
aquém das possibilidades desses colegiados que emitem suas resolugcdes, sem a
necessidade de serem validadas por outras instancias.

Os conselhos, no entanto, como a democracia habermasiana, ficam na
dependéncia da condicao de liberdade e igualdade dos sujeitos do processo
democratico da formagdo da vontade publica. Visto que sao direitos que nao se
realizam em contextos de sérias desigualdades, existe a possibilidade de apenas os
representantes do Estado influirem nas politicas publicas e ndo escapa também do

risco da sociedade ser mal representada.
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Falta criatividade, e as aspiragcdes de mudanca estao limitadas, defende Safatle.
Assim, estdo ausentes da pauta das discussdes politicas dos governos "modificacoes
dos padrdes de partilha de poder, de distribuicdo de riquezas e de reconhecimentos
social. Trata-se de uma questao de gestao de modelos que se reconhecem como
defeituosos, mas que ao mesmo tempo se afirmam como o0s Unicos possiveis"
(SAFATLE, 2013, p. 14,15).

31 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO EM ALAGOAS

Da estratégia da Coroa para enfraquecer o movimento revolucionario
pernambucano (1817), nasceu a emancipada Comarca de Alagoas. Da acao militar
que contou com a participacdo de dois marechais alagoanos, Deodoro da Fonseca
e Floriano Peixoto, resultou a proclamacao da Republica do Brasil (1889). Alagoas
livre &, portanto, fruto do desejo de manutenc¢ao do poder do imperador. E a republica
brasileira militarizada, da fragilidade da sociedade civil. O sentimento de eternizacéo
do poder resiste em solo alagoano e, no pais, se perpetua a incapacidade da politica
de promover mudangas sem concessOes aos poderosos. Assim, misturam-se aos
ideais liberais tracos do periodo colonial e de governos autoritarios, numa relacéo
estavel e atual.

No inicio da colonizacao do pais, a divisao das terras teve como beneficiarios
um reduzido grupo de senhores, levando a maioria da populagdo para uma relacéo
de emprego ou de dependéncia. Mesmo quando o sistema de meacao foi introduzido
ndao houve mudancgas nesse quadro, uma especificidade nacional, segundo Furtado,
ja que em diferentes nacdes ele foi a fonte de onde se viu nascer uma classe de
agricultores independentes. No Brasil, no entanto, estabeleceu-se uma estrutura
agraria composta de latifundios que, do ponto de vista social, desperdicavam terra
e capital (FURTADO, 2003), estrutura que permanece em Alagoas. Com as terras
concentradas e destinadas a plantagcdo da cana-de-acgucar, as consequéncia foram
uma agricultura ndo diversificada, pobreza e degradagdo ambiental (CARVALHO,
2012).

Assim também foi o sistema industrial que se instalou no Brasil, de carater
oligopolista, n&o permitiu que os ganhos de produtividade do setor fossem repassados
para os trabalhadores, e a intervencao do Estado através de subsidios, da politica
de cambio, fiscal e monetaria atuou no sentido de transferir vultosas quantias de
recursos publicos para a propriedade de um grupo reduzido, concorrendo ainda mais
para a concentracdo de renda (FURTADO, 2003). Em Alagoas, apenas o governo
Muniz Falcdo, unico governante que nao representou as oligarquias, apresentou
uma "simbolica proposta de criar uma taxa sobre os principais produtos da economia
alagoana para utilizar os recursos arrecadados em educacéao popular" (CARVALHO,
2012, p 60), contudo, nao obteve éxito e governou num clima de grande instabilidade
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politica.

Tem-se, entdo que a maioria absoluta dos governantes alagoanos, embora se
reconheca os limites para realizarem investimentos necesséarios a modernizacéo da
economia, nunca se empenharam para melhorar os indices socioecondmicos, posto
que o poder publico "sempre foi exercido por setores conservadores que nunca
tiveram compromisso com as questdes sociais (...) geracdo de emprego e erradicagao
do analfabetismo - raizes do nosso subdesenvolvimento" (CABRAL, 2005, p 24).
Atualmente, 24,3% das pessoas com 15 anos ou mais nao sabem ler nem escrever;
somente 26,2% dos domicilios possuem saneamento adequado; na zona rural, 0
indice é de apenas 3%. O trabalho infantil esta presente em todos 0s municipios.
Em Senador Rui Palmeira, a 241km da capital, Macei6, encontrou-se, na semana
referenciada, 44% dos adolescentes de 10 a 17 anos em atividade laboral, segundo
o Censo 2010. O Estado tem a capital mais violenta do pais. E campedo em crimes
contra homossexuais e supera em muito a média regional e nacional de morte de
mulheres por causas violentas, sao 8,84/100mil contra 6,90/100mil na Regiao Nordeste
e 5,82/100mil no Brasil (GARCIA et alli, 2013).

Ou seja, a taxa alarmante de um feminicidio a cada hora e meia do pais € menor
do que o indice de violéncia contra a mulher com o qual a sociedade alagoana é
obrigada a conviver.

As consequéncias na economia do Estado, apesar de nos ultimos anos ter
apresentado crescimento, sdo notérias: 232 mil pessoas, em idade economicamente
ativa, ndo possuem renda e 574 mil ganham até um salario minimo, para uma populagéao
total de 3.207.484 habitantes (CARVALHO, 2012). Portanto, se em algumas partes do
Brasil as mudancas ocorridas conseguiram responder, com algum nivel de adequacéo,
aos problemas socioeconémicos, em outras elas nao foram fortes o suficiente para
remover antigas estruturas.

A solidez dessas estruturas favorece a concentracao do poder politico e do poder
econémico nas mesmas maos, outro aspecto do periodo colonial que permaneceu
inalterado, e na manutencéo do status quoencontra sua forca. O Estado é governado por
Renan Filho, herdeiro politico do Senador Renan Calheiros, presidente do Congresso
Nacional. E a capital pelo prefeito Rui Palmeira Neto, filho e neto de ex-senadores. A
ascensao de um ndo membro das oligarquias a um cargo no poder executivo somente
se da quando a elite local percebe ndo ter um candidato, entre os seus, capaz de
ganhar as eleicdes. As excecgdes, portanto, apenas confirmam a regra. Com isso,
as gestoes "populares" que raramente acontecem, permanecem gerenciadas pelos
financiadores e mais ilustres apoiadores das campanhas eleitorais. E numa delas a
capital de Alagoas foi desabilitada do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

No parlamento estadual, na legislatura que se inicia, o indice de renovacéao pode
ser considerado bom quando nao se atenta a origem dos parlamentares. Dos vinte e
sete eleitos, nove s&o novos e um retorna a casa, apoés cumprir o mandato de deputado
federal. O mesmo acontece com a representacédo na Camara Federal. Das nove vagas
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destinadas ao Estado, cinco receberam novos titulares. Todavia, com excec¢éao do ex-
prefeito de Maceid, José Cicero de Almeida, que governou Maceié no periodo no qual
ocorreu a desabilitacdo do SUAS, hoje membro do Congresso Nacional, os demais
chegam as casas carregando um nome de familia j& conhecido entre os eleitores. No
Senado, somente de 1999 a 2006 a representacao das oligarquias alagoanas esteve
desfalcada, periodo em que a ex-senadora Heloisa Helena ocupou uma das cadeiras.
Assim, firma-se o ciclo vicioso - a débil representacao eterniza o subdesenvolvimento
e prorroga por tempo ilimitado as diferencas sociais; presa a pobreza, a maior parte
do corpo social permanece incapaz de movimentos libertadores e perpetuam os
poderosos; que conservam ad infinitum as condi¢des que garantam para sempre O
poder, sem valor nem eficacia politica - virtu, somente pelas for¢as das circunstancias
- fortuna. Nesse contexto, foram instalados e atuam os conselhos.

41 A HIBRIDEZ DO PENSAMENTO POLITICO CONTEMPORANEO

O pensamento politico, nesse estudo, ndo se confunde nem com as ideologias
nem com a filosofia, embora se reconheca nele suas influéncias. Dependente de
uma cultura autbnoma, afirma-se na pratica politica e dela é contemporaneo. Traduz,
mesmo nao sendo um conhecimento formulado, a realidade do seu tempo, ja que €
determinado pela acdo no campo politico. Desvenda-lo € imperioso para se conhecer
as implicacdes do regime politico sobre os conselhos, e isso se faz revelando a relagéo
entre o Estado e os colegiados.

Estudando o Conselho de Saude do Estado de Alagoas, de 1999 a 2006, na
busca de entender as determinacbes que interferem na construgdo de uma nova
hegemonia na saude local, Cavalcante concluiu que o conservadorismo presente
na relacdo Estado e sociedade, a fragilidade da sociedade civil e a desmobilizacao
que conta com o suporte do Estado e das elites econdmicas, além da falta de um
influente projeto de saude com potencial mobilizador construiram entraves para que
esse Conselho viesse a ser uma instancia diretiva dessa politica.

Entendendo as politicas publicas como dotadas de atributos que dificultam
praticas politicas pré-capitalistas, a autora denuncia que a ineficiéncia com que elas
se apresentam, na Terra dos Marechais, tem perpetuado o poder nas méaos das
oligarquias rurais e dos setores mais conservadores que capturaram o Estado no seu
nascedouro e nele permanecem escorados. Concentrado o poder politico e econémico,
o fortalecimento de grupos sociais organizados é limitado com o uso de mecanismos
de cooptacéao e de violéncia, e a participagcédo social excluida.

Sem negar os avangos ocorridos no periodo pesquisado, a autora afirma que
algumas discussodes importantes sequer passaram pelo Conselho, sendo decididas em
outra instancia. Ja em outras ocasides o papel do colegiado foi somente de legitimador
das decisdes do gestor estatal. Além disso, suas deliberacdes para serem consideradas
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era necessario ameacar levar a questdo ao Ministério Publico e o acompanhamento
da efetivacdo dessas resolugbes era fragil, ainda assim considerou-o uma arena
importante em defesa da saude publica.

Na mesma linha foi a conclusao de Monteiro et all na investigacdo do Conselho
Estadual de Protecao Ambiental de Alagoas com o fim de verificar se ali se encontrava
um espago democratico ou apenas uma instancia legitimadora dos interesses dos
governos. Os autores encontraram evidéncias da supremacia do poder publico na
aprovacgao dos licenciamentos ambientais expedidos, e a necessidade das entidades
ambientais de recorrerem ao Ministério Publico para terem voz em alguns destes
processos.

Resultado semelhante foi encontrado por Menezes na andlise feita sobre a
participacdo popular no processo de planejamento e gestdao urbanos de Maceio,
capital de Alagoas, que tornou-se obrigatéria para os municipios apds a aprovacéao
do Estatuto da Cidade. Embora tenha-se constituido o Conselho de Plano Diretor
com representantes da sociedade, a autora verificou na elaboragédo do Documento de
Informacdes Basicas, relatério que contém as informacdes necessérias para o Plano
Diretor, a cooptacao destes representantes. Convidados para integrarem as instancias
participativas permanentes, vinculadas ao municipio, tornaram-se doceis aos desejos
das autoridades. Nas audiéncias, identificou a falsa participacdo da sociedade, ja
que a populagao foi apenas consultada sobre as propostas ja formuladas pelo setor
publico. Concluiu entédo que ali apresentou-se uma forma de participacdo consentida
e subordinada ao aparelho estatal.

A subordinacao desejada nem sempre € posta de forma sutil. Em novembro de
2012, o governo do Estado através do Decreto n°® 23.431 pretendeu findar a gestédo
democratica do Conselho Estadual de Educacao e para isso modificou os artigos 4°,
6° e 11 do Decreto Estadual N° 1.820, de 7 abril de 2004. A proibicao da existéncia de
membros natos presente neste foi substituida pela criacdo de um membro permanente
na presidéncia do colegiado: o titular da Secretaria da Educagcdo e do Esporte. Os
presidentes e vices das camaras que antes eram eleitos passariam a ser nomeados
pelo presidente do Conselho. O novo decreto também aumentou a participacédo das
instituicbes publicas e determinou que na auséncia de representantes de qualquer
segmento o presidente estaria autorizado a nomear titulares e suplentes, escolhendo-
0s entre os servidores da secretaria. A consequéncia imediata do dispositivo "legal" foi
a destituicdo da presidente em exercicio e a indignacéo da sociedade que solicitou sua
revogacao. O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Alagoas,
lembrou ao chefe do Executivo que o 6rgao nao é para funcionar subjugado ao controle
do principe. O forte conflito gerado pela tentativa de controlar o controle social levou o
governo a rever sua decisao e salvou o Conselho Estadual de Educacéao da submisséo
explicita.

Nessa ambiéncia, o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS se
apresentou como um ponto fora da reta quando, em parceria com outros 6rgaos,
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protagonizou a desabilitacdo de Maceid do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. No oficio, CGRGI/DGSUAS/SNAS/MDS N° 1763, de 22 de agosto de 2007,
enviado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS a
Comissao Intergestores Bipartite do Estado de Alagoas - CIB expondo as razdes
pelas quais solicita a desabilitacdo da Capital de Alagoas, o 6rgao federal diz que
havia suspendido, a partir de dezembro de 2006, de forma temporaria, o repasse dos
recursos da protecao social basica em virtude da ndo apresentacéo de esclarecimentos,
por parte do municipio, das irregularidades apontadas nas fiscalizacbes realizadas
pelo préprio ministério e pelo documento do CMAS. Assim, "ap6s analise dos fatos,
do Plano de Providéncias apresentado, do posicionamento do Conselho Municipal
e dos departamentos da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, conclui-se pela
desabilitacdo do municipio de Maceid" (BRASIL, 2007).

Se este colegiado se diferencia dos outros € cedo para afirmar, ja que essa
comunicacéo é parte de um estudo maior que pretende analisar Atas e Resolucdes
do CMAS, apoés a reabilitacéo decidida pela CIB, em 19 de dezembro de 2008, com
0 objetivo de verificar se ali se firmou um espaco de independéncia em relagdo ao
governo municipal. Pode-se afirmar, no entanto, que naquele periodo os membros do
CMAS apresentaram um compromisso maior com a politica da assisténcia social do
gue com a fragil gestao do prefeito Cicero Almeida na area. Todavia, a exce¢cao embora
indique possibilidades reais da sociedade intervir nas politicas publicas, restringe-se
aos arranjos consensuais apontados por Mészaros; reproduz as praticas materiais,
ndo ultrapassando os limites impostos pelo capitalismo, como afirmou Mascaro;
apresenta aspira¢des de mudancas limitadas, como falou Safatle; e permanece com o
seu potencial emancipador neutralizado, como disse Boaventura Santos.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo se desenvolveu com a proposta de refletir sobre a interferéncia
do regime democratico brasileiro nos conselhos gestores de politicas publicas em
Alagoas. Porquanto procurou conhecer as ideologias que influenciam a politica,
nacional e local, e que concorrem para a formag¢ao do pensamento politico alagoano,
tradutor da relac&o entre o Estado e a sociedade.

Julgou, entdo, que a escolha da elite nacional pelo liberalismo resignado com
ausénciasde liberdades e com aintervenc¢ao do Estado naeconomia, e o convencimento
da sociedade brasileira de que n&ao ha alternativas a ele, gerou um regime politico onde
a relacéo entre regulacao estatal e a emancipacgao dos sujeitos estd em desequilibrio
amplamente favoravel ao Estado. Isso porque, embora a doutrina liberal proponha
a distribuicdo do poder politico com o objetivo de levar a igualdade de condicbes
aos individuos na defesa de seus direitos, no Brasil, onde as desigualdades entre
as classes estéo incrustadas, isso somente se daria se esta reparticdo de influéncia
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politica fosse equitativa, e apenas se efetivaria se ndo houvesse conflitos de interesses
irreconciliaveis.

Em Alagoas, estas desigualdades sdo mais profundas e as consequéncias ficam
mais visiveis. Conservadora, a elite alagoana se apropriou do Estado e torna o regime
politico ainda menos representativo. Concentrado poder e riqueza, nos moldes do
periodo colonial, as praticas autoritarias sdo recorrentes, naturalizam-se e atingem,
sem pudor, 0s espacgos deliberativos da sociedade.

Descrentes de seu poder, os colegiados recorrem a outras instancias para fazerem
valer suas decisOes. Em outras ocasides, certos da impossibilidade de mudancas,
conciliam-se com o autoritarismo. Como sentenciou Mascaro ao falar dos limites
impostos pelo capitalismo a vontade democratica, a coercao talha as possibilidades
de interacdo. Assim, para além da discussdao a respeito das competéncias e
possibilidades dos conselhos - se sGo mecanismos de colaboragéo ou instrumentos
de mudancas sociais, se sdo consultivos ou deliberativos - é forgoso reconhecer que
o seu funcionamento num regime politico com viés autoritario, faz-se reproduzindo as
praticas politicas arraigadas na sociedade local. E que sem mudancgas nos padrbes de
partilha de poder, de distribuicao de renda e de reconhecimento social, consolida-se um
regime politico semidemocratico que é desfavoravel a presencga, nesses colegiados,
de uma maioria independente e comprometida com a politica sobre a qual deveria
deliberar.
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