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APRESENTACAO

Em O DIREITO ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL 2, coletanea de
vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussoes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal e criminologia;
estudos em direito do trabalho; e estudos sobre a justica e seu funcionamento.

Estudos em direito penal e criminologia traz analises sobre descriminalizagdo do
aborto, estado de excecéo, teoria da coculpabilidade do estado infrator, seguranca, legitima
defesa, crime organizado, presidios, revista vexatéria, humanizagéo das penas, estado de
necessidade, prova ilicita pro reo e direito ao esquecimento.

Em estudos em direito do trabalho sdo verificadas contribuicbes que versam
sobre trabalho infantil, sindicato, principio da unicidade sindical, uberizagdo e métodos
alternativos de solugéo de conflitos.

No terceiro momento, estudos sobre a justica e seu funcionamento, temos leituras
sobre a justica civel e sobre a justica eleitoral.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 9

APAC: UMA INSTITUICAO A FAVOR DA
HUMANIZACAO DAS PENAS
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Barbara Paiva
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Universidade de Uberaba (UNIUBE)
Uberaba - MG, Brasil

RESUMO: Este artigo versara sobre a APAC
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados), uma instituicdo diferenciada
de cumprimento de pena, cujos propdésitos
essenciais sdo pautados na confianga, no
respeito e no amor. Com suas propostas
inovadoras, a APAC vé no infrator uma pessoa
que esta apta a recuperagdo, desde que haja
um tratamento diferenciado. Trata-se de um
projeto de humanizagdo da execug¢do penal
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
propde um novo olhar aos condenados, visando
a sua recuperacgéo, reinsercdo na sociedade e
consequente conquista da Paz Social, tdo visada
em um Estado Democratico de Direito, como o
brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: APAC. Cumprimento de
Pena. Humanizagéo.

APAC: AN INSTITUTION FOR THE
HUMANIZATION OF FEATHERS

ABSTRACT: This article will address the APAC
(Association for Protection and Assistance to
Convicts), a differentiated institution for serving
sentences, whose essential purposes are based
on trust, respect and love. With its innovative
proposals, APAC sees the offender as a person
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who is capable of recovery, provided that he
or she receives differentiated treatment. It is a
project of humanization of penal execution of
the Court of Justice of the State of Minas Gerais,
which proposes a new look to convicts, aiming
at their recovery, reintegration into society and
consequent achievement of Social Peace, so
sought after in a Democratic State of Law such
as the Brazilian one.
KEYWORDS: APAC.
Humanization.

Sentence fulfillment.

INTRODUCAO

Este artigo versara sobre a APAC
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados), uma instituicdo diferenciada
de cumprimento de pena, cujos propésitos
essenciais sdo pautados na confianga, no
respeito e no amor. Com suas propostas
inovadoras, a APAC vé no infrator uma pessoa
que esta apta a recuperagdo, desde que haja
um tratamento diferenciado. Trata-se de um
projeto de humanizacdo da execucéo penal do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que propde
um olhar diferenciado aos condenados, visando
a sua recuperacéo, reinser¢cao na sociedade e
consequente conquista da Paz Social.

A APAC (Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados) é uma entidade
civil de Direito Privado, sem fins lucrativos,
que tem personalidade juridica e patrimonio
APAC’s séo

financeira e juridicamente auténomas, estando

préprios. As administrativa,
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constitucionalmente amparadas para atuarem nos presidios. Essas instituicbes possuem
estatuto resguardado pela Lei de Execugdes Penais (n° 7210/1984) e pelo Codigo Civil e
séo filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), 6rgéo que
coordena e fiscaliza suas atividades. Trata-se de uma entidade reconhecida de utilidade
publica, cuja funcado € a de orientar, assistir e manter os objetivos das APAC'’s.

Com suaideologiainovadora, a APAC sugere a humanizacgao na aplicagéo das penas.
O Método Apaquiano visa a recuperacao do criminoso e, quando comparado ao Sistema
Carcerario convencional, vé-se que este é fraco (e falho). Sob esse aspecto, é necessario
enfatizar o jus puniendi do Estado, ou seja, o seu direito de punir, que para ser utilizado,
deve cumprir fielmente a execugéo da pena, enquadrando-a como uma retribuicdo do delito
praticado. Também é importante lembrar-se da finalidade preventiva da sua aplicacao, e
ainda, é preciso garantir os direitos essenciais do apenado, principalmente a preservacao
de sua Dignidade. Cumpre frisar que o Direito Penal, por ser um ramo denso, sera utilizado
como ultima ratio, ou seja, quando os demais ramos do Direito falharem quanto a protecéo
aos bens juridicos essenciais ao convivio social. Seguindo esse raciocinio, deve-se lembrar
da sanc¢ao penal como uma resposta do Estado no exercicio do seu jus puniendi e no seio
do Devido Processo Legal. Destaca-se que, de acordo com os preceitos Apaquianos, a
toda pessoa que pratica um crime deve ser voltado um olhar diferenciado, dedicando-lhe,
pois, Dignidade e Respeito, fazendo-se cumprir as finalidades da pena e a necessidade da
efetivacdo da sua funcéo social. Com o objetivo de “punir” o infrator, que viola um preceito
legal, o Ordenamento Juridico Penal Brasileiro apresenta trés modalidades de penas, que
correspondem as punicdes estabelecidas pelo legislador, estando normatizadas na Parte
Especial do Cédigo Penal. Séo elas: Pena Privativa de Liberdade; Restritiva de Direitos e
Pena de Multa, estando todas devidamente tipificadas no Cédigo Penal Brasileiro. Nesse
sentido, € correto dizer que as penas sdo estabelecidas visando a regulagdo da convivéncia
em sociedade, quica impondo limites aos cidaddos. Neste momento, mostra-se vital a figura
dos Principios Constitucionais, que atuam como nortes incontestes na aplicagdo da pena
e cujo principal objetivo € o resgate da Dignidade daqueles que cometeram uma infragéo
penal. AAPAC revela-se como um método inovador, que olha para o criminoso e enxerga o
Ser Humano, passivel de ser recuperado e reinserido na sociedade, desde que receba um
tratamento digno e pautado no respeito. H& a valorizagdo humana, aliada a evangelizagéo
e outros quesitos mais, visando proporcionar ao condenado condi¢des favoraveis para a
sua recuperacdo. Este método inovador fundamenta-se em 12 elementos bésicos, que
foram refletidos e estudados por completo visando a producdo dos efeitos pretendidos;
sdo eles: Participagcdo da Comunidade; Recuperando ajudando Recuperando; O Trabalho;
Assisténcia Juridica; Assisténcia a saude; Espiritualidade; Valorizagdo Humana; A Familia;
O voluntério e o curso para sua formagéo; Centro de Reintegragdo Social — CRS; Mérito;
Jornada de Libertagdo com Cristo. Todos eles séo indispensaveis para a concretizacéo
desta metodologia: a atuagdo conjunta de todos gerara respostas positivas. Confianga
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e Amor séo dois topicos altamente subjetivos que proporcionam o suporte necessario a
esta metodologia inovadora. Essas duas caracteristicas devem necessariamente estar
presentes, possibilitando a concretizagdo deste método, tdo diferenciado e acolhedor e que
apresenta resultados comprovadamente positivos. Em sintese, a Associagdo de Protecéo
e Assisténcia aos Condenados (APAC) revela-se como um novo modelo de instituicdo
de penas privativas de Liberdade, divergindo das técnicas tradicionais, que introduz nas
prisbes um cenario mais Humanitario, propondo, para tanto, principios norteadores e
tratamentos diferenciados, tudo visando a efetiva recuperagdo do condenado e ao seu
reconhecimento como Cidadao, que cometeu um erro, mas que foi capaz de repara-lo e de
supera-lo, estando, pois, apto ao convivio sadio em sociedade.

MATERIAL E METODOS

Para o cumprimento dos objetivos propostos, este estudo teve por escopo apresentar
a APAC (Associagdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados). Para tanto, foi necessaria
uma analise mais intensa deste método, visando ao seu conhecimento. Dessa forma, a
pesquisa foi dividida em quatro sec¢des, que foram essenciais para o desenvolver desta
obra, a saber:

Pesquisa Bibliografica Descritiva: feita por meio de um levantamento historico, de
carater interdisciplinar, que abrangeu a Histéria, a Filosofia, a Antropologia, a Sociologia,
a Saulde e a Bioética aplicaveis ao Sistema Penitenciario Brasileiro, com énfase em cada
uma das modalidades carcerarias: a APAC e o sistema convencional.

Pesquisa Documental: na qual se procedeu a analise do contetdo e dos principios
e direitos constitucionais (e fundamentais) que dizem respeito ao tema. Também foi feito
um estudo de projetos de lei em tramitagdo no Brasil, das jurisprudéncias que envolvem
tratados e convengdes internacionais, das leis, dos projetos de leis, de acbes e de decisbes
judiciais pertinentes ao assunto em tela.

Pesquisa de Campo: que foi feita mediante visitas em cadeias publicas (nas
cidades de Uberaba e Frutal, ambas em Minas Gerais) e em algumas APACS (a feminina
e a masculina, em Frutal) para verificar as condi¢bes apresentadas por cada uma delas, o
que possibilitou o didlogo da autora com os detentos (no sistema convencional) e com os
recuperandos (no sistema APAC). Esses dados foram utilizados e permitiram uma vivéncia
pratica em relagdo ao objeto de estudo, além de levar a reflexdo acerca dos conceitos
tedricos utilizados, aliando-os a situagéo pratica vivenciada no dia-a-dia. Essa vivéncia foi
de suma importancia para a autora, que pode ver e sentir as diferencas existentes entre
um e outro sistema carcerario, chegando a algumas conclusdes acerca do método mais
adequado para a recuperacdo daqueles que praticam um ilicito penal.

Pesquisa Virtual: em que a autora buscou informagdes sobre as APACS (nos sites
de cada instituicao), além de outras informagbes que serviram de base para a construcéo
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deste trabalho e que o ilustraram com informagdes Uteis e verossimeis.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Sistema Carcerario Brasileiro apresenta como caracteristica marcante a
existéncia de graves problemas, sendo que esses estdo se intensificando ao longo das
Ultimas décadas, o que se justifica, principalmente, pelo grande salto sucedido nas taxas
de encarceramento, destacando-se que essas possuem seu nascedouro nas inumeras
caréncias e deficiéncias estruturais e sociais que acompanham a histéria do pais.

As referidas lacunas presentes no Sistema Carcerario também podem ser atribuidas
a falta de interesse e de recursos por parte do Poder Publico, que dispde de legislacdes
concretas, apesar disso, essas leis nem sempre sdo postas em pratica. Sobre esse assunto,
€ valido registrar que em 1955, aconteceu o 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre
Prevencao do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, na Suica. Esse
Congresso aprovou algumas regras minimas para o tratamento de prisioneiros €, em 1957,
foram adotadas pelo Conselho Econdémico e Social da ONU, por intermédio da Resolugéo
n°® 663 de 13 de Maio de 1977 e em 25 de Maio de 1984 o Conselho aprovou treze desses
procedimentos para aplicagéo efetiva das regras minimas.

Na Resolugéo acima citada, salientam-se alguns tépicos, tais como: o item niumero
6, e seus subitens 1 e 2, que dizem, respectivamente, que as regras contidas nesta
Resolugéo devem ser aplicadas indistintamente, sem qualquer discriminagdo com base
em religido, lingua, opinido politica, sexo, raga, cor, origem nacional ou social, meios de
fortuna, nascimento ou qualquer outra condi¢cao; também se assevera o respeito as crencas
religiosas e aos preceitos morais do grupo a que pertencga o recluso.

Estabelece-se, ainda, a diferenciagéo entre os tipos de reclusos, de acordo com o
crime praticado, além de serem separados por sexo e idade (item 8 da citada Resolucéo).

A APAC, que segue esses principios propostos pela Resolugdo da ONU, foi
estabelecida em 1974 pelo advogado Mario Ottoboni na cidade de Séo José dos Campos
— SP e, desde entdo, apesar de varios 6bices encontrados pelo caminho, vem ganhando
for¢ca no cenario da carceragem, com a proposta de dar aos condenados a possibilidade
de retorno ao convivio social, sem as maculas deixadas pela pratica de um crime, 0 que
implica em superagé@o de desafios, sendo também um grande avanco no que tange as
penas privativas de liberdade, significando, ainda, progresso nos correntes dias, em
especial frente ao caos instalado no Sistema Carcerario Brasileiro.

Atualmente, o cumprimento, por si sO, da Lei de Execug¢des Penais por parte do
Estado j& provocaria varias mudancas no contexto prisional. E relevante anotar que cabe &
Unido e aos Estados a administrag@o do Sistema e o cumprimento da LEP. Todavia, o que
se vé sdo administrag¢des ineficientes, processos judiciais lentos, além de preconceitos de
varias formas, o que gera a falta de capacidade para promover a reabilitacdo das pessoas
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presas e desrespeitos de todas as formas.

Destarte, h4 que se dar maior atengdo a urgéncia no tocante a implementacao
de politicas publicas que respeitem o condenado e, sobretudo, que contemplem as
particularidades do cumprimento de suas penas.

Para tanto, mostra-se imprescindivel que isso se fagca numa perspectiva
transdisciplinar, de atuagéo integrada de politicas sociais, criminais e de execugéo penal,
envolvendo, sobretudo, praticas educacionais, que devem ser implementadas em contextos
prisionais, com vistas a mudanca das condi¢des instaladas, modificando-se a situagéo das
das pessoas em situacdo de carcere fortalecendo, assim, as acdes de reinsergao social.

Constata-se, assim, que as agdes institucionais desenvolvem-se sem nenhum
planejamento que leve em consideracdo a humanizagdo da execucdo penal. Essas séo
precarias, isoladas, pontuais, ineficazes e sé contribuem para a degradacgéo e violagdo do
direito a uma vida digna. Nota-se que todas as formas de encarceramento sdo complexas,
0 que implica em pensar no agravamento dessa situacgéo.

Pelo exposto, é possivel perceber que a tutela voltada aos presidiarios existe, que
esta estampada em vérias legislagdes, tendo, inclusive, o respaldo da Organizagdo das
Nagoes Unidas - ONU. O que falta € o devido cumprimento dessas leis, pois sé assim,
restara garantida a Dignidade da Pessoa Humana e o respeito a condicdo de Ser Humano
do preso, preceitos esses que a APAC tem a proposta de cumprir.

CONCLUSOES

Frente ao exposto, percebe-se que o Sistema Carcerario Brasileiro encontra-se
em franca decadéncia e carece de uma reestruturagdo, visando modificar o panorama
prisional, com o objetivo de reduzir as mazelas cotidianamente vivenciadas pelas pessoas
em situacao de carcere.

E necessario destacar a responsabilidade do Estado quanto ao dever de cuidar dos
detentos. Para tanto, esse ente deve utilizar o Principio da Protecao Integral, cujo escopo é
o de assegurar com prioridade absoluta o seu direito a vida e a dignidade, essa Ultima, de
tamanha essencialidade, foi elevada a condicdo de fundamento da Republica Federativa
do Brasil, estando estabelecida no Art. 1°, Il da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

E pacifico o entendimento de que é necessario o garantimento de condigées dignas
de segregacao, o que se fara por meio da criagéo de politicas publicas eficazes de protecéao
a pessoa encarcerada. Ademais, urge que se acatem medidas como: separar homens e
mulheres em estabelecimentos diversos; o estabelecer alas com distingdes de detentos
por idade, antecedentes penais, razOes de detengdo; presos provisorios separados dos
condenados, e outros cuidados.

Assim, seria suficiente cumprir os preceitos propostos pela Lei de Execu¢des Penais.
Todavia, a administracdo do Sistema e o cumprimento da LEP s&o de responsabilidade
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dos Estados e da Unido, mas o que se vé € um cenario oposto, repleto de desrespeito
e de falta de capacidade de promover a reabilitacdo das pessoas encarceradas. Por seu
turno, a APAC visa humanizar o sistema prisional, instituindo novas formas de tratamento e
contribuindo para a construcéo da paz social.

Cumpre frisar que no Modelo APAC o objetivo ndo é essencialmente o
encarceramento do individuo que cometeu uma infracdo penal, havendo, ao contrério,
um controle minucioso das condutas, da vida desse individuo. Destarte, na perspectiva
Apaquiana, da-se visibilidade ao individuo, diversamente do que ocorre no modelo
tradicional, abrindo-se, pois, espago para a utilizacdo do principios constitucionais, que
viabilizardo a humanizag¢do no cumprimento das penas.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o0 Método APAC, uma iniciativa do Tribunal
de Minas Gerais (TJMG), propde a recuperagé@o do individuo encarcerado, bem como a
sua reinsercéo social, sendo que, para tanto, seréo utilizados principios constitucionais que
permitirdo o cumprimento adequado das penas impostas em razdo do comentimento de um

delito. Ademais, levar-se-do em consideracéao.
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