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A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.
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Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E EFETIVIDADE
2, coletanea de vinte e seis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma Otica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito
e regulamentacéo; estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciério;
estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporanea; e outras tematicas.

Estudos em direito penal traz analises sobre pacote anticrime, juizo de garantias,
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicidio, violéncia contra
a mulher, drogas, pornografia de vinganga, violéncia de género, combate a corrupgéo e
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentagéo séo verificadas contribuicdes que versam
sobre inteligéncia artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentagéo.

Estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciario aborda
questdes como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho analogo a escravo,
violéncia nas relagbes de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdéncia.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporéanea,
juiz facilitador, decisao judicial, processo eletrénico, Conselho Nacional de Justica e a
relagéo entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como normas em
relacéo aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanasia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A Constituicdo de 1988 positivou
diversos direitos para a classe trabalhadora,
como a implementacdo do conceito da
Seguridade Social, gerenciada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, que visa a protecao
em casos de necessidade. Entretanto, ainda
existem situacdes, como a do Limbo Trabalhista
Previdenciario, que acaba por acarretar
consequéncias em uma classe de contribuintes
desprotegidos pelo sistema previdenciario e pela
propria empresa a qual aqueles se encontram
vinculados. Mesmo com grande repercussao
nas relacbes empregaticias, esse limbo ainda
ndo é pauta de grandes debates normativos
voltados a solugdo e correcdao de forma
definitiva desse fendbmeno, apesar de ja haver
discussoes doutrinarias e jurisprudenciais sobre
0 assunto. Nesse diapaséao, através da pesquisa
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bibliografica e descritiva, com a andlise de
materiais relevantes ja publicados sobre o tema,
buscou-se descrever e analisar todo o contexto
em que ocorre o fendbmeno do limbo trabalhista
previdenciario, as caracteristicas das partes
envolvidas e o posicionamento jurisprudencial.
A conclusdo do trabalho nos mostra que parte
da doutrina milita no viés de responsabilizacéo
do empregador caso este ndo possua uma
conduta ativa no sentido de auxiliar na resolugéo
desse empasse. Além disso, € reafirmada a
necessidade de uma legislacdo especifica para
sanar a inseguranca juridica enfrentada pelas
partes envoltas a esse fenébmeno.

PALAVRAS - CHAVE: Previdéncia. Relagéo de
Trabalho. Empregado. Empregador. INSS.

SOCIAL SECURITY LABOR GAP:
THE SITUATION OF EMPLOYEES,
EMPLOYERS AND INSS

ABSTRACT: The Constitution of 1988, affirmed
several rights for the working class, such as the
implementation of the concept of Social Security,
managed by the National Institute of Social
Security, which aims at protection in cases of
need. However, there are still situations, such as
that of the social security labor gap, which ends
up causing consequences in a class of taxpayers
unprotected by the social security system and by
the company to which they are linked. Even with
great repercussions in employment relationships,
this limbo is not yet the subject of major normative
debates aimed at the definitive solution and
correction of this phenomenon, despite the fact
that there are already doctrinal and jurisprudential

Capitulo 17



discussions on the subject. In this tuning fork, through bibliographic and descriptive research,
with the analysis of relevant materials already published on the topic, we sought to describe
and analyze the entire context in which the phenomenon of social security labor gap occurs,
the characteristics of the parties involved and the jurisprudential positioning. The conclusion
of the work shows us that part of the doctrine militates in the bias of accountability of the
employer if he does not have an active conduct in order to assist in resolving this impasse. In
addition, the need for specific legislation to remedy the legal uncertainty faced by the parties
involved in this phenomenon is reaffirmed.

KEYWORDS: Social security. Work relationship. Employee. Employer. INSS.

11 INTRODUGAO

O instituto do trabalho é tdo antigo quanto o préprio homem. Desde a antiguidade
os seres humanos necessitam realizar determinados esforcos para a satisfacdo pessoal
e do grupo no qual se encontra inserido. Os trabalhadores, aqueles que detém a mao de
obra, sempre estiveram em uma constante luta por seus direitos e igualdade. Apesar de
muitos avangos sobre os direitos dos trabalhadores, ainda existem situagbes nas quais
estes ainda se encontram em certa desvantagem e até mesmo desamparados.

Todo ser humano necessita de determinada tutela social que vise sua resguarda frente
a possiveis incertezas. Nesse sentido, Celso Barroso Leite (1972) expde a necessidade de
uma protecao social e de medidas que assegurem aos membros de determinada relagcédo
laboral a possibilidade de condicdes minimas diante de ocorréncias de for¢ca maior.

A atual Carta Magna positivou e instituiu diversos direitos que servem de base
para as relagdes empregaticias, como a implementagéo do conceito da Seguridade Social
(Saude, Assisténcia e Previdéncia Social) mantida e gerenciada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Especificamente voltado ao trabalhador, tem-se a Previdéncia, uma
garantia de protecao social na qual aquele participa em troca de determinadas contribuicbes
mensais.

Nas palavras de Almeida (2006):

No sistema da Previdéncia Social as prestacfes possuem natureza juridica
de “substitutivo de salario”, ou seja, toda vez que o trabalhador se afasta
do trabalho por fatores alheios a sua vontade, por ter sido acometido por
infortdnio, é privado da renda que lhe garante a subsisténcia, razdo pela qual
os beneficios previdenciarios substituem essa renda da qual o segurado foi
privado. (ALMEIDA, 2006, p.102)

Essas contribuices se constituem em uma seguranca ao trabalhador caso este seja
atingido por algum evento futuro que o impossibilite de exercer suas fungdes de trabalhador,
seja por aposentadoria, doencga, entre outros. Nao obstante, como consequéncia danosa
de situagdes controversas relacionadas a essa previdéncia, existe o instituto do Limbo
Juridico Previdenciério.

Essa situagdo ocorre quando determinado empregado encontra-se no gozo de
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sua previdéncia, decorrente de alguma situacdo que o impossibilitou temporariamente
do trabalho, e recebe alta previdenciaria do médico perito do INSS. Entretanto, ao ser
examinado por um médico particular ou da empresa especifica € constatado que aquele
obreiro continua incapaz de exercer suas fung¢des laborais, fazendo com que ocorra a
situacao do Limbo Previdenciario.

Nesse sentido, o afastamento advindo de enfermidade e o recebimento de Auxilio
Doenca € o principal foco ocasionador desse limbo previdenciario. Essa forma de auxilio
encontra-se expressa no artigo 476 da CLT e no artigo 60 da Lei n° 8.213/91.

Por consequéncia, se constitui uma classe de contribuintes desprotegidos pelo
sistema previdenciério, individuos estes que passam a enfrentar esse obstaculo na fruicéo
de um beneficio que lhe seria devido, gerando uma crise econdmica e, por conseguinte, de
emprego. Além disso, existe ainda o fator de grave afronta a protegéo individual e coletiva
pela falta de resguardo que essa situacdo acarreta.

Para realizacdo desta investigacdo, esta pesquisa utilizou do método descritivo
e qualitativo e desenvolveu-se através de vasta pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa documental foi realizada sobre 0 entendimento jurisprudencial sobre a tematica,
estabelecendo-se como lapso temporal da pesquisa as decisdes entre os anos de 2015 e
2021.

Com base nisso, o presente trabalho objetiva a analise da composicdo das
obrigagbes e das relagdes que acarretam esse fendbmeno, bem como detalhar a situagéo
das partes envolvidas.

21 O LIMBO PREVIDENCIARIO E SUAS CONSEQUENCIAS

O Limbo Juridico Previdenciario ha muito vem se mostrando um problema com
grandes consequéncias que abrem discussdes com prismas divergentes e fundamentacbes
diversas. Mesmo com grande repercussao, o tema ainda ndo é pauta de grandes debates
normativos voltados a solugao e correcao de forma definitiva desse fenémeno.

A doutrina e jurisprudéncia ja possuem visdes sobre o tema em questao, mas ainda
ndo é encontrada previsdo normativa especifica, sendo utilizadas medidas que consistem
na analise dos casos concretos e através da utilizacdo das vias administrativas e/ou
judiciais.

Nesse sentido, para possivel aprofundamento do tema dois conceitos iniciais
basicos se fazem presentes, a Suspenséao e a Interrupcao do contrato de trabalho, tratados
em conjunto pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), nos artigos 471 e 476-A.

Nesse aspecto, a doutrina define que:

No curso do contrato de trabalho, este pode sofrer certos eventos que

signifiquem a auséncia de prestagcdo de servigcos, mas sem acarretar
a cessagdo do vinculo de emprego. S&o as hipdteses de suspenséo e
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interrupgdo do contrato de trabalho, conforme terminologia indicada no
Capitulo 1V, do Titulo 1V, da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Embora os
referidos termos possam receber certas criticas por parte de alguns autores
na doutrina, encontram-se adotados em nosso sistema de direito positivo.
Na realidade, o que fica suspenso ndo é o contrato de emprego em si (que
permanece em vigor), mas sim os seus efeitos principais, especialmente
quanto a prestacao do trabalho. (GARCIA, 2012, p. 533)

Vé-se entdo que a principal semelhanga entre esses institutos € que os tornam
passivel de ocorréncia do limbo juridico previdenciario, € o fato de sobrevir um afastamento
temporario do trabalhador sem que haja quebra do vinculo juridico de emprego.

2.1 Afigura do INSS

A previdéncia possui um papel importante com relagéo aos direitos e garantias dos
trabalhadores, visto que possui a qualidade de assegurador em ocasides de necessidade.
Esse papel de asseguradora corresponde aos meios imprescindiveis para o sustento do
trabalhador beneficiario em casos de incapacidade laboral.

A relagéo do limbo juridico e as pericias realizadas € de grande preocupacao, visto
que o recebimento do auxilio vigora pelo prazo estabelecido pela pericia médica, podendo
ser passivel de prorrogacdo caso a enfermidade ainda se sobrevenha. Como diz Castro
e Lazzari (2016) para que seja evitado o fim desse auxilio antes que haja a recuperagéo
efetiva do segurado, este é submetido a uma nova avaliagdo para comprovar a necessidade
de continuagéo.

O Estado, por meio da autarquia federal responsavel, possui a obrigacao de agir
com cautela frente a esses casos, entretanto, em contradicdo a esse dever de cautela
existe o fator da Alta Programada, que veio com o objetivo de reduzir a necessidade de
pericias médicas e recursos. Na Alta Programada séo analisados dados fornecidos pelo
segurado, mas de forma direta e objetiva sem a averiguagao subjetiva do individuo (SILVA,
2019).

Como é observado, o INSS possui a prerrogativa de decidir e cessar o recebimento
do auxilio e tal deciséo prevalece em detrimento de outras que forem apresentadas.

2.2 A figura do Trabalhador

Quando afastado das atividades laborais para usufruir da garantia do auxilio doenca
administrada pelo INSS, o trabalhador fica adstrito a pericia médica deste instituto de
maneira periédica com o objetivo de analisar a possibilidade ou ndo de retorno as atividades
laborais €, por consequéncia, restabelecer o contrato com o empregador.

Como ratifica Martins (2013) o trabalho possui uma primordial importancia na vida
individual, familiar e coletiva, importancia que se estende ao beneficio recebido em casos
de necessidade por constituir os ganhos necessarios para o trabalhador. Mussi (2008)

acrescenta que tais consequéncias maléficas ultrapassam o ambito somente econémico-
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financeiro, atingindo de forma severa até mesmo a satde mental e emocional do trabalhador.

Como diz Godinho (2015) o obreiro possui garantia de seu retorno a atividade laboral
apo6s o recebimento da alta previdenciaria motivada pelo médico pericial por meio do laudo,
possuindo ainda seus direitos resguardados. Entretanto, muitas das vezes isso ndo ocorre
e o empregado, por ser considerado o elo mais fraco da relacdo Empregado, Empregador
e INSS, acaba por sofrer o maior dano.

Uma vez decretada pelo médico perito a possibilidade de retorno laboral, o
empregado entdo passa a ser condicionado ao retorno a empresa no prazo maximo de
30 (trinta) dias, como dita a Sumula 32 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Nessa
hipétese de alta pelo INSS, o empregador ainda deve, ao retorno do obreiro, submeter-lhe
a um exame médico por nomeacgao da empresa.

O eventual atestado do médico do trabalhador que constate a nao aptidao de retorno
€ 0 que enseja no inicio do processo do Limbo Juridico. Ele entdo encontra-se como maior
prejudicado, tendo em vista que a concessao do beneficio acabou por decisdo do INSS e
néo héa possibilidade de retorno ao trabalho por conta da inaptiddo averiguada pelo médico
do empregador, resultando no n&o recebimento de seu vencimento mensal normal.

O empregado mesmo possuindo meios para contestar e realizar reclamagdes
administrativas e judiciais, a interposicao desses meios contra a decisdo do INSS néo
possui efeito suspensivo. Desse modo, mesmo se utilizando de tais prerrogativas, sua
aptiddo constatada pela autarquia continua excluindo a possibilidade de dispensa do
retorno laboral (SILVA, 2019).

Como citado anteriormente a despeito da impessoalidade dos laudos e seus
maleficios para trabalhador, a critica atual repousa no fato do médico ignorar detalhes e
particularidades do meio laboral, possuindo como fator conclusivo somente o estado atual
da doenca (RODRIGUES; PANNUTI, 2016).

2.3 Afigura do Empregador

Apbs atestado e cessado o beneficio pelo INSS, através do laudo médico
devidamente fundamentado, o empregado deve se reapresentar a postos ao empregador,
que possui o dever de dar continuidade ao contrato de trabalho outrora suspenso. Nesse
momento, o empregador é posto em uma posicao onde ele pode realizar condutas diversas
a depender de seu interesse, todas acarretando consequéncias ao contrato de trabalho.

Como o empregador € responsavel pelo risco da atividade, como bem ressaltado
pela CLT em seu artigo 2°, aquele possui o dever de receber o empregado apés a alta
previdenciaria. O empregador tem como compromisso de dar continuidade ao contrato e se
responsabilizar pela readaptagéo do obreiro, obrigacdo esta decorre do fato de que o laudo
emitido pelo médico da autarquia ter a qualidade de maior relevancia.

Em caso de recusa ao retorno do empregado, a postura minima que deve ser
adotada pelo empregador € a de restabelecer o pagamento salarial correspondente ao
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cargo, em respeito a dignidade e a integridade necessaria para sua subsisténcia.

Em caso de atitude contraria a essa postura, Vencato (2017) demonstra as
consequéncias em que o empregador pode incorrer, como o pagamento dos salarios, o 6nus
de indenizar o trabalhador pelos danos morais sofridos em consequéncia do desamparo,
dentre outras ocorréncias.

Nesse sentido, Cunha et al. (2019) entende que pela interpretacéo do disposto no
artigo 476 da CLT c/c 63 da lei 8.213/91 o “[....] segurado empregado, inclusive o doméstico,
em gozo de auxilio-doencga seréa considerado pela empresa e pelo empregador doméstico
como licenciado”. Desse modo, a licenca ndo remunerada somente vigora durante a
percepcdo do auxilio doenca. Assim, uma vez que chegou ao fim do beneficio, volta a
vigéncia do contrato de trabalho juntamente com a obrigagcéo de remunerar o empregado.

E esperado, entdo, que o empregador aja de forma ativa para que possa auxiliar
0 empregado durante a contestagdo do empregado perante o INSS, seja administrativa
ou judicial, para que 0 mesmo ndo incorra nas sancdes supracitadas. Apesar desse
entendimento, é comum que o empregador obste ao retorno do empregado ao trabalho
com base no laudo do médico indicado por este ultimo.

2.4 Consequéncias juridicas jurisprudenciais

Ha algum tempo os tribunais tratam da situagéo do limbo juridico previdenciéario pelo
fato deste ndo possuir normatizagdo especifica. Além disso, como o trabalhador consiste
na parte considerada mais fraca em meio a relagcdo Empregado x Empregador x INSS, ele
possui um amparo maior dos 6rgéos julgadores na protegéo individual. Dentro do contexto
que responsabiliza a parte empregadora que obsta o pagamento salarial do obreiro apés a
alta previdenciaria, tendo em vista o que dita o artigo 4° da CLT e a continuidade contratual
do artigo 476, o Tribunal Superior do Trabalho assevera em determinada deciséo que:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ALTA
PREVIDENCIARIA. EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO AO TRABALHO
EMPREGADOR. “LIMBO PREVIDENCIARIO”. Hipétese em que, no presente
mandamus, o Tribunal de origem concedeu a seguranca para determinar a
“reintegracéo juridica” do trabalhador afastado para tratamento de saude.
Ocorre que a reintegragdo nao é possivel nesse caso, porquanto ndo houve
sequer, o fim do liame empregaticio. A decisdo regional comporta reparo
nesse particular. De outro lado, na esteira de decisdes reiteradas de todas as
turmas dessa Corte Superior — em situagdes de “limbo previdenciario” — como
a retratada nos autos — deve ser garantido o pagamento da remuneragao
integral do empregado enquanto ndo revertida a decisao administrativa da
Autarquia Previdenciaria. Isso, porque, conforme se infere do artigo 467 da
CLT, o contrato de trabalho volta a gerar seus efeitos apds o0 encerramento do
beneficio previdenciario, sendo irrelevante o fato de a moléstia do empregado
possuir ou ndo origem ocupacional. Precedentes. Na mesma senda, o judicioso
voto-vista do Ministro Renato de Lacerda Paiva, para quem “nédo poderia o
empregador simplesmente deixar de pagar os salarios do reclamante e obstar
a fruicdo do plano de saude diante da manifestagdo do érgéo previdenciario
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de que o empregado estava apto ao servigo”. Desta forma, e impetrante deve
ser incluido em folha e restabelecido o plano de saude independentemente
de qualquer determinacédo judicial de reintegracdo. Recurso ordinario
parcialmente provido. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordindrio n°
2456020145050000. Relator: Maria Helena Mallmann. Subsecgéo de Dissidios
Individuais. Brasilia, 22 de mar¢o de 2019.

Nesse diapaséao, a referida deciséo possui como base o ferimento que a recusa ao
pagamento salarial e volta ao trabalho causam em principios constitucionais basilares, a
exemplo da dignidade da pessoa humana e da valorizagéo do trabalho. Além disso, possui
como solugao razoavel a adaptacao do trabalhador no ambiente de trabalho de acordo com
sua nova situacao e possiveis limitagdes adquiridas, ao passo em que a alta decretada pela
autarquia é questionada pelas vias cabiveis.

Nos casos de negativa da reintegracdo o TST no ano de 2020 demonstrara que
€ risco do empregador arcar com os pagamentos do empregado em decorréncia do

afastamento do mesmo pela autarquia, como podemos ver:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI 13.467/2017. LIMBO PREVIDENCIARIO.
EMPREGADO CONSIDERADO APTO PELO INSS E INAPTO PELO
EMPREGADOR. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE AALTAPREVIDENCIARIA
E O RETORNO AO TRABALHO. TRANSCENDENCIA. Reconhecida a
transcendéncia da causa demonstrada provavel violagdo ao art. 487 da CLT,
deve ser processado o Recurso de Revista para melhor exame da matéria.
Agravo De Instrumento Provido. RECURSO DE REVISTA. LEI 13.467/17.
LIMBO PREVIDENCIARIO. EMPREGADO CONSIDERADO APTO PELO INSS
E INAPTO PELO EMPREGADOR. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A
ALTA PREVIDENCIARIA E O RETORNO AO TRABALHO. TRANSCENDENCIA.
O entendimento desta c. Corte Superior é de que é responsabilidade do
reclamado o pagamento de salarios ao empregado impedido de retornar ao
trabalho pelo empregador, que o considerou inapto, ndo obstante a cessacao
do beneficio e alta previdenciaria. Recurso de revista conhecido e provido.
Tribunal Superior do Trabalho — Recurso de Revista n° 16756420175120059,
6% Turma. Relator: Aloysio Corréa da Veiga. Brasilia, 13 de marco de 2020.

Como forma do empregador agir positivamente em frente a situacao do limbo juridico,
temos a atitude de néo se afastar da responsabilidade contratual com esse empregado,
voltando a pagar os vencimentos mensais do mesmo, ao passo em que se é contestada a
decisédo do INSS, o TRT da 12% Regiéo profere que:

ALTA PREVIDENCIARIA. PAGAMENTO DE SALARIOS APOS A CESSACAO
DO BENEFICIO. Comprovado o retorno do autor ao labor apés a alta
previdenciéaria, a empresa, em ndo concordando com a determinacdo do
INSS, deve recorrer a esta autarquia previdenciaria questionando a deciso,
ocasiao em que podera escolher entre o afastar o autor de suas atividades
(com pagamento de salarios) ou readapta-lo em outras fungdes, mas nunca
deixar de pagar os salarios do periodo. Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido. Recurso Ordinario n° 0003786-88.2015.5.12.0027, Primeira Turma.
Relator: Desembargador Narbal Anténio de Mendonga Fileti. Santa Catarina,
14 de dezembro de 2016.
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O Tribunal Superior do Trabalho possui seu entendimento fundamentado em
principios gerais, como a dignidade da pessoa humana, fung¢éo social contratual e na boa-
fé decorrente dessas relagbes, favorecendo a interpretagdo que sugere a readaptagéo do
empregado as atividades laborais:

PAGAMENTO DE SALARIO DO PERIODO DE AFASTAMENTO - LIMBO
PREVIDENCIARIO. Instaurando-se divergéncia entre o INSS e o empregador
sobre a aptiddo do empregado para o trabalho, prevalece o ato da
autarquia previdenciaria, por gozar de presuncéo relativa de legitimidade e
veracidade. Nesse contexto, recusando-se o empregador a fornecer trabalho
ao empregado, deixando de “readapta-lo” para o exercicio de fungoes
compativeis com as limitacdes verificadas pelo médico da empresa, comete
ato ilicito por abuso do poder diretivo, quebrando o equilibrio decorrente
do caréter sinalagmatico do contrato de trabalho, incorrendo em ofensa
ao art. 187 do Cadigo Civil. Vale lembrar que a empresa nao se esgota em
sua funcédo de produgdo e comercializagdo de bens e servigos, devendo
exercer a sua funcéo social, direcionando-se pelos principios da boa-fé,
solidariedade social e dignidade da pessoa humana, vértice do ordenamento
juridico. No caso em espécie, no periodo de novembro de 2012 a fevereiro
de 2013, a empregada néo recebeu o beneficio previdenciario, tampouco o
seu salario. A recusa do empregador em fornecer trabalho ao reclamante o
deixou por um periodo de quatro meses sem qualquer tipo de sustento, o que
justifica a condenacédo. Por fim, a jurisprudéncia desta Corte tem entendido
que a responsabilidade pelo pagamento dos salarios do periodo de limbo
previdenciario € do empregador. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido no trabalho. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n°
20011-74.2012.5.04.0331, Terceira Turma. Relator: Ministro Alexandre Agra
Belmonte. Brasilia, 25 de maio de 2018.

Nesse contexto, como diz Massoni (2012), a presente controvérsia e suas possiveis
solugdes necessitam de tratamentos mediante convengdes coletivas de trabalho com a
atuacdo sindical. Mostrando-se necessario o comportamento ativo de todas as partes
envolvidas nesse tipo de relacéo.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo a analise das circunstancias faticas que
circulam a situacdo do limbo trabalhista previdenciario, suas caracteristicas, definicbes
doutrinarias e jurisprudenciais e as consequéncias que 0 mesmo acarreta. Além disso,
€& demonstrado um estudo de maneira especifica das partes envolvidas no fenbmeno do
limbo previdenciario e os papéis que cada um exerce nessa relacao.

Desse modo, € visto que parte da doutrina milita no viés de responsabilizagéo do
empregador em face do limbo enfrentado pelo empregado, visto que devido as obrigacbes
decorrentes do contrato o condicionam ao pagamento salarial enquanto prevalecer o limbo.
Tal raciocinio advém de conceitos inerentes a condicdo humana e a relagao de trabalho,
como a fungdo social contratual, principio da protecéo, da dignidade da pessoa humana e
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do valor social do trabalho.

Dentro desse dilema enfrentado pelo empregador e como forma de amenizar os
prejuizos decorrentes dessa situacdo enfrentada, tém-se a recomendacéo de optar pela
readaptacdo do empregado de maneiras alternativas que se adequem a atual capacidade
laboral que o trabalhador apresenta.

Com base na atuagéo que o INSS apresenta € de suma importancia que 0 mesmo
néo seja isento da responsabilidade intrinseca que ele possui em face de seus assegurados.
O instituto apresentado da alta programada apresenta uma afronta as atribuicdes em que
a autarquia federal é responsavel, a de asseguradora, em especial no que diz respeito ao
principio da eficiéncia por apresentar laudos, em determinadas situac¢des, equivocados
com base em dados somente objetivos.

Nesse sentido, cabe ressaltar a necessidade de uma rigorosa analise dos casos
especificos em que ocorrem o limbo, com a minlcia de averiguar a responsabilidade
de cada um dos sujeitos que sdo atingidos por essa relagdo. Além disso, a inseguranca
juridica € um fator que contribui para a demora da discussdo desses casos, 0 que acaba
por prejudicar as partes, em especial o trabalhador.

O Poder Publico responsavel pela busca de meios adequados e eficazes para lidar
com essas situacdes, de maneira assertiva e célere, tendo em vista que a situagéo de

hipossuficiéncia que se encontra o trabalhador possui consequéncias coletivas.
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